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Az innovacio eredmenyességét a rafordit:
mellett az intézményrendszer hatekonysaga
hatarozza meg!
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MTA Regionalis Kutatdsok Kdzpontja

Innovacio-fejlesztés: eros allami szerepvallalas
indokolt

Cél: nemzeti Innovacios Rendszer (NIR) osszehangolt
mukodtetése, nemzetkozi beagyazottsag elosegitése

* Ajogi, penzugyi ellenorzo és ertékelo rendszer biztositasa
* Az er0s allami tamogatottsagu innovacios rendszerek a sikeresek:
Japan, Kina, Korea, Finnorszag)

« Nagyok az innovacios befektetetések externalis hatasai, hosszu
tavu megtérulés

 NO a problémak komplexitasa miatti forrasigény (csak allami
tamogatassal megoldhato)

A nagy koltsegigény kutatasi infrastruktura kialakitasanak anyagi
tamogatasa

+ KozerdekU kutatasok szuksegessege (kornyezetvedelem,
arvizvédelem, kozbiztonsag, egészsegugy, nepesedeéspolitika)



« Az allami szerepvallalas kulcsteriiletei

MTA Regionalis Kutatdsok Kdzpontja

Keretek, alapkutatasi infrastruktura biztositasa, de nem
aktiv beavatkozas!

A vallalati toke és az EU forrasok bevonasanak eldsegitése
Allami 8sztdnzdk: ado- és monetaris politikdhoz kapcsolddd
Innovaciot elenkito allami tamogatas

Fejlett oktatasi-rendszer kereteinek kialakitasa

Atlathatd hataskordk és mechanizmusok a NIR-ben

Magyarorszagon az innovacio fejlesztés a mindenkori
rovidtavu kormanyzati célok/megszoritasok aldozata

(egyetemi integraciok, konvergencia program, valsag
restrikcio)



Kutatas-fejlesztési raforditasok alakulasa
Magyarorszagon 1992-2007
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Magyar trendek a vilagban?
A mi Lisszaboni célunk: 1,9%?7???
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Beragado stagnalas és leszakadas!

A K+F raforditasok a GDP szazalékaban
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«( A magyar innovaciopolitika szakaszai

1. Uj struktirak atmeneti aldozatokkal (1992-1996)

— Innovacios intezmenyrendszer zsugorodasa
— Innovaciora nem nyitott klima és gazdasagpolitika

2. Erogydujtes es uj kezdemenyezéesek(1996-1999)
—  Stagnalo raforditasok, EU stimulald hatasa,
—  Elsé kormanyzati stratégiak (TEP, Innovacios stratégia a versenyképességeért)

3. Eros allami tudomanypolitika (2000-2002)
—  Novekvo (dontben allami) raforditasok (NKFP, KKK)
— ,Tudomany- és Technologiapolitika 2000”

—  OMFB az OM része (erés allami kontrol, nincs 6nall6 innovacios miniszterialis
képviselet)

MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja



«( A magyar innovaciopolitika szakaszai

4, Forrasok helyett kedvezo szabalyozas(2002-2004)

Csokkend forrasok, OM elvonasok

—  Onallé kormanyhivatal (NKTH)

- Onallé palyazatkezeld (KPI)

Innovacios torvéeny (2004. évi CXXXIV.) (uttord a régidban)
—  Regionalis innovacio intézményesiilése, RIU-k alakulasa

MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja
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5. Erosodo vallalati innovacioé (2005-2007)

—  Elvileg b6séges forrasok, adminisztrativ fékekkel
—  Onallo NKTH mellett a GKM erdsddé szerepe

—  NFT |. véegrehajtasa, NFT Il. tervezese

—  Regionalis Egyetemi Tudaskozpontok

—  Jelentésen novekvo vallalati K+F raforditasok (de a valddi vallalati K+F arany alig
tobb, mint 40% (Papanek)



Finanszirozasi ‘suly’ a vallalati szektor iranyaba
tolodik a fejlett orszagokban

K+F kiadasok forrasa %-ban, 2005-ben

Okormanyzat
Eegyéb hazai+kllfoldi
Ovallalatok

Forras: Vilaggazdasag, OECD




K+F raforditasok szektoronként, %
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Uttord intézményi reformok - felpuhulas,
koordinacios zavarok

Nem fuggetlen NKTH: A kilonbozé minisztériumi érdekszférak kozotti
lavirozas, koordinacios zavarok

Nincs szakpolitikai koordinacio — koordinacios testuletek nem mukodnek

— Tudomany- és Technoldgiapolitikai Kollégium (1998 éta), Kutatasi és Technologiapolitikai
Innovéacids Tanacs: formalissa sullyedt hattérszerep

— Kutatas-fejlesztési Forraskoordinacios Tarcakozi Munkacsoport (FTM), Magyar Innovacios
Forum (MIF), Magyar Innovacios Tanacs (MIT)

Lisszaboni stratégia felulvizsgalata (2005):EU célok, nincs hazai vizio
— NFU Akcéterve 2,1% K+F /GDP: NKTH NIS 1,8% os eléiranyzat

Elkésett NIS (2007) Intézményi koncentracio: MAG Zrt.!

MTA Regionalis Kutatdsok Kdzpontja
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Javaslatok:
1. Az allami finanszirozas atlathatosaganak, kiszamithatésaganak
novelése

2. Az allami beavatkozas hatarainak rogzitese nehez (felpuhulo
szabalyozasi és tamogatasi rendszer)




Intézményi reform 2004-2005

Innovacios torvény, innovacios alap

Nemzeti Fejlesztési
Terv

Tudemdiny- &3 Technaldglapalitikal Kelbgham (TTPHE)
Tudemany- és Technaldglapolitikal Tandesadd Testiiles

Hafkér- Egyetemi
intézetek K+F

Kutatasi és Technologiai

el e e Rl L Innovaciés Tanacs (KTIT)
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Technolégiai Hivatal
(NKTH)
Kutatas-fejleszteési Palyazati 3
s Kutatdshasmositasi Iroda MTA
(KPI)
U Gazdasagi &5 Koz lexedesi Mnisztérium
? Qktatasi Mivisztérium p—

T Magyar Tudamanyos Akadémia Kutatéittézetek




Intézmeényi atalakitas 2008-2009
»EIt egy évet”

Magyar Kormany Innovacios rendszere
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« A magyar innovaciopolitika szakaszai

6. Kiteljesedés vagy visszarendezodeés? (2008-
— Kiszolgaltatottsag a mindenkori fiskalis politikanak
— Innovacios alap forrasainak megnyirbalasa,
— Regionalis ‘RIU-s’ forrasok centralizalasa

MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja
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Felzarkozas vagy szakadék mélyiilés?

MAGYARORSZAG

A K+F raforditasokat
radikalisan csokkentettiik, s
alacsony szinten stabilizaltuk

A K+F iranyitasi rendszere
stabil, kiszamithato feltételeket
teremt

A K+F iranyitasi rendszerét
leépitettiik, a szervezeti
atalakitas permanens

A K+F-nek keresleti piacot hoztak
létre

Maradtunk a kinalati piacnal

Rendszert, halézatot épitettek

A  K+IP  dgyeket esetileg és
szektoralisan kezeltiik

Fejlesztették a tarsadalmi,
gazdasagi tervezést, a
fejlesztéspolitika tavlatosan is
kiszamithato feltételekkel
rendelkezik

A tervezést leépitettiik, a vallalatok
miikodési feltételei gyakran
valtoznak, az el6relatis rovidtavon
is bizonytalan

Adérendszeriik erSsen preferalja a
fejlesztést, transzparens a rendszer

A vallalatok adéterhei tal magasak,
az innovaciot segiti 6szténzik
erétlenek

Az innovacionak egyértelmi
gazdaja van a kormanyzati
munkaban

Az innovacionak tizendt éven
at, 2008-ig nem volt gazdaja a
kormanyban, de 2009-ben ismét
nincs

A kormanyzati tudatos térekvések
és a piaci mechanizmusok egytitt
hatnak az innovaciora

Tulzé6 moédon a piacra
hagyatkoztunk, er6forrasainkat
nem fokuszaljuk

A kis- és kozepes vallalkozasokat
széleskorl szolgaltatd haldzat segiti

A szolgaltat6 halozatok kiépitése
id6ben elkezd6dott, de még nem

Rakusz, 2008




Regionalis innovacios politika versus

Innovacio-orientalt regionalis politika

Novekedésorientalt innovacios h Strukturalis (egyenstuly-orientalt)
politika teruleti politika

1. Reqgionalis innovacio politika

«  Dekoncentralt nemzeti innovacios célok fejlesztése régios szinten
*  Innovacios intézményrendszer kialakitasa (dekok)
«  Fels6oktatas, Regionalis klaszterek, Tudaskozpontok

«  Arégiok versenyképességének tamogatasa
o  Csak a sikeres régiokra koncentral!

o  (Csak azinnovacids prioritasokra koncentral!
*  Anemzetkozi haldzatokba intenziven integralt régidk fejlesztése

MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja

2. _Innovacio-orientalt regionalis politika

A regionalis és az innovacios politika 0sszehangolasa,

*  Azinnovacios fejlesztéseknek elsébbséget ado regionalis politika kialakitasa (ERDF
finanszirozas: innovacio-orinetalt regionalis gazdasag erésitése, regionalis kohézidt erdsité)




Budapest - vidék szakadék, 2007

~Természetes allapot / fejlodés fo gatja”

Osszes K+F beruhazas
Akadémikusok szama
K+F forraskifizetes (2004)
Osszes K+F raforditas
Kutato-fejleszt6 létszam
Nemzetk6zi K+F projekt
Alkalmazott K+F projekt
Osszes K+F létszam
K+F helyek szdma
Felséoktatasi hallgatok (nappali)
GDP

Lakosséag
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Kritikus tomeg -

Az innovacio teriileti koncentraltsaga
K+F foglalkoztatottak legalabb fele az alabbi agglomeracidkban

4 USA 1995 Germany Italy UK 1995 | France | Czech Rep. |Hungary
1997 1995 1995 2000
g
X
E New Jersey, Muinich 12% Milano London Paris (lle Prague 32% | Central Hungary
E Essex (9%) | Stuttgart 12% (Lom (South de Sredny Cechy| with
J Boston 8% Darmsatdt 9% bardy) East) France 28% Budapest 6
= Los Angeles 7%]| Rhine-Neckar 33% 41% ) 48% %
_E’ Philadelphia 6¢ 6% Turin East Anglia | Rhone
E Detroit 4% Berlin 4% (Piem 11% Alpes
< Chicago 5% Dusseldorf 4% onte) 11%
3 New York 4% | Brunswick 3% 24%
San José 3% Cologne 3% Rome
Washington 3% (Lazio
) 10%
9 regions 8 regions 3regions 2regiorj]s 2 regions 2 regions 1 region
49% 53% 67% 52 % 59% 60 % 64 %




A vidéki egyetemi polusok részaranyanak novelése
(Idealis arany lenne: 35-40%)

g K+F raforditasok terlleti megoszlasa (%) 1990-2007
s 20. (KKK, RET, P6lus)
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Magyar modell: regionalis innovacios politika
~feliilrol”

« Gyenge érdekérvényesito, sajat forrasok nelkuli regiok
A nemzeti innovacios rendszer gyakori valtozasai kihatnak a

formalodo regionalis intézményrendszerre

— Az innovacids kormanyzati képviselet (NKTH kormanyhivatali statusza, tarca nélkuli miniszter)
megszuntetése

— Az intézmények finanszirozasaban, statuszaban gyakori valtozasok

— A kormanyzati dontésektél valé fliggés erbs

— Gyenge a régiok érdekérvényesité képessége (RIU-NET misszidja)

 Tulzottan differencialt, nem kereslet-vezérelt és szétterito palyazati
rendszer

— Az Innovécids Alap 25%-a regionalis célokra (elvi keret, hianyzo forrasabszorpcids képesség)

— Alacsony palyazati aktivitas (abszorpcio) tobb régiéban
+ Aforrasok 65-73%-at a kozszféra, egyetemek kaptak az elsé id6szakban, (mikodési kdltségekre)
* Hianyzik a KTIA felhasznalasanak monitoring rendszere

Nem nétt a kisvallalkozasok innovativitasa (12%)
— Aforrashasznosulas és a KKV tamogatasok hatasainak mérese

Feliilrél kialakitott és finanszirozott intézményrendszer: RIU-k

MTA Regionalis Kutatdsok Kdzpontja



Regionalis Innovacidés Ugyndkségek kialakitasa
(2005)

— jelentos lépés a decentralizacio felé

« NKTH Regionalis Foosztaly (tamogato, koordinalo)
+ Nemzeti Innovacios Ugynokség terv elhalt?

 Halogatott onallosag idoszaka (2005-2007)
* Feladatatvallalas a KPI-t6l (palyazati lebonyolitdk 2004-es KTIA kormanyrendelet
modositasa)
» RIU 6nalld jogi személyekké alakitasa
* Non-profit szervezetté alakulas 2008-2010 kozott

* A mukodéshez szukséges tamogatasi program megujitasa 2008-
2010 RIU-halézatosodas (RIU-NET 2008)

* Regionalis Informatikai rendszer kiépitése
* Regionalis innovacios halozaton beluli koordinatori szerep erdsitése
» Uzleti alapon nyujtott szolgaltatasok bovitése

A decentralizacié kérdojelei
» Allami elvonas a KTIA-ban (regionalis célok veszélyben) —4 mrd HUF 2009
» RIU-t8I palyazati forrasok ROP-hoz csoportositasa
» Valodi decentralizaciohoz (KTIA 50%-a kertiljon a RIU-k héz)

MTA Regionalis Kutatdsok Kdzpontja



Parhuzamos kozponti fejlesztések
és szétforgacsoltsag a forraselosztasban

» Vallalati fejlesztés helyett még mindig jelentos allami
fejlesztéespolitikai dominancia

» Kockazatos a KKV-€k innovacios fejlesztése (innovacioba
valo tokebefektetes batoritasa)

« Kulfoldi toke nem tarsul szétaprozott projektekbe

» Parhuzamossagok a forraselosztasban
« Kompetencia atfedés a sok forraseloszto kozpont kozott

» Eqy forras felett tobb szerv diszponal(t)
— Innovacids Alap: NKTH, GKM, NFGM
— GOP versenyképesség OP: GKM, NFU
— EU forrasok: FP7, CIP; OTKA és MTA

» Kitorési pontok meghatarozasa: tul sok prioritas es
feltételezett huzoagazat

MTA Regionalis Kutatdsok Kdzpontja
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‘((Koncentrécié hianya - regionalis szinten is

+ Allami szakpolitikai &s a regionalis (innovacios)
fejlesztesi célok 0sszehangolasa hianyos
» Koltsegvetési korlatok, konvergencia program korlat

» Parhuzamos programelemek: elaprozottsag
— Orokiott intézmények: tul sok ipari park és innovécios kézpont (Phare)
mkodik a régiokban, de csak kevés funkcional

— Parhuzamossagok a kormanyzati fejlesztésekben: Kooperacios Kutatasi
Kbzpontok (2001) versus Regionalis Tudaskdzpontok (2005), Pélus

* Polus programok:

— Elaprézott fejlesztési forrasok megosztott érdekeltség
— Zaszl6shajé program/ IH-k, GVOP, (K+F, KKV) és a Infrastruktura OP,

MTA Regionalis Kutatdsok Kdzpontja



Polus tamogatasok

* Szekesfehérvar és
Veszprém polusparként
vesz részt a programban.

A polusvarosoknak eddig megitélt tamogatas
(milliard forint) ’

Eszak-
Py <3l Magyarors

i

-
Megitélt tamogatas

Székes- () BUDAPEST
fehérvar
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Veszprém Kozép- Eszak- Debrecen (induld éS‘fE.I'j!ﬁdﬁ klas:lttgrakniek,
Nyugat- Kézép- Magyarorszag Alfold régidnként, millio forint)
e Dundntdl -/ Dunantdl * Eszak-Magyarorszag 968
Kéizép-Magyarorszag 663
D6 Dundntdl Dél-Alfdld 569
Eszak-Alfild 439
@ Nyugat-Dundntul 289
Kizép-Dunantil 260
Pécs DéHDunantdl 157
Forrds: Pélus Pragram Iroda
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rosen az allamra utalt innovacio-fejlesztés a hazai
régiokban

Regionalis K+TF finanszirozasa koncentralt fejlesztések regionalis szinten is

A versenyképességi szempontok elétérbe kertlése a tamogatasoknal (palyazati
rendszer atalakitasa)

Tudaskozpont politika nem regionalis politika, s nem szocialpolitika, csokken a
tamogatott fejlesztések szama (Uj NKTH iranyvonal)

Vidéken ,legfeljebb” csak a nemzetkozi hirl kutatobazisok a vonzo telepitétényezok a
nagyvallalatok szamara (pl. Debrecen, Szeged)

Csak koncentralt fejlesztések (nemzetkozileg versenyképes tudasbazisok)
tamogatasa a régiokban

Szervezeti (policy) megoldasok

A vallalati vezetésli, alulrdl épitkezd halozatépités/klaszteresedés kizardlag a fejlett s
sikeres régiokban mukodik

A fejletlenebb régiokban az (igynokségek, ,hidképzd” szervezetek és az eqyetemek
fontosabb szerepet jatszhatnak az egyuttmikodesi kézsegek kialakitasaban — ezek
finanszirozasa ma doéntoen allamfiiggo!




OSSZEFOGLALAS
I. Decentralizalt- a régiokra épito fejlesztési modell

» Decentralizalt innovacios politikara csak
decentralizalt regiok esetén van lehetoseg

* Az innovacio és a gazdasagfejlesztes

decentralizalasa csak parhuzamosan torténhet

— EU-15-ben OP-ék nagy része regionalis,
— Nyugaton a K+F a vallalati finanszirozas miatt eleve decentralizalt!!

MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja




. OSSZEFOGLALAS
I1. Allam mellett a nagyvallalatokra tamaszkodo
régiok

* Ateruleti alapu versenykepesseg erositése
* a piaci (termékalapu) versenyképesség mellett

* Uj elem a telephelyi versenyképesseg
(munkaerd, infrastruktlra, innovacios milio)

* A telephelyi versenyképesséq: alternativa a nagyvallalati

vallalati toke bevonasra
« Jelenleg kozpontilag vezérelt helyi pontszer(i fejlesztések

 Ehelyett alulrdl szervezddé, koncentralt, komplex-helyi fejlesztési
programok megszervezése
— Szervezett formaban fejlesztett komplex tényezdkinalat
— Helyi KKV beintegralasa innovacios lancokba,
— K+F, hidképz0 szervezetek és vallalatok szinergiai
— Vonzo befektetés nagyvallalat vagy kockazati toketarsasag szamara

MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja



OSSZEFOGLALAS
II1. A regionalis innovacio kapacitas erositése

* Féloldalas, gyenge gazdasagi hattér: gyenge innovacios
kapacitas . gyenge innovacios potencial

* Innovacios lanc minden eleme fejletlen, fejlesztend6

« Aregiok K+TF kapacitasa (egyetemek) és a gazdasagi
fejlodés kozott gyakran nincs direkt kapcsolat: az egyetemi

kutatasi profilok nem illeszkednek a helyi gazdasag agazati
szerkezetéebe

Az egyetemi K+F befektetéseknek kozvetlen hasznosulasa
flgg a regio gazdasagi bazisatol és innovacios potencialjatol

+ Allamilag tamogatott programok (spin-offs, techno parkok)
keresletet generalhatnak

MTA Regionalis Kutatdsok Kdzpontja



KOszonom a figyelmet!




Regional Studies Association Annual Conference
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