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Az elbadas felépitése

Regionalis innovaciés rendszerek el6térbe kerilése
Kutatoi kérdések, kutatasi modszertan
Az innovacié politika terén tortént decentralizacios folyamatok

Az eddigi folyamatok értékelése
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Megfogalmazhato javaslatok, ajanlasok
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Regionalis innovacios rendszerek
= globalizaciés folyamatok hatésa, ers6do verseny, nem transzferalhato,
nem masolhaté lokalis innovacids képességek elétérbe keriilése
(kompetenciak, tudas, intézmények, eszkdzok)
= aregionalis innovacios rendszerek felértékelddése a szakirodalomban,
mint hatékony politikai beavatkozasi eszkéz, erésebb regiondlis politikai fokusz

A kutatas- és technolégiafejlesztés, valamint
az innovacio politika regionalizacidja (RTDI)
= politikai kompetenciak regionalizacitja (tébb EU orszagban)
= aregionalis szint elétérbe keriilése az RTDI politikaban,
kilondsen a szovetségi tartomanyokban és autoném régiokban

= aregionalis RTDI politikak jelentéségének ndvekedése 6ssz. EU szinten
(RIS/RITTS, Knowledge Regions, Regional Clusters)

A régiok elétérbe keriilése
az innovacié politikaban
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Hogyan értelmezheté
a regionalis szint?

A hatékony beavatkozas eldfeltételei
= regionalis innovacids rendszer: inkabb a csoméponti régié felfogashoz kozeli
= politikai beavatkozas lehetdsége: onallo kozigazgatasi egység, politikai régio,
vagy legalabb fejlesztés régié (megfelelé mélységli decentralizacio)
értékelés, monitoring: tervezési-statisztikai egység
méretgazdasagossag kérdése (intézmények, eszkdzok mikddtetése)

Regionalis innovacios rendszerek teriileti dimenzija

= abeavatkozas és az értékelés regionalis dimenziéja jellemzdéen
aNUTS2 szintii terileti egységek
mikrotérségek a NUTS2 szint alatt (pl. Bajororszag Objective 2)
= varosi dnkormanyzatok a NUTS3 szint alatt (pl. Graz varosa)
hataron atnyuld térségek és transzregionalis innovacios rendszerek
(pl. Rajna-Maas Region, @resund Region)
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Kutatoi kérdések

NFGM megbizasabdl folytatott vizsgalat, 2008

= arégioknak mit lehet és kell tennitik annak érdekében, hogy mielébb és a
legnagyobb hatasfokkal élni tudjanak a megnyil6 lehetdségekkel?
milyen intézkedésekkel lehetne gyorsitani a régiokban azt, hogy az adottsagaik
kihasznalasat segité markans innovacios politikajuk legyen?
mit tehenek azért, hogy eredményesebben kapcsolédhassanak be az orszagos
tudomanypolitikai folyamatok meghatarozasaba és végrehaijtasaba,
valamint gyorsabban reagaljanak a nemzetkézi technolégiai valtozasokra?
milyen regionalis szint(i megoldasok segitenék a régickat, hogy jobban
hasznosithassak adottsagaikat a gazdasagi ndvekedésik és a
versenyképességik névelése érdekében?
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Kutatasi médszertan

Dokumentumelemzés
= ahazai szakirodalom attekintése (nemzeti és regionalis innovacios rendszerek)
= decentralizacio, regionalizacio, innovacio politika decentralizacioja
= innovaci6 és K+F terileti kiilonbségei
= fejlesztéspolitikai dokumentumok elemzése (regionalitas)

Személyes interjuk
= valamennyi RIU (lehetség szerint tobb érintett személy)
= kérdéskorok: orszagos és regionalis innovacio politika kapcsolata,
egylttmikodés az orszagos szinttel, regionalis innovacio politika szerepl6i

Telefonos interjuk
= regionalis innovaciéban érintett ,politikai” szereplék (RFT-k, RFU-k, RIT-k)
= kérdéskorok: orszagos és regionalis innovacio politika kapcsolata




A regionadlis innovéaciés
rendszerek sematikus modellje

A decentralizaci6 meginduldasa
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) Uj tudas
Uj technologia

Terjesztése

Forras: Csizmadia-Grosz, 2008.

A régiok szerepének felértékeldése

= Terliletfejlesztési torvény és modositasai (1996, 1999, 2004)

= Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcié (1998, 2005)

1996-t6] (1999-t6l) a RFT-k és RFU-k megalakulasa, Ujjaszervezodése,
forras decentralizécio, delegalt tagsag

kézigazgatasi reform, nagyobb foku autonémia kérdése

2006-t &gazati dekoncentralt szervezetek regionalizacioja

Alulrél indul6 helyi torekvések megjelenése
= 1990-es évek: extenziv gazdasagi fejlédés (FDI, gyors gazdasagi novekedés,
alacsony hozzaadott érték, K+F és innovacios tevékenységek hianya)
= 2000 utan: intenziv fejlédés felé fordulas, 0j tipust eszkdzok
(pl. ipari parkok minéségi szolgaltatasainak fejlesztése, innovécios kdzpontok,
képzési programok, klaszter kezdeményezések, halézatok, RIS-ek)
= RIS: 2000: KD, 2001: NYD, 2004: DD, DA, KM-KD, 2006: EA, 2008: EM, 2009: KD

A regionadlis innovacios
rendszerek intézmeényesiilése

Regionalis kiilbnbségek

Alegfontosabb K+F adatok régionként, 2006

Feliilrél kezdeményezett decentralizacio
= Innovécios térvény (2004), Innovacids Alap (2003),
KTIA 25%-a regiondlis innovacios célokra
= NKTH decentralizacios elkételezettsége, regionalis strukturak megerdsitése

= 2005: Regionalis Innovacios Ugyndkségségek mint konzorciumok létrehozasa,
mellettiik innovéciés politikai testiiletek (RIT, RFT innovéciés munkabizottsagok)

regionalis palyazati rendszerek (Baross Gabor, Innocsekk)
2008: 6nallo Regionalis Innovacios Ugynokségek megalakulasa

mindkeét szintrél megjelend torekvések a RIU-k tevékenységének koordinaciojara,
6sszehangolasara: RIUNET, RIIR

= eredmény: megindult decentralizaciés folyamatok az innovécié politikdban
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Az egyes régiok K+F kapacitasa

és innovdcios teljesitménye
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Az innovdcié megjelenése a
regionadlis operativ programokban

Kozép-Magyarorszag versenyképességében kiildndsen fontos szerepet kap

K6zép-Dunantul gazdasagi slyahoz képest szerényebb volumeni

Nyugat-Dunantdl gazdasagi slyahoz képest jelentésen elmarad
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Dél-Dunantl fejlettebb régiokétdl jelentdsen elmarad

Eszak-Magyarorszag nemzetkdzi viszonylatban is meglehetésen alacsony

Eszak-Alfold arégio egyik fontos erdsségének tekinthetd

Dél-Alfold az orszagos K+F tevékenységbdl jelentds részt vallal

Forrés: Csizmadia-Grosz, 2008.

Kdzép-Magyarorszag nem, de kozvetetten minden szinten

igen, a jovoképben, a stratégiai célban

Loz és a specifikus célok kozott is

Nyugat-Dunantl igen, specifikus célként
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Dél-Dunantdl nem, csak kozvetetten a specifikus célok alatt

Eszak-Magyarorszag nem, csak kézvetetten a specifikus célok alatt

Eszak-Alfold nem, csak kdzvetetten az atfogé cél alatt

Dél-Alféld igen, specifikus célként

Forrés: Csizmadia-Grosz, 2008.
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A nemzeti €s regionalis innovdaciés
rendszer legfontosabb problémai
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Az vizsgalatahoz

alkalmazott keretrendszer
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OECD 2007/2008 évi innovacids orszag jelentése

a hazai tudomany-, technolégia és innovacié politikai (TTI) iranyitasi rendszer
formalisan tartalmazza az dsszes olyan szervezetet,

amely a fejlett ipari orszagokban mikddik

nagymérték instabilitas: az egyes szervezetek statuszaban,
mandatumaban és miikédésében bekovetkezett rendszeres valtozasok
akadalyozzak a szervezeti tanulast

a dontéseket inkabb révid tavu politikai érdekek és nyomast gyakorlé lobbi-
csoportok befolyasoljak, mint a korabbi déntések hatasainak vizsgalatabol
szarmazoé ismeret, illetve a mai és jovébeni tarsadalmi és gazdasagi igények
arégiok nem rendelkeznek oktatas- és TTl-politikai teriileteken érdemi
dontéshozatali jogkorrel, ilyen jelleg stratégiajuk megvaldsitasanak

legfébb eszkdzeként a kozponti kéltségvetési forrasokat hasznalhatjak

a regionalis innovacio-politikai iranyitas rendszere fejletlen,

a kdzponti kormanyzattol valé fliggés valtozatlanul nagyon erds, és
meglehetdsen nehézkes a regionalis stratégiai tevékenységek koordinacidja
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A legfontosabb kérdések
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Az innovécié politika két dimenziéja

Szakmai dimenzié

Politikai dimenzio

Szerkezeti Regionalis innovacios Regionalis innovacios
komponens | intézményrendszer léte politika léte és
(intézmények) | és fejlettségi allapota? intézményesiilési foka?
Az
innovacios o n o
rendszer ilyen szerepet kapna \
Mikédési | aregiondlis szakmai “:':’ée?of]g‘fi’sepsﬁt';f;
komponens szerepl6k az orszagos Sz orsgz Py irfnov Aci6
(gyakorlatok) innovacios politika Jitik gl Kitasaban?
alakitasaban? politika alakitasaban?

Forrés: Csizmadia-Grosz, 2008.

A legfontosabb alapiizenetek

Alapkérdések

kialakult-e a politikai sik a regionélis innovéciés rendszeren belil?
milyen fokon intézményesiilt, milyen poziciokhoz kéthetd?
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= aszakmai és politikai aktorok miként tudtak eddig befolyasolni az orszagos
szint(i folyamatokat, hogyan tudtak képviselni a regionalis érdekeket?

Ehhez nélkiilozhetetlen

= kialakult-e mara, artikulalédott-e egyaltalan regionalis innovacios
értékrendszer és érdekhalmaz, amely képviselhet lenne?

= aregionalis innovacio politika beagyazottsaga egy komplexebb problémakdrbe
(regionalis gazdasagpolitika, regionalis politika)

= azaz a jelenlegi régiok szerepének és mikddoképességének,
valamint a kézigazgatasi régiok dilemmaja
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a régiok befolyasa a hazai TTI politikara

és az innovacios rendszer alakitasara,
fejlesztésére rendkiviil csekély, elhanyagolhat6

nem létezik markans énallo regionalis
innovacios politika, nincsenek meg sem
a szervezeti, intézményi sem a human feltételei
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A TTl iranyitas nemzeti szintje

A nemzeti innovacios rendszer iranyitasa

= folyamatosan alakuld, atalakulé rendszer (reformok, llandé koncepciévaltasok),
atlathatatlan, kiszamithatatlan, a hataskérok nem vilagosak

nem egyeértelm{ az innovacié politika kormanyzaton beliili helye és prioritasa
(gyakori a kapkodas, a bizonytalansag és az ad-hoc dontéshozatal)

az innovacié politika marginalis kérdést jelent a nemzeti fejlesztési folyamatban
= aTTliranyitas dontéshozatali mechanizmusai személyfiiggéek, raadasul

a személy fiiggvényében valtozik a terillet megitélése és prioritas-foka

az innovacios rendszer szervezeti és humaneréforras oldalan megfigyelhetd
centralizaltsag a TTl iranyitas, tervezés, stratégiaalkotas esetében is érvényesil
4ltalanos probléma, hogy maganak a regiondlis politikdnak is marginalis szerepe
van az agazati minisztériumokban

raadasul a regionalis politikan belll pedig marginalis szerepe van a kutatas-
fejlesztésnek, innovacionak, tudomany és technoldgia politikanak
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A regionalis innovacios rendszer iranyitasa
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A TTl iranyitas regionalis szintje

= aregionalis innovacios rendszer ,fejlddése korai fazisaban jar’

= gyenge az egyittm(ikodés a szereplék kozétt, kiilondsen a cégek és a
tudaskdzpontok nem talaltak még meg a helyiiket a munkamegosztas és az
egylttmikodés kapcsan ebben a halézatban

a helyi politikusoknak altalaban nincs tapasztalata az innovacios kérdésekben,
aregiondlis dontéshozok képzetlenek ezen a téren,

az RFT-k képviseléi nem értenek az innovacio politikéhoz

a regionalis politika maga is megosztott, ellentétesek az érdekei a
kormanyzathoz, a kdzigazgatashoz, illetve a gazdaségi valamint a tudastermeld
mez6hdz kotédd szerepléknek, ,méas logika alapjan miikddnek”

a regionalis innovacios, vagy tagabb értelemben gazdasagfejlesztési érdekek
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A TTI iranyitas regiondlis szintje

A regionalis innovacids politika
= nem beszélhetiink valds és miikédd regionalis innovacid politikarol
= inkabb egy kisméret(i szakmai mez6 kdrvonalai latszanak a RIU- és
innovacios tanacsok vagy munkabizottsagok ernydje alatt

A legfébb probléma
= akdzponti région kivill, a masik hat régidban nincs meg az a kritikus K+F+|
tomeg a miikodés és eredményesség terén, amit a politika képviselhetne

A vélemények iizenete
= arégiok innovacios képességének valds, mérhetd erésodése nélkil
(sikeres innovacidok) nem fog dominans szerepet kapni a téma,
még akkor sem, ha stratégiai, koncepcioalkotasi szempontbdl prioritast élvez
mind regionalis, mind orszagos szinten

« A TTl iranyitas szintjei k6z6tti kapcsolat
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A korlatozott kapcsolat sajatossagai

= arégioknak minimalis szerepe van az orszagos TTI iranyitasi és fejlesztési
folyamatok el6készitésében és befolyasolasaban
nem alakult ki az orszagos és a regionalis szerepl6k kozti parbeszéd és
egyuttmikodés kulturaja, intézményrendszere és hagyomanya
nincs formalisan lefektetve, szabalyozva és intézményesitve a régiok vélemény-
nyilvanitasi lehetdsége, a regionalis érdekek és prioritasok kommunikacidja
a nemzeti innovacids rendszer szintjén lezajlédo folyamatos iranyvaltasok tovabb
gyengitették a régiok korabbi szerény érdekérvényesitd és befolyasold szerepét
2007-ig nem merdilt fel komolyan a regionalis innovaciés intézményhalézat
formalis 6sszehangolasa, tényleges halézatta szervezés
(ebbe az iranyba mutat 2008-tol a RIU-k halézata)
nem biztositott a régiok képviselete a TTl iranyitas orszagos tanacsado
testtileteiben, grémiumaiban sem

« A TTl iranyitas szintjei k6zotti kapcsolat
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Kedvezé tendenciak

= azinnovacio politika teriletén jelentds elmozdulast a Kutatasi és Technologiai
Innovéciés Alap miikddése és a RIU-k elinduldsa hozott
mindkét tevékenység jelentdsen elésegitette, hogy az RFT-k bekapcsolddhattak
az orszagos és a helyi innovacios folyamatokba.
az innovacios ligynokségek létrehozasa, illetve az innovacios tanacsok, vagy
munkabizottsagok felallitasa biztositja azt a szakmai hattérbazist a RFT-k szamra,
amely a megalapozott déntéshozatalhoz sziksége
az Uj regionalis szereplokkel az intézményrendszer meger6sodétt és halvany
kommunik&cio is elindult, megkezdddott a decentralizacié
az RFT-k feladatkdrének béviilése, szerepe a KTIA 25%-anak regionalis
innovacios célok mentén torténd felhasznalasaban (a valés diszpozicié mértéke
az érintett regionalis szerepldk szerint kb. 8-12% lehet)
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Megfogalmazhaté ajanlasok

Szemléletvaltas
= aK+F és innovacid jelentéségének megitélése kiléndsen a politikai szereploknél
= ahelyilregionalis politikusok megfeleld eszkdzokkel torténd szemléletformalasara
van sziikség az innovacioéhoz valé viszonyuk megvaltoztatasa érdekében
= ezt kdvetben van lehet6ség 6nalld regionalis innovacios politika kialakitasara,
a politikai szereplékon szdmonkérésére, nemzeti szinten torténd érvényesitésére

Decentralizacio

= afejlesztés politika tovabbi decentralizaciéja (pl. Gnkormanyzati rendszer
reformja, szektoralis politikak), a regionalis innovaciés politika kitermelddésére

= adecentralizacios folyamat nem tekinthetd még lezartnak az innovacié terén sem,
folytatasa a meglévd intézményi és szervezeti feltételek mellett sziikséges

= aRIUk és az RFT-k (RIT-ek) kompetenciajanak, dontési jogkorének a novelése,
a helyi szereplok megerdsitése, helyi érdekeltség és tudatossag novelése

= valés regiondlis dontési kompetencia a forrasok felett (KTIA 25%-a)
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Megfogalmazhaté ajanlasok

Regionalis innovacio politika
= valos regiondlis szinten meghatarozhaté innovacios politika megteremtése
= aszakmai munka megerdsitése igazolhatja a innovacios politika létjogosultsagat

6ssze a RIR-t és alapozhatjak meg a regionalis innovaciés politika kialakulasat
= RIS-ek meguijitasa, egy egységes regiondlis érdekhalmaz kialakitasa érdekében,
regionalis politika bevonasa mar az elejétdl, politikai nyilvanossag

Regionalis innovacids ligynokségek

= feladatuk a kilonboz6 szereplék kdzétti koordinacio, katalizalas, stimulalas,
informacié aramoltatas és az egyes aktorok 6sszekapcsolasa
képesek lehetnek becsatornazni a helyi szerepldk érdekeit, igényeit a regionalis
és az orszagos innovacios politika iranyaba
ezen kozfeladatok hosszabb tavon is kdz6sségi finanszirozast igényelnek
RIU-k kozotti és nemzeti szintii koordincio (RIUNET, RIIR)
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Megfogalmazhaté ajanlasok

Regionalis érdekek képviselete
= arégiok megfeleld sulyt bevonasa a regionalis érdekek megjelenitése érdekében
= formalizalt, intézményesiilt lehetdségek, miikddési hatékonysag javitasa
= aregionalis érdekek képviseletének biztositasa a nemzeti TTl iranyitasban

(mind szakmai, mind politikai)

anemzeti TTI politikai képviseletének biztositasa regiondlis szinten

Regionalis innovacios kapacitas

= avidéki régiok gyenge innovacios kapacitasa nagymértékben hozzajarul a
gyenge innovaciés politikahoz

= ameglévd regionalis innovacios kapacitasok és a jovébeli potenciélok pontos
feltérképezés és fejlesztése (vallalati szféra és tudastermeld mez6)

= vizsgalodasi iranyok: az innovacios tamogatasi rendszer miikodése,
hatékonysaga, az innovacios rendszer hatékony miikddését akadalyozé tényezék
lekiizdésére vonatkoz6 technikak, beavatkozasi pontok meghatarozasa







