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El6zmények

10 év haborus viszonyok (1990-1999)
Hatalmas human és fizikai vesztesegek
Gazdasag nagy aranyu visszaesese

Europa eléggeé elitelhetd szerepet jatszott a haboru alatt.
KUlonosen a franciak, akik lenyegében megakadalyoztak
minden akciot a szerbekkel szemben. A hollandok,
amikor 8000 felfegyverzett katona semmit nem tett a
srebrenicai meészarlas ellen és kesdébb is tabornokuk
megveétozott minden a boszniai szerbek ellen iranyulo
csapast, amig az utolso holland katona el nem hagyta
Boszniat. Vegul is amerikal beavatkozasra volt sztikség,
hogy a harcok megszinjenek

A harcok megszinése nem jelentette a rendezes minden
féel altal vald elfogadasat.



El6zmények

Eurdpa ezért a harcok utan — mintegy
kompenzacioként —az ujjaépitésben vallalt
nagyobb A fo célok:

- az Infrastruktura helyreallitasa;

- a terség orszagai kozott a kapcsolatok
megteremtese, helyreallitasa;

- az orszagok kozigazgatasi, joqi,
biraskodasi rendszerenek demokratikus
és eurokonform atalakitasa.



Az EU viszonylag hamar felismerte,
hogy...

... afolyamatok dinamikus és sikeres

vezeérletéhez igazan 6sztonzo6 eés vonzo
célt kell allitani;

 Ez nem lehetett mas — a kGzep-eurdpai
orszagok peldaja alapjan — mint az
Eurdpail Unids tagsag perspektivajanak
igérete.



2000:Csatlakozasi és Stabilizacios

Folyamat

» A csatlakozasra rovid tavon belll nem lehetett
szamolni. Ezért az EU meghirdette a
Csatlakozasi és Stabilizacios Folyamatot.

* Az érintett orszagoknak fokozatosan eleget
Kellett tenni az Europai Unid Alapokmanyaban
evo, valamint az 1993. évi ,Koppenhagal”
<ovetelmenyekben levé alapvetd emberi és
szabadsagjogoknak.

* Ellentétellil az EU a — kdvetelményeket teljesit6
— orszagokat tamogatasban és kereskedelmi
kedvezmeéenyekben részesitette és megigeérte
szamukra az EU tagga valas perspektivajat.




Csatlakozasi és Stabilizacios
Folyamat

* Az ajanlatot 5 orszag kapta: Albania,
Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag,
Macedodnia, és Szerbia-Montenegro.

» Azokkal az orszagokkal amelyek az
ajanlatot elfogadtak, az EU ,Csatlakozasi
és Stabilitasi Egyezmenyt” kotott.




Orszag AA AA EU tagségi EU tagjelolti | EU tagséagi EU tagségi
Csatlakozas | egyezmény kérelem status targyalasok targyalasok
i alairasa beadasa kezdete lezarasa
targyalasok
kezdete
Torokorszag 1959 1963 1987 apr. 1999 okt. 2005 okt. -
Horvatorszag | 2000 nov. 2001 okt. 2003 feb. 2004 jan. 2005 okt. -
Macedonia 2000 apr. 2001 apr. 2004 mar 2005 dec. - -
Montenegré 2005 okt. 2007 okt. 2008 dec. 2010 dec. - -
Albania 2003 jan. 2006 jun. 2009 apr. - - -
Szerbia 2005 okt. 2008 apr. 2009 dec. - - -
Bosznia-H. 2005 nov. 2008 jun. - - - -

Koszové




JelOltek helyzete

Torokorszag : belathato idon belll tagsag nem valészind
(francia és osztrak népszavazas)

Macedonia : elsé egyezmeny az EU-val, de név-vita
Gorogorszaggal, gorog vetdo NATO tagsagra és meg
nagyobb valoszinliséggel EU tagsagra

Montenegroé : targyalasok valészinlleg magyar elnokseg
alatt kezd6édnek és Montenegro hivatalos tagjeldlt lesz

Albania : meg tagjelotltség elbtt
Szerbia: meg tagjeloltség elbtt

Bosznia —Hercegovina : az orszag még NATO-EU
felligyelet alatt

Koszovo : tobb EU tagallam meég nem ismerte el
(Szlovakia, Romania, Spanyolorszag, Goérégorszag €s
Ciprus).



Horvatorszag

Felveteli targyalasok belathato véggel csak
Horvatorszaggal folynak

De messze lassabban, mint az eredetileg remélhet6 volt
(t6bb, mint 10 éve)
Okok:

egyetlen targyalasokat folytato jeloltkent nagyobb
figyelem és tlizetesebb vizsgalat (az el6z6 forduld
tanulsagai alapjan)

nem 15, hanem 27 orszag kivansagainak kell, hogy
eleget tegyen

A kiindulaskor még kvazi haborus viszonyok

Mivel ez az egyetlen felvételi targyalas, ezért sok olyan
problema is itt kerul teritékre, amelyeknek semmi koztk
a horvat csatlakozashoz.



A targyalasok nehézseégeil

1. A haborus b (in6s6k nemzetko6zi birésag elé allitasa

A jugoszlav haboruk utan a nemzetk6zi kdzosseg egyik
legfontosabb feladatnak tekintette a haborus blndsok
megblintetesét. Letrehoztak a ,Volt Jugoszlaviaban Elkovetett
Blndket Vizsgalo Nemzetkozi Birdésagot, ICTY”. Carla de Ponte,
félgyész Horvatorszag egyuttmikddeset — ezen belll Ante
Gotovina tabornok nem kiadasat elégtelennek talalta. Ezért a
Horvatorszaggal megkotott Stabilitasi es Tarsulasi Egyezmény
ratifikalasat EU részrél tobbszor elhalasztva 2005. marcius 16.-an —
egy nappal a csatlakozasi targyalasok megkezdése el6tt —
elhalasztottak. 2005. december 7.-én azonban a spanyol renddrség
— a spanyol és horvat kormany segitségevel — elfogta Gotovinat a
Kanari szigeteken, Tenerifan, és kiszolgaltatta a Hagai Birésagnak.
Ez utan a horvat csatlakozasi targyalasok valamivel gyorsabban, de
meg mindig lassan haladtak.



A targyalasok nehézseégeil

 Ugyanis az EU bdévitési munkacsoportjan belil volt egy
négy orszag kepviseldibdl allé ,blokkolo csoport”
(Hollandia, Belgium, Nagy Britannia, Finnorszag),
amelynek vezetdje Hollandia volt. Konkrét adataik nem
voltak, de kevesellték a Horvatorszag altal
kiszolgaltatottak szamat. E csoport, barmilyen kérdésral
volt is szO, felvetette a Hagal Birosaggal valo
egyuttmikodeés problemajat. Szerintik a Hagai
Birosaggal valo egyuttmikodes egy ,horizontalis
prioritds”, amely minden téma kapcsan felvethetd.
Mindez azonban a folyamatokat |ényegesen lelassitotta.



A targyalasok nehézseégeil

2. A szloven bojkott: 2008. decembereétdl 2009
oktobereig Szlovénia blokkolta a horvat csatlakozasi
targyalasokat, mert a tengeri kijaratrol vitaja volt
Horvatorszaggal. Ezt megel6z6en Horvatorszag
tobbszor ajanlotta nemzetkozi dontébirésag
igenybevetelét, de Szlovenia azt elvetette. Ugy velte a
blokkolassal jobban kikenyszeritheti a szamara kedvez6
dontést a vitaban. kdveteléseit. A lassitas azonban,
annak ellenére, hogy a hatarvitarol nemzetkozi
dontésben ,arbitrage”-ban allapodtak meg, lényegében
maig tart. Szlovénia ugyanis nagyon sok felmerdlo
kerdésben sajat parlamentjeben is jovahagyast ker az
allasfoglalasahoz, amit a tobbi orszag alig alkalmaz. Ez
a csatlakozasi folyamatot nagy meértekben lelassitja.



Tovabbi szomszédsagi problémak

Az EU csatlakozasnak, ha nem is fejezetet képez 6, de mégis feltetele a
,Joszomszedi viszony” valamennyi szomszédos allammal :
Horvatorszagnak pedig, Magyarorszag kivételével, va  lamennyi
szomszeédjaval voltak vannak kisebb nagyobb konflikt usai:

A szerbekkel valo habora emléke még mindkét allamban nagyon
élénken él, a kapcsolat aligha tekinthet 6 j6 szomszédinak;

Szlovéniaval a hatarvita egyel o6re teljesen még nem rendez 6dott.
Bosznia-Hercegovinaval vannak hatar, vam, adozasi € s migracios
problémai,

Montenegroé a Il. vilaghaboru utan Tité kegyeb 6l horvat tengerparti
terlletekhez jutott. TObb éves vita utan ezt a kérd  est nemzetkozi
dont 6birdk segitségével sikerilt rendezni

Olaszorszaggal direkt hatar nincs, de Horvatorszag tarsulasa o6ta, EU
allampolgarok vasarolhatnak ingatlanokat Horvatorsz agban. Az
elutasitasok szama azonban olasz allampolgarok eset  eében igen
magas, sokkal magasabb, mint mas orszagok, pl. Magy  arorszag
polgarainak eseteben, és ezt Olaszorszag er 6sen serelmezi.

Horvatorszagnak vannak ,kdzvetett szomszéd ellenfel el” is.
Gorogorszag és Ciprus Szerbiaval torténelmileg j0 sz Ovetségesi
viszonyban van.. Mivel Szerbia nem EU tagallam, ese tleges
Horvatorszaggal szembeni ,javaslatait” gorog szavaza ton keresztul
érvényesiti.



A ZERP

Irritaciot okozott a kGzelebbi és tavolabbi szomszédok
kozott a ,ZERP” bevezetese. A ZERP (Zasticeni
ekolosko-ribolovni pojas) magyarul Okologiai és
Halaszati Vedelmi Zona) egy kizarolagos horvat
halaszati zona az Adriai tengeren, amelyet a horvat
parlament 2003-ban fogadott el, a nem EU orszagok
szamara mar 2004-ben, az EU orszégok hajoi szamara
pedig 2008. januar 1.-t0l lepett elvileg életbe. A zona
nagysaga 23870 km2. Féleg Olaszorszagot érintette
sulyosan, az olasz halaszok dsszes fogasanak egy
harmada ebbdl a zonabdl szarmazott. De tiltakozott
Szlovénia is. A zona létrehozasa olyan felhaborodast
valtott ki hogy két honappal a rendelkezes életbe lepese
utan, 2008. marcius 15.-t6l Horvatorszag felfliggesztette
a rendelkezeés érvényesitesét EU halaszhajokkal
szemben.



Egy epizod

A horvat csatlakozasi targyalasok egy — a csatlakozasi
targyalastol lenyegeben fuggetlen konfliktust hoztak

felszinre egyfel6l Magyarorszag, masfel6l Szlovakia es
Romania kozott.

A horvat csatlakozasi dokumentumban: kisebbségi jogok
tisztelete (respect for minority rights) allt,mert igy van a
horvat alkotmanyban es a korabbi EU
dokumentumokban is.

RO és SK ezt észrevételezte, mert az uj Lisszaboni
Szerzédésben: (respect of the rights of persons
belonging to minorities) all

TObb hénapos vita. A vita végén RO-SK javaslatnak
megfelel6en lett javitva.



Az EU tovabbi fenntartasai voltak meég a
targyalasokon:

a hajogyarak tamogatasa, ami az EU szabalyozassalne m all
teljes 6sszhangban;

A cukor-quota amit FR mar tobb éve vitat, mert konkurre  nciat
jelent hazai cukorrépa és tengerentuli cukornad tltetv éenyeinek;

az anti-korrupcios intézkedések végrehajtasa
a kisebbségek kezelése;

a Horvatorszagon keresztll érkezett illegalis menekdilt ek
visszafogadasa;

a balkani haboru alatt elmenekult szerbek visszafogad  asa
(aminek részben Horvatorszag mar eleget tett)

a birésagok reformja, ami szukségesse teszi az alkotman vy
modositasat is;

a boszniai horvatok statuszanak tisztazasa (t6bbségu k horvat
allampolgarsagot kapott);

Munkavallalok, vagy személyek szabad mozgasa;

valasztasi rendellenessegek kivizsgalasa,

a sajto szabadsaga, az Ujsagirok elleni gyilkos meren  yletek
Kivizsgalasa.



A targyalasok el6rehaladasa

* Eleinte rendkivil lassu. A35 fejezetb6l az elsét
2006 nyaran nyitottak meg és 2010 nyaraig,4 év
utan ebbdl 18-at zartak le ideiglenesen. A
spanyol elndkség nem tudott érdemi eldrelépest
elerni.

e 2006 nyaratol belga elndkseg.
Kompromisszumok tgyes létrehozasa. Gyors
elérehaladas. Belga elnokség vegen a 35-b6l 28

ideiglenesen lezarva. Magyarorszagnak maradt
7.



A targyalasok el6rehaladasa

* Az Eurdpai Bizottsag tovabbra sem hajlando
celidépontot adni Horvatorszag csatlakozasara, noha a
targyalas a vegehez kozeledik.

 Meghataroztak azonban 12-ben a horvat EP tagok
szamat. A korabbi dontesek szerint az EP képviseldinek
szama a jelenleginél nem lehet tobb. Ezert 2014-ben
altalanos feltlvizsgalatra és korrekciora kertl sor.

* Addig Horvatorszag donti el, hogyan valasztja
kepviselbit. Ha a csatlakozas az EP valasztasokhoz
képest fél even belll lesz, akkor nem kell e célbol kilén
valasztasokat tartani, hanem a hazai megvalasztott
kepviselbk kozul valasztjak meg az EP kepviselbket.



A targyalasok el6rehaladasa

 Magyarorszag mindig tamogatta a lehet6 leggyorsabb
horvat EU csatlakozast. Sok mulik az eln6kon is, de
meghatarozo a jelolt elérehaladasa, a bizottsag
felkeszlltsége es gyorsasaga, valamint a tobbi
tagorszag hozzaallasa.

o 7 fejezet és ezen belill 22 ,benchmark” van lezaratlanul,
de ezek kodzaott tobb elsérangu jelentbségu:
versenypolitika, mezdgazdasag, halaszat, regionalis
politika, koltségvetés, alapjogok és igazsagugy, egyéb-
vegyes.

Az eddigi fejezetek csak a jelblteknek adtak feladatokat
és kotelezettségeket, a most kdvetkez6k azonban mar
az EU-nak és a Bizottsagnak is.



A targyalasok el6rehaladasa

* Veszelypontok tovabbra is vannak: a szlovén-horvat vita
meg nem teljesen lezart.

* Az utobbiidében egy Uj veszely-lehetéség merdlt fel: DE
és FR nem akarja Romaniat és Bulgariat a Schengen
rendszerbe integralni. Valaszul Romania a horvat
tagsag blokkolasaval fenyeget.

o A 35 fejezet lezarasa a magyar elndkség alatt nem
lehetetlen,d e még sok akadalya van, es ez utan is meg
szamos procedurat kell a jelolteknek veégig csinalni.
Mindenesetre a fejezetek lezarasa esetéen lenne csak
lehetséges a 2012. évi csatlakozas.



