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A PG olyan egyének csoportjait vizsgalja amelyeknek eltéro,
de egymashoz kapcsolodo érdekeik vannak és ezért
konfliktusokon keresztul mukodnek egyutt (pl. EU
tagallamok).

Ezeknek a kapcsolatoknak, az intezményi egyuttmukodesnek
milyen tarsadalmi, gazdasagi, tertleti hatasai vannak (példaul
a teruleti kohéziora)?

A kozosségi intezmények képesek-e arnyaltan kezelni a
torténeti-teruleti kulonbségeket?

A tiszta piaci mlikodes (szabad verseny biztositasa) mikent
hat a teruleti kulonbsegekre? (PI. jovedelemaramlasok)



ROMAI SZERZODES: ,...megerdsitik
gazdasagaik egyseget es biztositjak

azok harmonik

us fejlodesét a regiok

kozott fenn

allo kulonbsegek

csokkentesével, a kevésbe kedvezo

helyzetlek

elmaradasanak a

csokkentéseével”



LISSZABONI SZERODES (EUSz 3.
cikk): “Az Unio a kilonb0z0 réegiok
fejlettséqi szintje kOzotti
egyenlotlensegek és a
legkedvezotlenebb helyzetu régiok
lemaradasanak csokkentésere kell
torekedjen.”



* Az egyenlotlensegek mérseklodése (kevesebb
szolidaritasi kiadas) és a kevesbeé fejlett teruletek
forrasainak a minél jobb kihasznalasa (Uj forrasok)
erositi a novekedeéset és javit a szegenyebbek
abszolut helyzetén

Az utobbi csak akkor igaz, ha a novekedesbol
eredo magasabb



» EUropa teruletének egy terré valo
SZervezese

* Tobbszintl kormanyzas (governance) felé
valo haladas (kormanykézi/horizontalis alkuk,
allamkozpontu modell helyett)

» ESB alapok a fejlesztéspolitika es az unios
hatasgyakorlas és nem a kohezio eszkozel
(értekek, célok es technikak adaptacios kényszere)



EUropanizacio® egyik
legfontosabb eszkoze a ,top
down” szemléletd,
,Legyuttmukodesben™ megvalosulo
regionalis politika

» Az europanizacio ,olyan inkrementalis folyamat, amely uj iranyt szab a politika
iranyanak és formajanak olyan mértékben, ameddig az Eurdpai K6z0sség politikai

es gazdasagi dinamikaja részeve valik a nemzeti politikacsinalas szervezeti
logikajanak” (Ladrech 1994:69) A tagallami politika fiiggd valtozo.

!

Tagallamok autopoietikus rendszerek —> interaktivitas
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A k0zossegi jog és a szakpolitikak szabalyozasi
kereteket adnak a tagallamoknak (a jogrendszer
narmonizalasa egyiranyu)

Ujraosztja a megtermelt jovedelmek egy részét
Raszorultsag, az unios tamogatasok meghatarozasa az
unios atlaghoz képest tortenik

Az egyedi torekvesek az unios értekekkel (cui
prodest?) és szakpolitikakkal kerulnek osszevetésre

Unios regionalizacio a nemzetallam teruletének a
felulrdl valo felosztasa (nem relacionalis szemlélet)




(ezek az érvek gyengtlnek)
Teruleti alapu/szemlélet(i (tamogatasi rendszer, beavatkozas)
Az elmaradott régiokra/tagallamokra koncentral
TerUletileg integralt tervek készultek

LA kulonbozo regiokban él0 polgarok a legoptimalisabban kihasznalhassak a
teruleti adottsagaikat.” ,Elonyt kovacsolni a terileti sokféleségbol”

Egy igaz narrativa van (a régi er0s tagallamok gondolkodasa alapjan
avatkoznak be mindenhol)

Egységes (regionalis) politika EUropa egészére

EU kompatibilis (?) intézményekben gondolkodnak

Nem ,space based” tervezés folyik, hanem forrasorientalt
Abszorpcids plafon (és annak csokkentése: 2,5%)

Versenyképességi szempontok elotérbe kerulése a szolidaritas rovasara
(negativ trade-off)



— Gazdasagfejlesztés €s munkahelyteremtées

— Hangsulyeltolodas a szolidaritasrol a versenykepesseg
javitasara

— Alisszaboni stratégianak nem voltak, nincsenek

penzugyi forrasai = a strukturalis és a kohézios
alapokat hasznalja fel

— ESB alapok a makrogazdasagi feltetelek
kikenyszeritésenek az eszkozeive is valtak



» Komplex iranyitasi, kormanyzasi szett resze
— Kozosségi politikak érvéenyesitése
— Intézmeényi és szabalyozasi rendszer (acquis
communautaire)
— Tervezés és péenzugyi eszkozok
» Akohézios orszagok egy elore adott, egységes
fejlesztespolitikai, intézményi keretbe kell, hogy
helyezzek magukat (reaktiv szerepkor)
 APartnerségi Megallapodas egy komplex (unios)
kormanyzati fejlesztéspolitikai program



* Belso adaptacios folyamat: EUropanizacio
nemzeti szinten azt jelenti, hogy a politikal
folyamatok, a szabalyozasi €s intézmeényi rendszer
alakulasa elter attol, mint ahogyan a nemzeti
folyamatok onmagukban alakultak volna.

 EUropanizacio = globalizacio — helyi cselekvesek
reszeve valik



 Nemzeti , allamisag kerdesei <« unios allam nelkuli
szupranacionalis kormanyzas

 Kormanykozi alkuk, transznacionalis halozati mikodes helyett

 Adiskurzus egyszerre zajlik , @ megvalositas
valik (teszik)

— Nemzeti/teruleti kotoédés(i vagy kozmopolita identitasu/preferenciaju
szemelyek/intézmények kerulnek iranyitasi pozicioba?

— Kils6/belsdé nyomasgyakorlas (kik a gazdasagi, civil €s tudomanyos
szereplok?)

— Aforrasorientacio, a megfeleléskényszer

(klls6 kovetelmények beagyazodasa)

— Elvalaszthatatlanok az unids és a nemzeti cselekvések



» Krugmani uj gazdasagfoldrajz (Az adminisztrativ, a
fizikal akadalyok megszuntetése a nagyobb, a
fejlettebb ervényesuleset segiti a kisebb, kevesbé
fejlettel szemben, a nemzetkozit a nemzetivel stb.)

» ,,Europai normak” védelme a gyakorlatban
meghatarozott piaci szereplok és nemzeti erdekek
ervenyesiteset jelenti mas szereplok erdekeivel
szemben (Hogyan alakulnak ki ezek a normak?)



 Agyakorlatban azt is jelenti, hogy a fejlett regiok a
korabbiaknal tobb tamogatasban részesulinek, ami a
terulet Iranyaba hat

* Ahelyi eroforrasok kinasznalasa kinek az erdekében
tortenik? (Kozgazdasagi evidencia, hogy a KMT sajat
celjai megvalositasanak az eszkozét latja benne.)

» Valojaban szuk maradt a mozgastéra bottom-up
(endogen fejlesztes, HGF) szemlelet érvenyesitésére



Tudasalapu novekedes altali értékteremtés
Az emberek lehetbségeinek novelése a befogado tarsadalmakban
Versenyképesebb, 0sszekapcsoltabb és kornyezetbaratabb gazdasag

Biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya
elérje a 75%-ot.
: Az EU (k0z- és maganforrasbol szarmaz6) GDP-jének 3%-at a
kutatas/fejlesztés és az innovacio 0sztonzésére iranyuld beruhazasokra kell forditani.
: Az veghazhatast okozo6 gazok kibocsatasat 20%-kal
csokkenteni kell az 1990-es szinthez képest (vagy akar 30%-kal, ha adottak az ehhez

szukséges feltételek). A megujuléd energiaforrasok aranyat 20%-ra kell ndvelni. Az
energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani.

A lemorzsolodasi aranyt 10% ala kell csokkenteni. El kell érni, hogy a 30 és 34
év kozotti unios lakosok legalabb 40%-a felséfoku végzettséggel rendelkezzen.

Legalabb 20 millioval csokkenjen azok szama, akik
nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akik esetében a szegénység és a
kirekesztOdés realis veszeélyt jelent.

Direkt moédon nem kerult bele a teruleti kohézio



A kutatas, a technoldgiai fejlesztés és innovacio erésitése;

az informacios és kommunikacios technologiak; hozzaférhetéségenek, hasznalatanak és
mindségenek javitasa;

a KKV-k, a mezOgazdasagi és a halaszati agazatok versenyképességenek javitasa;

az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas tamogatasa
minden agazatban;

az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazat-megelGzés és -kezelés ugyének
tamogatasa;

a kornyezetvédelem és az eréforras-hatékonysag eldmozditasa;

a fenntarthat6 kozlekedés elémozditasa és kapacitashianyok megszintetése a fobb
haldzati infrastrukturakban:

a foglalkoztatas elémozditasa és a munkaeré mobilitasanak tamogatasa;

a tarsadalmi befogadas elémozditasa és a szegénység elleni kizdelem;
beruhazasok az oktatas, keszségfejlesztés és élethosszig tartd tanulas tertleten;
az intézményi kapacitas javitasa és hatékony kozigazgatas.

Nincs kozottuk egy ,klasszikus™ teruleti cel sem!



* PM célrendszere: kozos EU celokbol top-down
forrasorientalt tervezeés

* Ellentmondas:
— EU 28 nem egységes (kulonboz0 orszagcsoportok, kulturalis
inkompatibilitas)
— ,place-base” szemlélet: adottsagok, sajatossagok
kihasznalasa;
— a PM és az OP-k esetében a participacio csak formalis lehet
— renacionalizacio (pl. regionalis kulonbsegek merseklése)
» Celok, prioritasok eltéritése, a forrasfelhasznalasnak
csak a technikai hatekonysaga (eszkozracionalitas)



» A kozossegi politikaban
bekovetkezett valtozasok

Az orszagon beluli regionalis/terulet
kulonbségek meérseklése



A szolidaritasi elv tovabbi érvenyesitese

A forrasok koncentralt felhasznalasa a kevesbé fejlett
teruleteken

Abszorpcios plafon helyett GDP-vel forditottan aranyos
tamogatas

Netto befizetés bevezetése



* Amit kifogasolunk az EU mlkodeseben,
azt tesszuk itthon (integracio =
centralizacio)

» Place-based” = dekoncentracio
* A becsulhetd hazal forrasfelnasznalas



A teruleti szempontok jobb érvényesitése az
agazati tervezesben:

— teruleti kulonbsegek merseklesenek horizontalis prioritaskent
valo kezelese

— teruletileg integralt komplex programok keszitese
Teruleti OP(-k) tervezésében:
— A TOP vagy ROP-ok forrasok részaranyanak novelése
— Szelektiv tertletek kiemelt tamogatasa
OP-k teruleti matrixa = teruleti kvotak

Decentralizacio (komplex programok vegrehajtasat az
onkormanyzatokra lehetne bizni)
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