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1. panel
Hatarok és teriileti egyiittmiikodesi leptékek

HATAROK ES HATARTERSEGEK
KONFERENCIA
Nyiregyhaza, 2014. janius 25-26.

A kutatas a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 Nemzeti Kivalosag Program cimii
kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unio tamogatasaval, az
Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.




Europal teruleti egyuttmikodeések
jogi és intézményi keretei

Hipotézis

A hataron atnyuld — mind a helyl, a regiondlis, €s a nemzetek kozotti —
egyuttmiikodések csak akkor tudjak betolteni valodi szerepliket, ha 1étezik egy
olyan jogi és kozigazgatasi kornyezet, amely képes a Kkiilonbozo
jogrendszerek és kozigazgatasi kompetenciak osszehangolasara.

Alkalmas jogi és intézményi keret: az EU jogalkotdsaban az 1082/2006/EK
rendelettel szabalyozott EGTC (European Grouping for Territorial
Cooperation) — modositotta 1302/2013/EU rendelet

Az europai teriileti egyiittmiikodes vizsgalatanak lehetoségei:

jogi keretek

intézményesiilés gyakorlata ¢s tapasztalatai (EGTC)
egyuttmukodés modszere — tobbszinti kormanyzas ,,multi-level
governance”



Alkalmazando jog
nemzetkozi jog vs. Europa-jog

Europa Tanacs Europai Unio

Jogforras Madridi Keretegyezmény (1980.) Az Eurdpai Parlament ¢és a
¢és Kiegészitd JegyzOkonyvei Tanacs 1082/2006/EK rendelete
(1995; 1998; 2009) az eurdpai teriileti

egylittmiikodési csoportosulasrol

Célrendszer politikai célok gazdasagi célok
*helyi és regionalis demokracia és *EU regionalis politikaja
jogallamisag védelme *gazdasagi- €s tarsadalmi
kisebbségpolitikai, kulturalis, kohézio
tarsadalmi célok steriiletfejlesztés
sversenyképesség
Egyiittmiikodési forma *eurorégio *EGTC
*munkak6zosség (europai teriileti egytittmiitkodési

scurorgionalis egyiittmiikodési csoport  csoportosulas, magyar név:
europai tertileti tarsulés)

Nemzetkozi jogalanyisag nem kotelezd, altalaban nincs van
(csak a Kiegészitd JegyzOkonyvekben)



Az Europa Tanacs jogalkotasa

a nemzetkozi jog keretei kozott hatdrozza meg a szubnacionalis szintek egyiittmiitkodéseinek feltételeit.

alapvetden az allamok maradnak a foszereplok, csak azon tagorszagok vonatkozasaban birnak jogi kotderdvel,
amelyek aldiras és ratifikacios folyamat utan beillesztik azokat a nemzeti jogrend;jiikbe.

célrendszere és dokumentumai sokkal inkabb a politikai tartalom ¢s szandék mellett az egyiittmiitkodes
szellemiséget tekintik motivacionak, az egylittmiikodés tekintetében dominansabb a politikai elkotelezettség.
fgy az egyiittmiikodések targya, témaja, célja is sokkal tagabb korben, szabadabb mozgastérben valdsulhat
meg (kisebbségpolitikai, kulturalis, tdrsadalmi célok).

egyiittmiikodesi formak az eurorégiok és munkakozosségek, amik sokféle intézményi valtozatban mukdodtek,
nem volt egységesen szabalyozott struktirajuk.

Az Europai Unio sui generis jogrendje

Unids jog hatdlya alatt jonnek 1étre a jogszabalyok

a rendelet a tagallami joggal szemben elsobbséget élvez, kozvetleniil hatalyosul és kozvetleniil alkalmazando.
Ez azt jelenti, hogy tagallami alairds, megerdOsités €s transzformacid nélkiil, kozvetleniil épiil be a tagallami
jogrendbe, igy ha a szubnacionalis szintek vonatkozdsaban tartalmaz rendelkezéseket, akkor abba az allami
szint nem szolhat bele, nem alkothat azzal ellentétes normat.

celrendszere a regionalis tamogataspolitika, mint szakpolitika motivalja az egylittmiikodést, a gazdasagi érdek
jelenik meg az EGTC felallitasa esetében. Ezzel egyiitt az egylittmiikodés célrendszere is sokkal behataroltabb
(gazdasag- ¢s teriiletfejlesztés), szitkkebb mozgasteret enged a rendeletben rogzitett céloktol valo eltérésre

europai teriileti egyiittmitkodési csoportosulas (EGTC) az els6 célzottan a hatar menti egyiittmiitkodések
szabdlyozasara létrehozott, jogi személyiséggel bird kozOsségi jogi eszkdz, ami szintén az egységes
intézményi struktira létrehozasat célozza



Az Europa Tanacs dokumentumainak hatalyba
lépése Magyarorszagon és a szomszédos

| 4
orszagokban
Madridi Keret- Madridi Keret- Madridi Keret- Madridi Keret-
Orszag egyezmény egyezmény Elsé egyezmény Masodik egyezmény Harmadik
Kiegészito Kiegészito Kiegészit6
Jegyzokonyve Jegyzokonyve Jegyzokonyve

Szlovénia 2003.10.18. 2003.12.18. 2003.12.18. 2013. 03.01.
Ausztria 1983.01.19 2004.06.18. 2006.12.23
Ukrajna 1993.12.22. 2005.02.05. 2005.02.05 2013.03.01.
Szlovéakia 2000.05.02. 2000.05.02. 2001.02.01.
Romania 2003.10.17. (1998.05.05. (1998.05.05.

csak alairas) csak alairas)
Magyarorszag 1994.06.22.
Horvéatorszag 2003.12.18.
Szerbia

Forras: Eurépa Tandcs, http://www.conventions.coe.int. (2014. jinius 25-i allapot szerint)
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EGTC-K AZ EU-BAN

* Jelenleg az EU-ban 43 miikodé EGTC létezik, €s 16 van alakuloban
20 tagallam 750 helyi ¢€s tertileti onkormanyzatat fogjak 0ssze

*Foldrajzilag n¢gy legaktivabb tagallamcsoport:
o Magyarorszag, Szlovakia, Romania: 14 EGTC
o Spanyolorszag, Franciaorszag, Portugalia: 8 EGTC
o Franciaorszag, Belgium, Luxemburg, Németorszag: 5 EGTC
oFoldkozi-tenger medencéje

*Funkcioik szerint a kovetkezd csoportokba sorolhatok:

»Politikai fejlesztés, strategia kialakitasa, valamint az Eurdépa 2020 stratégiahoz
kotheto tevekenységekre iranyulo atfogd kezdemenyezesek megkiserlik felfedezni
¢s megszilarditani a kormanyzas €s a kohézi6 1) modjait.

»Europai teriileti egyiittmitkodési programok kezelése: egy EGTC egy hatarokon
atnyulo, tobboldalu egytittmikodési program iranyitd hatésdgaként mitkodik.
»Kozszolgaltatasok nyujtasa: ilyen a ,,Cerdanyai korhaz” EGTC egy koérhazat
muikodtet

¥4z EGTC-k az eurdpai teriileti egyiittmitkodési halozati programok — mint az
INTERACT ¢és az ESPON — irdnyitdsaban katalizator szerepet betolto intézmeny
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EGTC-k az EU-ban
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Forras: EGTC Monitoring Report, Régiok Bizottsiaga, 2014. februar
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as: EGTC Monitoring Report, Régiok Bizottsaga, 2014. februar
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Partnerségek tipusai az EGTC-kben

Forras: EGTC Monitoring Report, Régiok Bizottsaga, 2014. februar

Partnerség tipusa
Helyi, hataron atnyulé 21
Helyi (kis kiterjedésii) 7

2-20 helyhatdsag

helyi (kozepes kiterjedésit) 6
21-100 helyhatosag

helyi-regionalis (mikro-régiok, 8
varosszovetségek, melyek helyi
kezdeményezésekre épiilnek

Teriileti, hataron atnyulo

Regionalis
2-6 partner

Regionalis-nemzeti
Tobb-szintii

Nemzeti, regionalis, helyi

Transznacionalis

Regionalis és helyi

Nemzeti
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Egyéb

Osszesen 42




Az Europai Tobbszintu Kormanyzas
Chartaja

Preambulum

»,az  FEurdpai Unionak, a tagdllamoknak, valamint a regiondlis és helyi
onkormdnyzatoknak a szubszidiaritas és aranyossdag elvein és a partnerségen alapulo
olyan 0sszehangolt cselekvése, amely funkcionalis €s intézményesitett egytittmitkodésben
valosul meg, ¢és amelynek célja az Europai Unio politikdinak kidolgozasa ¢és
végrehajtasa”

2. cim
« , TAMOGATJUK A POLGARI SZEREPVALLALAST a politikai ciklusban,

« szorosan EGYUTTMUKODUNK mas allami hatosagokkal, tallépve a hagyomanyos
adminisztrativ hatarokat, folyamatokat €s akadalyokat,

«  OSZTONOZZUK politikai szerveink és adminisztracioink EUROPAI
GONDOLKODASMODIJAT,

« EROSITIUK az INTEZMENYI KAPACITASEPITEST, és befektetiink a politikai
képzésbe minden kormanyzasi szinten,

«  HALOZATOT EPITUNK KI politikai szerveink, valamint a helyi szinttd] kezdve az
eurdpai szintig — €s visszafele is — minden szint kozott, mikozben megerdsitjiik a
transznacionalis egytittmiikodést”.

2014. aprilis 3-an fogadtak el, alairasra megnyilt 2014. majus 9-¢én.



Vitaindito gondolatok

1.) Az intézményesiilés feltételezi a megfeleld jogi szabalyozottsagot: EGTC a
legalkalmasabb intézményi keret.

(Onmagéban nem elég, hogy figyelemmel vagyunk arra, hogy milyen palyazati kiirasok és
milyen forrasok allnak rendelkezésre, a hosszu tavi intézményesiiles feltételezi a
szabdlyozasi keretnek valo megfelelést, ami feloldja a helyi és teriileti hatosagok eltéro
statuszdbol es az eltéro feladat- és hataskorok letéebol eredo problémakat a hatar két oldalan)

2.) Az EGTC-rendelet: egyseéges szabalyozasi keret, de a végrehajtast a tagallamokra bizza:
egységesseg vs. rugalmassag vs. hatékonysag

3.) Az Europai Unid EGTC-rendeletének paradox jellege

— célja eldsegiteni a belsd piac kiegyenlitett és harmonikus fejlodését, és a teriileti
kohéziot, mikdzben minél keletebbre haladunk az integracioban, annal kevesebb a
helyi szinten meglévo erdforras, vagyis a tényleges egytittmiitkodési lehetéseg

— lehetové teszi a szubnaciondlis szintek bevonasat a tobbszintli kormanyzas
rendszerebe, ¢s megteremti az eurdpai szintll egyuttmilkodeési halozathoz torténd
csatlakozas feltételeit, ugyanakkor az ezek a lehetéségek éppen a kozép- és kelet-
europai térség centralizdlt dllamszerkezeteben nehezen kihaszndlhatoak, a tobbszintii
kormdnyzas feltételeit elsosorban a tagallamok hatarozzdak meg, igy nemzeti szinten
kell megteremteni a helyi és regionalis 0nkormanyzatoknak az eurdpai dontéshozatali
folyamatokba valo bekapcsolasanak lehetdseget.



Ko0szOnom a megtisztelo figyelmet!

Elérhetoség:
fejeszs(@polit.u-szeged.hu

Fejes. Zsuzsanna@uni-nke.hu
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