Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (2007-2013) félidei
(mid-term) értékelése

Készitette a HUNGARICUM konzorcium (konzorciumvezetd: MTA RKK)

A Tanacs Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alaprol szolo 1698/2005/EK ren-
deletének 84-86. cikkei el6irjak, hogy 2010-ben a folyamatos értékelés keretében fél-
id6s értékelést kell késziteni. ennek keretében késziilt el az ,,Uj Magyarorszag Vidékfej-
lesztési Program (2007-2013)” félidei értékelése, melynek célja, hogy hozzajaruljon a
Program eredményesebb és hatékonyabb folytatdsahoz. Az értékelés a programvégre-
hajtas, az eredmények, és a hatdsok vizsgalatan keresztiil megalapozza a program eset-
leges kiigazitasat €s inputokat szolgaltat a soron kdvetkezd stratégiai tervezési €és prog-
ramozasi ciklus szamara. Az értékelési tevékenység az EMVA forrasok jovébeni allo-
tosag és az elszamoltathatésag biztositasat szolgalja. Az UMVP félidejét megel6z6 ido-
szak tanulsagainak feldolgozasa mellett az értékelés célja az is, hogy a fiiggetlen szakér-
tok altal olyan hasznosithat6 javaslatok keriiljenek megfogalmazasra, amelyek az 9ssze-
gyljtott informaciok alapjan kialakitott kvetkeztetéseken alapulnak.

1.1. A JELENTES FELEPITESE

o Az elso fejezet (Bevezetés) bemutatja az értékelés céljat, illetve a jelentés fel-
épitését.

e A masodik fejezet az értékelés kontextusat vilagitja meg az értékelés keretei-
nek jellemzésével.

e A harmadik fejezet a megallapitasok ellendrizhetéségének biztositasa céljabol,
atfogo jelleggel bemutatja az értékelés modszertanat.

o A negyedik fejezet a teljes program, az egyes tengelyek és az intézkedések at-
fogo (Iényegi) értékelését mutatja be.

o Az otodik fejezet a megallapitasok, elemzések alapjan kialakitott kovetkezteté-
seket, javaslatokat mutatja be és valaszt ad a teljes program szintjén relevans
kotelezo értékelési kérdésekre.

Az értékelés atfogo megallapitasai

1. tengely

Az intézkedéscsoporton €s az egész 1. tengelyen beliil meghatarozé volt a 121-es (Me-
z6gazdasagi tizemek korszertsitése) intézkedés szerepe, amely 76%-at teszi Ki a tenge-
lyen beliil megitélt timogatasoknak. Az erdészeti alagazat fejlesztését célozta az Erdok
gazdasagi értékének javitasa (122) intézkedés, amelyben a félidei értékelésig Az erdé-
szeti célra hasznalt géppark fejlesztéséhez €s korszertisitéséhez nyudjtandd tdmogatas
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jogcim indult el. Ebben 4 586 432 127 Ft értékben tortént kotelezettségvallalas 139
kedvezményezett felé, a tobbi gépbeszerzési tamogatasra jellemzd hatasok mellett. a
munkaerd valtozdsa szempontjabol relevans jogcimek tervezett 1étszamvaltozasanak
Osszesitése alapjan 5097 6 1étszdmcsokkenés varhatd a tengely beruhdzasai nyoman, ha
a tamogatottak a projekteket a terveik szerint valdsitjak meg.

2. tengely

A 1I. tengelyben a legnagyobb forrast a 214 Agrar-kornyezetvédelmi kifizetések intéz-
kedés kototte le, 228 343 334 978 Ft kotelezettségvallalassal. Az intézkedés 21 cél-
programot hirdetett meg, amelyekbdl 9 az orszag teljes teriiletén (horizontalis célprog-
ram), 12 pedig csak kijeldlt teriileteken volt elérhetd (zondlis célprogram). Az intézke-
dés Osszesen 1 151 100 hektarnyi teriiletet tdimogatott. Lathatd, hogy az 0 program tobb
mint 40%-os forraslekotés mellett 12 %-al kevesebb teriileti érintettséget, illetve 32%-al
kevesebb gazdalkod6 bevonasat eredményezte mint a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
(NVT) hasonl6 programja. Az intézkedés hatdsossagat jelentés mértékben befolyasoltak
a lebonyolitas eljarasrendi és szervezési anomaliai. Az intézkedés tamogatasi logikaja
és a nehezen attekintheto eldirasrendszer elfedte a gazdalkodok elétt a valédi célo-
kat és ezért - élve a lehetOségekkel - a gazdalkodok a bevétel-koltség arany mentén
mérlegelve valasztottak a szamukra legkedvezébb tamogatasi portfoliot. Osszességében
az AKG intézkedésrdl megallapithatd, hogy — még kevésbé sikeres célprogramjai eseté-
ben is — jelentés mértékben hozzajarult ahhoz, hogy a kornyezeti szempontok fon-
tossaga széles korben elfogadotta valjon.

3. tengely
Az UMVP 1IL. tengelye (A vidéki élet mindsége és a vidéki gazdasag diverzifikalasa)

crer

ken az életmindség javitasat.

Osszességében megallapithato, hogy a tengely intézkedései a vidéki lakossag prob-
lémai koziil tobbet is felvallaltak, ugyanakkor természetesen egyik problémakor
teljeskorii feloldasa sem volt lehetséges a rendelkezésre allo forrasok korlatossaga
és a megvalositas elhuzodasa miatt.

A tengely értékelése kapcsan fontos jellemezni az eljarasrendet is, mert a vidékfejlesztés
esetén a tamogatasok tényével egyenértékll hatast valt ki azok megvalodsitasanak maddja.
Az eljarasrend sajnos nem biztositott kellé teret a helyi szereplok dontéshozatalba
torténo bevonasara, kevéssé épitett a partnerség elvére.

4. tengely

A TV., LEADER tengely legfobb célja az UMVST szerint a térségi szintii vidékfejlesz-
tési koncepciok kialakitasanak, illetve azok helyi fejlesztési stratégidba vald beilleszté-
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sének és megvalositasanak 0sztonzése. Ezaltal a tengely tdmogatdsa el0segiti az dsszes
intézkedéscsoport intézkedéseinek Osszevonasat és teriileti koherenciajat, és dsztonzi
a helyi vidékfejlesztési stratégiak kialakitdsdhoz és megvaldsitasdhoz sziikséges helyi
human kapacitas fejlesztését. Az intézkedés a gyakorlatban az eldzetes elképzelésekhez
¢és az EU-s normakhoz képest is jelentds eltérésekkel miikodott. Az egyik legnagyobb
eltérés a finanszirozas mértékében és elérhetdségében van. A feltdré6 munka tapasztalata
szerint a palyazatkezelés feladatainak HACS-okra delegalasaval az akciécsoportok erd-
forrasainak jelentds részét a kérelem- és palyazatkezelési feladatok ellatasara forditot-
tak. A helyi akcidcsoportok nagy része helyi kis MVH-ként kezdett miikddni, eltekintve
a valos kifizetések lebonyolitasatol. A Programban foglaltakkal ellentétben az akcio-
csoportoknak rendkiviil kevés energidja, ideje és figyelme maradt az elérehaladési fo-
lyamatban torténd onértékelésre, a HVS mentén torténd valés fejleszto tevékenységek-
re, 6sztonzo és halézati feladatok teljesitésére, a partnerség aktivizalasara, a pasz-
szivabb tarsadalmi csoportok bevonasara, a LEADER kulcsszempontjait magukon
hordozo projektek generalasara.
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