G-FORS' Projekt
A kutatéasi koncepcio rovid 6sszefoglaldja

A G-FORS kutatasi program az EU 6. keretprogramjanak 7. prioritasa (Allampolgarok és
kormanyzas a tudasalapl tarsadalomban) alatt valosul meg. A program a Metropolregion of
Hannover, EUROCITIES vezetésével, és tiz egyetem illetve kutatdkdzpont
kozremikodésével valosul meg: University of the West of England, Bristol, Darmstadt
University of Technology, University of Warsaw, University of Twente, Politecnico di
Milano, University of Goteborg, Norwegian Institute for Urban and Regional Research,
Panteion University, MTA RKK DTI, és IRS - Erkner (Németorszag).

A projekt alapveto célja

A tudas, az innovacio és a tanulds napjainkra kulcsmomentumma valt a fenntarthat6
fejlédésben/fejlesztésben. A kornyezetpolitika és a szabalyozds is egyre inkdbb a
kiiszObértékek meghatarozésa felé mozdul el, melyhez egyre hatékonyabb tudas-felhasznalas
szlikséges.

A Kkutatds tudés-alapi megkozelitése azonban nem magara a kdrnyezetpolitika

eredményeire fokuszal (kevesebb karosanyag kibocsatas, hatékonyabb, versenyképesebb és
kornyezetkimélobb nyersanyag-felhasznalas stb.), hanem a korményzas és a tudas egyesitett
hatasara a fenntarthat6sag kontextusaban (milyen tipusu tudas és kormanyzasi mod vezet el a
hatékony kdérnyezetpolitikahoz).
A tudastipusok létrejotte és hasznélata azonban fiigg a szabélyozasi rendszer sajatossagatol és
a szereploktdl mely a kormanyzasi intézkedés (governance arrangement) Kkifejezésben,
valamint a fogalom vizsgélatdban, és magaban a fogalom Aaltal jel6lt folyamatban érhet6
tetten. A tudas hasznalata és elérése formalis es informalis szabalyrendszerek altal van
behatéarolva

Ezért a kutatas alapcélja a kovetkez6 kérdéshez kapcesolodik: A konkrét intézményesités és
bizonyos kormanyzasi mdédokhoz kapcsolédd gyakorlati torvényhozés (jogszabalyok
létrehozasa, rendeletek, végrehajtasi rendelkezések, utasitdsok) vajon hogyan hatnak a
politikdk hatékonysagara (pl. a kornyezetpolitika eléri e celjat, hogy az embert
koriilvevo kornyezetet védje) és legitiméciojara, megcélozva a fenntarthatosag targyat,
kiilonb6z6 tudastipusokat generdlva és hasznélva? Vagyis milyen tudastipusok (helyi
tudas, szakértoi tudas, vezetdi tudas stb.) egyiittes jelenléte és aranya, valamint milyen
kormanyzasi médok (pl. érvelé-vitazo, alkudozo, hierarchikus stb.) megjelenése segiti a
leghatékonyabban a fenntarthatdsagi érdekek érvényestilését?

A kutatas egy analitikus modellt kivan kifejleszteni fokuszalva a kiilonboz6 kormanyzasi
modok ¢€s a kiilonboz6 tudasformak dsszefliggésére, szinergiajara.

Valamint vélaszt kivan adni arra a kérdésre, hogy vajon a kiilonb6z6 tudasformak hatnak-e
egymasra, illetve hogyan hatnak egymasra bizonyos korméanyzasi intézkedésekben, létrehozva
a ,visszahato tudast” (reflective knowledge) és hozzajarulva a fenntarthatésdg egy még
jobban legitimalt megeértéséhez.

(Pl: A fenntarthatosag kérdéskore alapvetéen szamunkra azt sugallja, hogy a vele valo foglalkozas
kornyezeti, tudomanyos, kozgazdasagi vagy egyéb szakértdi tudast igényel az egész, a fenntarthatdsag érdekében
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cselekvo és résztvevd szereploktdl, és folyamatok végbementele soran. De vajon ezen kiviil szlikségeltetik-e mas
fajta tudas? Ha igen, milyen?)

Ahogy emlitésre keriilt, a kutatas elsdsorban tudas-alapt megkdzelitéssel dolgozik. El6szor is
azonban tisztdznunk kell, hogy a tudas vizsgalata, mint olyan nem redukalodik le a
tudomanyos és technikai tudas vizsgalatara. A ,tudés-kép” (KnowledgeScape) koncepciot
hasznalva (Matthiesen 2005, 2006a és 2006b) (mint eset-specifikus konfiguracio, vagy a
kiilonboz6 tudasformak kotege) a kutatds soran megkiilonboztetiink: tudomanyos tudast,
intézményi tudast, mindennapi tudast, helyi tudast, vezetdi tudast, piaci tudast, stb... (Illetve a
kutatds részben arra is iranyul, hogy a koncepci6, valamint a hipotézis soran felvazolt
tudasformakon kiviil, milyen egyéb tudastipus lelhetd fel a vizsgaland6 szereploknél és
folyamatokban.)

Az \ir betoltése

Allaspontunk szerint a tudas folyamatosan hasznalatban van, azonban a szereplok altal
cserélodik és termelédik a kormanyzat és a politikai rendszerek minden szintjen.

A rés (szakadék) a szakért6i-, tudomanyos-, és technikai tudas, valamint <---> a helyi-, és
mindennapi tudas kozott egy k6zos tudas-konstellaciot mutat a kdrnyezeti dontéshozasban. Ez
az Ur betoOlthetd decentralizalt és résztvevé folyamattal. Frank Fischer ezt a helyi tudést
létrehozo és eléré folyamatot résztvevdi informélodasnak (participant inquiry) nevezi. A
résztvevoi informalodas leirja az eldzetesen nem formuldlt tudas 1étrejottének és
cirkulacidjanak kilonféle folyamatait. A tervezési elmélet és gyakorlat szdmtalan lehet6séget
kinal a kutatds szdmra a résztvevéi informalodas végrehajtasara. Igy lehetség kinalkozik
arra, hogy felfedezziik a nem-tudomanyos technikai vagy kérnyezeti tudast.

Ezért a kornyezeti (kdrnyezetvédelmi targyd) kutatadsainkban nem csak a formalis
tudomanyos infrastruktira keriil gércsé ala, hanem a (helyi) kormanyzasi intézkedések,
amelyek szabalyozzak vagy éppen lehetévé teszik a kiilonbozé tudastipusok Iétrejottét.
A kormanyzati intézkedések, szabalyozési rendszerek (mint poziciés szabalyok), aggregécios
¢s informéacios szabalyok kotegeibol allnak, melyek mindegyikének eltérd hatasa van tudasok
kombinacidjara, alkalmazasara és kereskedelmére. Igy kutatasunk a kovetkezdé kérdésekre
koncentral:

- Melyek a dominans tudasformak az egyes esettanulméany terileteken (DDROP
SKYV, Pécsi Hoeromii részvétele a magyar emisszio-kereskedelmi rendszerben) és
kik a birtokosai a megfelelo tudastipusoknak (a folyamat szerepléi milyen
tudastipusokat érvényesitenek a folyamat sorén)?

- A korményzasi intézkedések hogyan segitik a nem-tudomanyos mindennapi
tudés és a tudomanyos (és vagy high-tech és szakértéi) tudas kozti hatar atlépését
(az ir betoltését)?

- A korményzéds mely tipikus modjai/intézkedései (pl. érvelé-vitazo, alkudozd,
hierarchikus stb.) észtonzik és mozditjak el6, avagy akadalyozzak illetve gatoljak
a kifejlodését és alkalmazasat a tudasformaknak, kiillonbozé tudastipusoknak.

Megkozelitésiink szerint a kiilonbozd tudastermékek” a kiillonbdzd korméanyzéasi médokhoz
(piaci, hierarchikus és haldzati) is kapcsol6dnak.



A fenntarthat6sag

A mi felfogdsunkban a fenntarthatésag eltér a Brundtland Reportban
megfogalmazottaktol. Ezekben a megkdzelitésekben Aaltaldban valamiféle fliggetlen
kritériumon alapul a fenntarthatésag mérése, mely beleépiil a kiillonb6z6 politikai
programokba is. A téma targyalasakor a szakértOk elsOsorban a végrehajtott politika
eredményére és hatésara koncentrdlnak valamiféle fix ,indikator-katalogus” segitsegével
(lyen pl. a fenntarthatdsagi értékrend az Stratégiai Kornyezet Vizsgalat készitésekor, vagy az
emisszid-kereskedelemben az egyes kibocsatasi egységek mennyisége). Ez a megkdzelités a
kutatasunk szamara két dolog miatt kétséges:

1. A fenntarthatdsdg nem egy abszolit, hanem egy relativ fogalom, amelyet nem lehet
flggetleniteni annak politikai, szocialis gazdasagi es szeles térbeli-tarsadalmi kontextusatol az
elemzések sordn. A fenntarthatosag kulondsen nagymértékben fligg a helyi tudastol. (A
szemantikai nyiltsdga a fenntarthatésag fogalmanak, pedig tovabbi vitdra adhat okot az
elemzés sorén)

2. A fenntarthatd fejlesztés/(fejlédés) indikator-alapi megkdzelitése nem adja meg az
egymasrautaltsag mérésének a lehetdségét, és a politikak integraciojat is akadalyozza. Ezért
hivatkozunk a ,visszahat6 tudasra”. A ,visszahato tudas” a céltudatos interakciokbdl és a
kiilonboz6 tudastipusok észlelt egymasrautaltsagbol fejlodik ki, sajatos térbeli-tarsadalmi
kontextusokban és ezen tudasformak kreativ interakcidjat, valamint azok egymaésrautaltsagat
reprezentalja egy bizonyos/adott kontextuson belil.

Kutatasunkban kombinalni prébaljuk gazdaségi, tarsadalmi és o6koldgiai hatdsokon
alapul6 mérés alapt megkdzelitést a korményzas és tudaskoncepcionkkal. A fenntarthatdsag,
mint eszme azért is lehet j6 terep a kutatdsra, mert - mint ahogy Lafferty (2004)
megfogalmazza - a fenntarthatosag a kiillonboz6 politikak integracidjanak szinhelyeként,
valamint a szektorok kozotti koordinacio terepeként is megjelenik.

A fenntarthatésag kulcskérdése tehat az, hogy vajon a kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
vonatkozasok dsszehangoltak-e és hogyan?

A Kkutatés tehat nem elsdsorban a politikik eredményére koncentrél, hanem a folyamatra,
illetve a folyamaton tul 1évo szintekre.

Nemzetkdzi 6sszehasonlithat6sag

A lehetséges kormanyzati intézkedesek, a tarsadalmi szereplok, valamint a megfeleld
tudasformak kifejlédésének és integralodasanak vizsgalata harom - az EU tdrvényhozéasa altal
erGteljesen érintett - kornyezetpolitikai terlleten fog megtorténni: levegdszennyezés,
stratégiai kdrnyezeti vizsgalat, valamint emisszié-kereskedelem. Minden - az dsszefoglal6
elején felsorolt nemzetkdzi kutaté partner két terlletet valaszt a fenti harombdl. Intézetlink
(MTA RKK DTI) a két utébbi teriileten fogja végezni a kutatast.

A kutatas folyomanya, hogy ezek a politikdk hogyan 6sztonzik a tudashasznélatot és a
kormanyzas bizonyos formait, melyek pozitiv médon jarulnak hozz4 a fenntarthatésaghoz.

A kutatasban a nemzeten beliili, kiillonb6zd szintli regionalis szereplok (regionalis, mikro-
regiondlis, teleplilési, vallalati) reprezentéaljak a terileti szintet, ahol a nemzeti, nemzetek-



feletti, valamint globalis kihivasok taladlkoznak a helyi vonatkozasokkal és kornyezeti
hatasokkal.

Az esettanulmanyok tehat a teriileti hierarchiaban alacsonyabb szinten 1évé folyamatokra
kivancsiak (regionalis, helyi szint).

A politika tudomany szerepe

Az 1990-es évektdl a politika tudomany érdeklodése a politikai valtozasok megértése
kapcsan a tanulds, az érvelés(vita) valamint a kommunikacios folyamatok elemzése felé
fordult, olyan faktorok hasznalataval mint a ,hit”, az ,,idea”, vagy a ,,tudas”.

A politikatudomany kognitiv iranyba torténé elmozdulasa, valamint a politikai valtozasok, és
azok okainak megértésével kapcsolatos vitdk egyre nagyobb mértékben iranyitottdk a
figyelmet a ,tanulas” fogalma felé.

Jelen kutatas éppen a tudas elemeinek meghatarozésaval (mely a tanulas folyamata soran
atalakul), valamint a tanulési folyamatnak az aktual-politika eredményeire torténé hatasaval
foglalkozik, tekintetbe véve az egyén (a folyamat soran a folyamatban részt vevo szereplok)
tanuldsat, és az igy szerzett tudas alkalmazasat, illetve véltozasat az intézményi (illetve
jogszabéalyok altal meghatéarozott) keretekben.

A politikai jatszmatér vizsgalatanal a f6 kérdés: Hogyan zajlik a tanulds folyamat?
Ehhez a Habermas-i kommunikécids cselekvés elméletét hivjuk segitségul, amely nem csak a
kommunikacios térben végbemené alku folyamatanak elemzésére, hanem a vitdra, mint
ellentétes interakciéra, mint szintén elemzendd® kommunikaciés formara utal. Ezen
folyamatok vizsgélata sordn tehat reményeink szerint sikertil azonositanunk a korméanyzasi-
végrehajtasi folyamatok soran megjelend tanuldsi folyamat sajatossagait.

A kutatas altal megfogalmazott konkrét célok

A kutatas tehdt harom fé koncepcié mentén - a tudas, a tanulas és a kormanyzas - az
alabbi hianyossagok feltarasat és megoldasat célozza meg:

1 Egy olyan kormanyzasi szemlélet kidolgozdsa, mely kulonbséget tesz a
kormanyzési mddok kozott, és 0Osszekapcsolja az (neo)intézményes
gondolkoddsmodot a szabalyozdsi rendszerben egy cselekvé-kdzpontl
perspektivaval

[l A kiilonb6zo tudasformak és a ,,TudasKép” pontos definialasa

1 A két koncepci6 6sszekapcsolasa, 0Osszefogdsa (tudas és kormanyzas) egy
innovativ keretbe, a ,,fenntarthatdésag orientalt korméanyzas” tanulmanyozasa
érdekében, amely arra a kérdésre iranyul, hogy a tudas kiilonb6z6 formai
hogyan viszonyulnak és hatnak egymasra a kiilonb6zo kormanyzati intézkedések
kontextusaban a fenntarthaté fejlodésre tekintettel

01 kifejleszteni a sajat politika-orientdlt tanulasi folyamathoz kapcsolodo
felfogdsunkat az emlitett keretek kozott, valamint a tudas és kormanyzéas
koncepciokra vonatkoztatva

71 javaslattétel metodoldgiai/kutatas-maddszertani eszkdztarra (mint pl. a diskurzus
analizis), mely segithet a specialis tudasformak és atalakuldsuk fellelését az
empirikus esettanulmanyaink feldolgozasakor



01 kifejleszteni kutatasi ,,irdnyitd kérdéseket”, melyek segitenek a kidolgozott
keretrendszer empirikus teszteléseben a kordbban emlitett EU-s politikdk és
nemzeti végrehajtasuk esettanulmanyozasa kapcsan (levegiészennyezés, SKYV,
emisszio-kereskedelem)

A kutatas modszere

Mivel a tudas, mint fogalom kutatisa kvantitativ eszkdzokkel kizardlagosan nem
lehetséges, igy nagy hangsulyt helyeziink a kvalitativ médszerekre is. A kutatas fo része a
begyiijtott dokumentumok elemzése révén torténik

Nyomtatott és elektronikus sajtoanyagok, cikkek, vélemenyek, jogszabdlyok, jegyzokonyvek,
bizottsagi és egyéb szervezeti Ulések-, férumok-, meghallgatasok leiratai, egyéb
dokumentumok

Ezen dokumentumok elemzése tobbek kozétt gyakorisagi-, és diskurzus analizissel torténik.

A dokumentumelemzéseket kérddives megkérdezések, résztvevd megfigyelések, valamint
interjuk kell, hogy kiegészitsék, illetve cizellaljak.

A kutatas alapjat szolgald probléma orientacié tehdt két konkrét terliletet dolgoz fel
esettanulmanykent:

1. A 2006-ban elkésziilt, a Dél-Dunéantali Regionalis Operativ programhoz kapcsol6do
Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat folyamatat (illetve, amennyiben szlikséges a 2003-as
ROP SKV folyamata is elemzésre keriil). A folyamatot a 2001/42 EK iranyelv hazai
jogszabalyokba torténd iktatastodl kezdédden a kdzbeszerzési eljarasokon at a végso
dokumentum megsziiletésé€ig, illetve annak a Bizottsaghoz torténd benyujtasaig
kivanjuk végig kisérni)

2. A Pécsi Hoer6mii magyar emissziO-kereskedelmi rendszerben torténé részvételének
folyamata kerllt vizsgélat ald (A folyamatot a 2003/87 EK irdnyelv hazai
jogszabalyokba torténd foglalasatol kezdddden a nemzeti kiosztési tervek 1étrehozasan
at a végrehajtasi és egyeztetési folyamatokig minden diskurzust és folyamatot végig
kivanunk vizsgalni.)

Osszeallitotta Varji Viktor tudoméanyos segédmunkatars, MTA RKK



