A Paksi Atomerémii bévitése (MTA RKK - PA Zrt. 2011)

Az MTA RKK és a Paksi Atomerém(i kozotti keretszerzédés harmadik évében két, egymassal nagyon
szorosan 0sszefliggd tanulmanyt készitettink, melyek az atomerdml bdvitési projektjének
megalapozasahoz szikségesek. Az elsé tanulmanyunk a nagyberuhdzasok térségi hatasaival
foglalkozott, részletesen feltarta a boom-economy elméletét, majd tobb esettanulmanyon keresztl
mutatta be boomok térségi hatésait, kulon figyelmet szentelve atomerémi-beruhdzasok tarsadalmi-
gazdaséagi hatasainak vizsgalatara. Ez a kutatasunk alapozta meg masodik tanulmanyunkat, amely a
Paksi Atomerém( bovités varhatd hatésait, problémait, térségi lehetdségeit, konfliktusait igyekezett
sokoldaluan feltarni.

A rovid és hosszu gazdasagi ciklusokon tul egy egyszeri, vagy legalabbis ritkan bekovetkezd, rovid
lefutdsu konjunkturaciklus zajlik le, amely az el6bbiektdl fliggetlenul, de velik 6sszeadddva fejti ki
hatésait. Ebben a kutatdsban ,boom” alatt ezt a konjunkturaciklust értettik, beleértve annak
konjunkturalis és dekonjunkturélis szakaszat is.

Nem csupéan az épitési boom, hanem annak lecsengése is hatassal van a térségi gazdasagra, amely
sokkhatasként jelentkezhet és az ideiglenes tulfiitottség generélta kereslet megsziinésével a boom alatt
felépitett kapacitasok kihasznélatlansagahoz, igy vallalkozasok tomeges csédjéhez (,bust’) vezethet. Ez
a hatas a szezonalitassal ellentétben egyszeri felfutast és egyszeri, de komoly visszaesést jelent, amely
kedvezbtlen esetben a korabbi gazdasagi aktivitas szintje alatti stabilizaciot, depresszios jelenségeket
eredményezhet. Vagyis tanulmanyunk kdzéppontjaban nem csupan a nagyberuhazasokhoz kapcsolodo
pozitiv tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények alltak, hasonld hangsulyt helyeztiink a boom-mal egyitt
jaré problémak feltarasara és a boom lefutasat kovetd nehézsegekre egyarant.

A tanulmany altal vizsgalt kérdések a kovetkezok voltak:

1. Milyen gazdasagi kovetkezményekkel jar a kibontakozé boom az &ltala érintett térségben;
milyen pozitiv és negativ eredményei lehetnek a konjunkturaciklusnak, és hogyan allithaté az
altala generalt tobbletkereslet a gazdasagfejlesztés szolgalatdba a kockazatok mérséklésevel
vagy ellensulyozasaval.

2. Hogyan érinti a boom jelentette népességmozgas a kozszolgaltatdsok és infrastrukturalis
ellatottsag szinvonalat, valamint milyen tarsadalmi problémak kialakulasahoz vezethet.



3. Milyen modell-alternativak alkalmasak a boom hatasainak el6rebecslésére, amelyek
ismeretében a bekovetkezd valtozasok anticipalhatokka, és ezért jobban menedzselhet6vé
valnak.

4. Milyen konkrét példak leteznek a ,boom™okra (atomer0mi-épitések és egyéb nagy volumen
beruhdzasok), s ezek a konjunkturak miként alakulnak a helyi gazdasag lehetbségeinek,
fejlettségének, karakterének fliggvényében?

hatéasai, s milyen korlatok szabhatnak — altalaban és konkrétan — hatart ezeknek a hatasoknak?

A boom gazdasagi kovetkezményeit vizsgalva megallapitottuk, hogy mind konjunkturalis, mind
dekonjunkturalis szakaszaban befolyasolja a térségi gazdasagot. A konjunkturaban
multiplikatorhatas érvényestl, amelyben a beruhazashoz kozvetlenul kapcsolddd direkt hatas mellett
indirekt, ipardgak kozotti és indukalt hatasok is megkulonboztethetok; a kedvezd kovetkezmények
mellett kiszoritd, ujra elkoltési és helyettesitési hatasok Iéphetnek be, amelyek csokkentik a multiplikator
értékét és karos eredményekkel jarhatnak a térségi gazdasag egyes elemeire. A dekonjunkturaban
ezek a kedvezé folyamatok részben vagy egészben visszafordulnak; a gazdasag feler6sodo
ciklikussaga az egyensuly veszélyes megbomlasaval jarhat.

A konjunkturaciklus lefutasa harom alapvetd formaban kdvetkezhet be. A korabbi egyensulyi
allapothoz kézeli stabilizacio kdvetkezhet be érdemi gazdasagfejleszté hatas nélkil, ha a boom szinte
kizarolag kuls6 forrasok bevonasaval valésul meg, nem mobilizélja a helyi eréforrasokat, a keletkezett
jovedelmek kiaramlanak a térségbdl és az ideiglenesen megjelend népesség is tavozik, és olyan
termel, szolgéltatdo vagy infrastrukturalis kapacitdsok sem jonnek létre, amelyek tartds novekedési
lehetdségeket kindlnanak a térség gazdasaga és tarsadalma szamara. Ennél kedvezbtlenebb
kimenetel, ha a dekonjunktura gyakran nem egy stabil allapotba tér vissza, hanem ongerjesztd
folyamatokon (pl. térségi vallalatok cs6dhullaman) keresztill depressziét, esetleg dsszeomlast valt ki a
térségben. A dekonjunktura ekkor nem csak a konjunkturalis elényoket szunteti meg, hanem pusztito
hatassal van a tarsadalom és gazdasag tovabbi részére is. Kedvezd kimenetelrl beszélink, ha a
boom oroksége pozitiv. Ekkor az épitési fazis cslcspontjanal valamivel alacsonyabban, de a
bazisallapotnal magasabban alakul ki az Uj egyensuly; fokozottabb gazdasagi aktivitas, kihasznélhato Uj
tudas és erdforrasok maradnak meg a térségben, és a vallalkozéi rendszerben is fenntarthatd pozitiv
valtozdsok mennek végbe, amelyek Uj novekedéssé konvertalhatok, folyamatos tanulési folyamatot
inditanak el.

A boom soran a fejlesztési tevékenység nagy mennyiségli munkaerét mobilizal mind térségek, mind
agazatok kozott. A boom dinamikusan valtozo pillanatnyi egyensulyat a magasabb bérek elérhetbsege
szabalyozza, és ennek kimerulése vezet a visszaesési fazis megindulasahoz is. A térbeli aramlas



részben ideiglenes bekoltozést, részben a hosszu tavu ingazas novekedését eredményezi. Egyfajta
foglalkoztatasi sokk zajlik le, amelyet a bérek és munkaeré-sziikséglet médosulasa valt ki.

Az alkalmazkodast nagyban befolyasolja a boom teljes id6tartama, masrészt az, hogy mennyire
anticipalhato. Amennyiben a véltozasok hirtelen és kiszamithatatian modon kovetkeznek be, a
munkaerd-kinalat novekedése rovidtavon kisebb mértéki, ez azonban a bérek és a ledolgozott
munkaid6 szignifikdansan magasabb rugalmassagaval jar egyutt, vagyis a beruhdz6 magasabb
bérkoltsegeket kénytelen elkonyvelni és a projekt csucsidészakdban mar magasabb Osszesitett
létszammal kell szamolni.

A paksi erémiiberuhazas els6sorban az alapvetd feladatokat ellatd fizikai alkalmazottak és a
technoldgiat add orszag szakemberei korében jar ideiglenes letelepedéssel. Valamilyen mértékben
varhatd a beruhazas kornyezetében és szomszédos térségekben talalhaté munkaerd mobilizacioja és
ingazasanak feler6sodése (kulonosen egyes épitdipari vallalatoknél), de pont az eleve alacsony
fejlettségi szint, a mobilizélhatd tartalékok csekélysege és az alacsony munkaeré-mobilitas ezt
behatarolja. A beruhazéashoz kapcsolodo specialis, tudas- és technologiaigényes feladatok esetében
még kisebb hatéssal kell szamolnunk; Paks tagabb kornyezetében sem talélunk a beruhazéashoz
kapcsolddni képes tervezé és kivitelezé vallalatokat. A meghatarozo tényezét tehat az épitkezés
terliletén tartésan jelenlévok adjak.

A boom egyik f6 kérdése, hogy milyen stabilizacio kdvetkezik be a rovid tavu konjunktira lefutdsa
utan, milyen lesz a visszaeses utan felalld Uj egyensulyi allapot. Erre tobb forgatokonyv adodik. A
térségi népességnovekedés nagyja természetesen ideiglenes, kilondsen a klasszikus energiatermelési
boom és a nagyrendezvények esetén, ahol az erbforrasok kimerulésével vagy a rendezvény utan a
migraciot kivalté hatas teljesen eltlinik. Ezzel szemben az ipari nagyberuhazasok tobbsége nettd
munkahelyteremtd hatasu, és videki térségekben a lakossag valamint a térségi jovedelmek tartds
novekedésével jar az Uzemeltetési fazisban is. A boom utani népesség azonban ettél eltekintve is szinte
mindig magasabb, mint azt megel6z6en, még akkor is, ha a ndvekedeés kivalté okai mar nem talélhatok
meg a térségben. A gazdasag ,felrazasa”, ,Ujrarendezése” ugyanis Uj kapcsolatokat, Uj kompetenciakat,
a boomtol fuggetlentl is hosszu tavon életképes vallalkozasokat hoz létre, amelyek megtartjak a
bearamld népesség egy részét — amennyiben a dekonjunktura nem jart sulyos kiszoritd hatéssal a
térségi véllalkozasok korére.
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A Boom vagy boom-szeriien hatoé nagy volumenii beruhazasok példai igazoljak azokat az elméleti
okfejtéseket, miszerint ezek a megaesemények és a hozzajuk kapcsolodd multiplikator hatas, helyi
gazdasagra tarsadalomra gyakorolt hatas mértéke jelentdsen flgg a szektortdl, a helyi gazdasag
fejlettségétdl, a beruhadzas tipusatol. Az esetek tobbségében igaz az is, hogy nem csupén a fejlesztések



pozitiv hatasait varja a helyi tarsadalom, hanem igen gyakran gyanakvoan tekint a térseég életében
jelentds valtozasokat indukal6 akcidkra.

A nagyberuhazasok (boomok), altalaban a gazdasagi akciok hatasairol, lehetdségeirél és nem utolsd
sorban korlatairol. Mivel a Lévai-projekt legfontosabb célkitiizése, hogy az erdmibdvités a lehetd
legnagyobb mértékben hasznélja ki a helyi kapacitasokat, tdmaszkodjon helyi eréforrasokra. E
tekintetben pedig nem csupén véllalat centrikusan, hanem térség centrikusan is vizsgalni kell a bovités
lehetdségeit — és korlatait. Vagyis nem hagyhatjuk figyelmen kivll, hogy a projekt sikere az
egyuttm(ikodési rendszerek olajozottsagan is mulik. Térségi egyuttmikodések, oOnkormanyzati
tarsulasok, agazatok és vallalatok kozotti kooperaciok, vallalat és terlleti gazdasagi érdekképviseletek
kdz0s fellépése és egyeztetéseirdl is sz0l majd ez a jelentds beruhazas.
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Az atomerémi bovitését jelentd jelentds beruhdzas gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeinek
végiggondolasa tobb okbdl volt nehéz feladat. llyen hatalmas beruhazasra az atomerémi évtizedekkel
ezel6tti megépitése Ota nem volt példa, &m azota igen jelentds valtozasok mentek végbe. A magyar
gazdasagban a rendszer is megvaltozott, a vildggazdasagban rendkivil ers globalizalodas zajlott le, s
a vilag épitGiparaban és a nuklearis iparban egyarant Ujabb technoldgiék jelentek meg. Nem volt
egyszeri a feladat azért sem, mert a beruhazads megkezdéséig tovabbi jelentds véltozasok
kdvetkezhetnek be, a ma ismert gazdasagi-tarsadalmi, széles értelemben vett kornyezeti feltételek
formalédhatnak. De nehézséget okozott a problémak, fejlesztési lehetbéségek végiggondolasakor az is,
hogy nem ismerjik a beruhédzasi tenderen gydztes vallalkozast, s annak uzletpolitikajat. Amit mindezen
nehézségek ellenére végig tudtunk venni az nem tobb, nem kevesebb, mint egy szisztematikus
probléma és lehetdségtérkép felrajzolasa, s e mellett olyan feladatok megfogalmazésa, amely segiti a
vizsgalt térség minél zokkenémentesebb alkalmazkodasét a beruhazas folyamatahoz.

Ez az alkalmazkodéas alapvet6en két dolgot jelent. Alkalmazkodni kell egyrészt a beruhazassal jaro
kényelmetlenségekhez, felkészlini a vérhatd nehézségekre, problémakra, kidolgozni azokat a
forgatokonyveket, amelyek a probléma megjelenésekor elévehetdk a fiokbdl. Masrészt alkalmazkodni
kell azokhoz az elvarasokhoz is, amelyek a beruhazast kisérd lehet6ség egylttesek minél jobb
kihasznélasat jelentik. Olyan allapotba hozni a térség gazdasagi szerepléit, intézményeit, a kdz- és
maganszolgéaltatasokat kinald szervezeteket, hogy Paks és a régio a legtobbet profitalhassa ebbdl a
jelentds fejlesztéshbal.

Kiindulasul fel kell allitani néhany olyan alapvetést, ami a feladatok modjat, a fejlesztések célzottjait, s
mindenekel6tt a fejlesztési folyamat szervezdit, generéldit értelmezik. Valaszt kell adni olyan
kérdésekre, hogy kiket/miket kell tamogassanak a projekt gazdai (kik is 6k?), hogyan célszerl ezeket a
tamogatasokat kezelni, milyen médszerekkel lehet a legtobbet kihozni ebb6l a projektbdl a térség



szamadra, s azt is le kell fektetni, hogy mik azok a tertiletek, ahol szlikségtelen, s6t karos lehet a tlzott
beavatkozas. Roviden: mivel kell foglalkozni a beruhazas kapcsan és annak folyaman, s mi az, amivel
nem kell, nem érdemes torédni.

A problématérképen a felmerllé nehézségeket, akadalyozd tényezdket, potenciélis konfliktus forrasokat
és ezek lehetséges kezelését kellett attekinteni. Ezek az infrastruktura, a kozszolgéltatasok
tulterheltségébdl, a kulonboz6 szolgéltatdsok kapacitas novekedésébdl és késobbi jelentd kapacitas
csokkenésébdl adodod problémak, a munkaerd elszallasolasanak, Uzemi étkeztetésének megoldasi
lehetdségei, a tomegkozlekedés szervezési kérdései stb. Nyilvanvalo, hogy ilyen és hasonlé problémék,
jelentkez6 nehézségek kezelése, megoldasa csak az onkorméanyzatokkal egyuttmikodve kezelhetok.

Az MTA Regionalis Kutatasok Kozpontjanak Dunantuli Tudomanyos Intézete kozel egy évtizede
foglalkozik az Atomerém( és térsége kozotti kapcsolatok, fejlesztési lehetbéségek és feladatok
vizsgalataval. Tobb aspektusat vizsgaltuk mar meg a nagyvallalat és kornyezete kapcsolatanak. A
Lévai-projekt, a Paksi Atomeréml bdvitésének tarsadalmi-gazdasagi feltételrendszerét igyekszik
részletesen koruljarni. Mindezek a kutatasok, esettanulmanyok municiot biztositanak ahhoz, hogy
feltarjuk: a Pakson megvalosuld beruhdzasnak milyen hatésai lehetnek, melyek ennek fontosabb
tarsadalmi-gazdaséagi-politikai  kovetkezményei, milyen lehet6ségeket, s még inkabb: milyen
problémakat is konfliktusokat generalhat ez a nem kevés pozitiv (munkahelyteremtés, innovacio), de
szamos negativ hatassal is jaro fejleszté beruhazés. Tanulmanyunkban az alébbi kérdések koré
csoportositva probaltuk meg attekinteni a lehetéségeket, problémakat:

Mindenek el6tt azzal foglalkoztunk, hogy milyen fejleszté hatasa van/lehet maganak a beruhdzasnak, és
majdan az uj blokkok miikodésének. Milyen lehet ez a fejlesztd hatas a kilonbdzo terileti szinteken:
nemzetgazdaséagi szinten az energia-biztonsag, az energiaar és a versenyképesség szempontjait szem
elétt tartva? Milyenek lehetnek a nagylzemi és a nagyberuhazasi hatasok, a fejlesztés regionalis
gazdaségi és tarsadalmi hatasai, kulonos tekintettel a munkaerd vonzaskorzetben kialakuld fejlesztési
hatasok? Végul azt is vizsgaltuk, hogy a nagyberuhdzasnak lehet-e helyi (Paks varosara iranyuld)
fejlesztd hatasa, Képes-e a bovités a jo infrastrukturalis adottsdgokkal rendelkez0, de gyenge miikddé-
tOke vonzd képességii monokulturalis varosban elinditani valamiféle gazdasagszerkezeti diverzifikaciot.

Attekintettilk (a szakirodalmak alapjan is), hogy az atomenergia termelés és a beruhazas kapcsan
gyakran felmerild gazdasagossagi szempontok mikeént rajzolédnak ki. Tudjuk, hogy az atomenergiat
ellenz6k egyik gyakran hangoztatott allitasa (s ez az érv gyakran fog elhangozni az beruhazast ellenzék
korében), hogy bar a mikodtetési koltségek alapjan az egyik legversenyképesebb energiaforrés,
amennyiben figyelembe vesszik a teljes életciklus soran felmerilé koltségeket is, elvesziti a
versenyképességét mas energiaforrasokkal szemben.



Kitértink a tanulmanyban a beruhdzas human eréforras fejlesztésével kapcsolatos kérdésekre: Az
épitési beruhazas, a technoldgia Uzembe helyezése és a miikddtetés human eréforras szlkséglete, a
helyi és regionalis munkaerfpiacra gyakorolt kozvetlen és kozvetett hatasok vizsgalata
megkertlhetetlen. A munkaer6-piaci ,boom” és lecsengésének elméleti problémai mellett a konkrét
beruhazas konkrét (varhat6) problémait is megprobaljuk elGre jelezni.

A szolgaltatasok fejlesztésére az ideiglenesen jelentdsen megndvekvd munkaerdlétszam szolgéltatasok
iranti keresletének becslése (a kilonféle szolgaltatas tipusok fejlesztések igényei, a boom elmultaval az
ellenirdnyu hatasok csokkentésének lehetdségei) mellett

a pénzugyi szolgaltatasok kapacitasa,
az egészsegugyi szolgaltatasok,

a kulturalis szolgaltatasok,

a kereskedelmi szolgéltatasok stb.

helyzetének értékelése, a varhato boom-ra vald reagald képességének vizsgélata szlkséges. A
turizmus részben szolgaltataskent, részben fejlesztési feladatként foghatd fel. Utobbival
osszefuggésben ujra elétérbe helyezzik a tobbszor napirendre kerllt energiapark projekt kérdést, illetve
azt, hogy maga a beruhazas, annak jelentés volumene és technoldgiaja miként képes vonzani a turistak
szamat, illetve vajon ennek taszito és vonzd hatasa milyen mérleget eredményezhet.

Targyaltuk az élelmiszer-ellatas, étkeztetés (vendéglatd ipari szolgaltatasok) helyzetével, fejlesztési
lehetdségeivel kapcsolatos kérdéseket. A novekvo lakossag/munkaeré-ellatashoz (étkeztetés, éttermek)
szukséges ellatasi hattérbazis kiepitésének lehetdsége a helyi, regiondlis élelmiszeripar maximalis
bekapcsolddasi lehetdségeinek vizsgélatat is szlikségessé teszi. Szerencsés és tamogatandé lenne,
hogy a térségi agribiznisz kapacitasai maximalis kihasznaltsag mellett izemeljenek a beruhazasi projekt
id6szakaban.

Tanulmanyunk kitért az infrastrukturalis elemek fejlesztési szikségleteire, az idészakos tulterheltseggel
kapcsolatos kérdések vizsgélatara. A meglévé infrastrukturak terheltségének megnovekedésének
problémai, a kulonbdz0 infrastrukturalis elemek fejlesztési sziikségletei mellett attekintettlk a helyi és
helykozi kdzlekedés fejlesztésének ,boom™-hoz igazitasanak kérdéseit is.

Az (j atomer6mi-beruhazasok problematérképének egyik markans eleme a gazdasagossagi kérdés. Az
atomenergiat ellenzék egyik gyakran hangoztatott allitdsa, hogy — habar a mikodtetési koltségek
alapjan az egyik legversenyképesebb energiaforrds — amennyiben figyelembe vessziik a teljes
életciklus soran felmerilé koltségeket is, elvesziti a versenyképességét més energiaforrasokkal
szemben. A magas t6kekoltségek és a jelentds bizonytalansagok miatt egy atomerémi-beruhazas csak
aktiv allami részvetel és tamogatas mellett valosulhat meg. Munkank egy fejezetében ennek a
hipotézisnek az érvényességeét ellendriztik a fellelhetd szakirodalmi forrasok segitségével.



Kulon foglalkoztunk a beruhazas sikeres tarsadalmi gazdasagi hozadékait megalapozd intézményi
kérdésekkel, az egyuttmikodési strukturék kialakitasanak lehetésegeivel. A beruhazas tarsadalmi-
gazdasagi hatasai, az ezzel kapcsolatos lehet6ségek kihasznélédsaés a problémak eredményes
kezelése igényli a térség Onkormanyzatinak, fejlesztésben érintett szervezeteinek, a gazdasagi
szereplék és érdekképviseleteik hatékony egyuttmiikodését.

Végezetll a varhatd tarsadalmi konfliktusok lehetséges forrasait és ezek kezelésének lehetbségeit
tekintettuk at. Ezek a konfliktusok kialakulhatnak a helyi lakossag és az Uj - ideiglenes — betelepllok
kozott is, de a beruhazassal kapcsolatos tevékenységeknek helyi lakossag életminGséget atmenetileg
kedvezétlenul is befolyasolhatjak. Szolgaltatasok, infrastruktira tulzott igénybevétele, ndvekvd
forgalom, zaj stb. Kulonosen fontosnak tartjuk, ezért a lehetséges konfliktusok kozott kiemelten és
részletesebben vizsgaljuk az antinuklearis csoportok, szervezetek kommunikaciojat, attekintjtk, milyen
konkrét akciokat szerveztek, ezek milyen modon lassitotték a beruhazast.



