Vezet6i 0sszefoglald

Az elmult években a munkaerdpiac, a foglalkoztataspolitika egyre nagyobb figyelmet kap. Ma mar talan
valamennyi dontéshozé szamara is vilagos, hogy a novekedési problémék egyik legfontosabb
magyarazata éppen a munkapiac zavaraiban rejlik. A stagnalé foglalkoztatdsban részben (valdsziniileg
nagy részben) a munkaerG-keresletet és kinalatot érinté gazdasagpolitikai, foglalkoztataspolitikai
intézkedések is felelések. A munkaerépiacon rossz egyensuly alakult ki, aminek hatterében az alacsony
foglalkoztatas, a kiterjedt joléti ellatasok, a magas adok és az alacsony adobevételek allnak (Scharle,
2008). Ez olyan o6rdogi kort teremt, amibél nagyon nehéz kitorni, s amihez a foglalkoztataspolitika, a
gazdasagpolitika, az agazati politikdk, a fejlesztéspolitka szoros, szinergikus egyuttmikddése
szlikséges.

Ugy tlinik a joléti ellatorendszer a munkaerd-piaci krizis(ek)re féként feliileti, a tarsadalmi fesziiltségeket
enyhitd kezelést képes adni. Ugy tiinik, a passziv eszkdzok alkalmazasanak nagyon erés az
ellendsztdnzd hatasa. Ugy tlinik az aktiv munkaerd-piaci eszkézok véltozd, de dsszességében alacsony
hatékonysaggal mikodnek. Mindezek a probleméak szinte  megkovetelik, hogy a
foglalkoztataspolitikdban, ha nem is paradigmavéltas, de mindenképpen jelentés valtozasok
kovetkezzenek be. E valtozasok szele érezhetd az Uj Széchenyi Tervben, a gazdasag- és
foglalkoztataspolitika Uj koncepcidiban. Sok mulik azon, hogy ezek az elképzelések mennyiben lesznek
sikeresek, ami azon is mulhat, hogy a célokhoz milyen eszkdzkombinaciokat valasztanak a
déntéshozok. Tanulmanyunkban, hét egymassal Osszefliggd fejezetben igyekszink mindehhez
segitséget nyuijtani.

Rdviden attekintjuk a magyarorszagi munkaeré-piaci folyamatok alakulasat, mindenekel6tt a
munkaerdpiac regionalis egyenl6tlenségeit. Ezt kovetden egységes szerkezetli elemzéseket mutatunk
be valamennyi régiérdl, amelynek kdzéppontjaban a foglalkoztatasi lehetdségek allnak. Valamennyi
régioban igyekszink ramutatni azokra az dgazatokra, amelyeknek fejlesztése, tAmogatasa segitheti a
regionalis foglalkoztatasi problémak oldasat, amelyek megfeleléen menedzselve kitorési pontok
lehetnek a régio szamara. Ezek utan a részletes elemzések utan roviden ismertetjik a munkaer6-piaci
intézményrendszert és annak valtozasait, kitérve a képzés, szakképzés regionalis szintii szervezésének
kérdéseire is. A passziv és aktiv eszkdzok mellett a fontosabb foglalkoztatasi célu forrasokat foglaljuk
0ssze egy kovetkezd fejezetben.

Tanulmanyunk 5. fejezete a teriletfejlesztés és a foglalkoztataspolitka kozotti  komplex
kapcsolatrendszert elemzi, annak sziikségességét indokolja és hangsUlyozza, hogy a fejlesztéspolitika
és a foglalkoztataspolitika kozotti koordinéciot. Alaptézisiink, hogy a terliletfejlesztés és a foglalkoztatas
egymast kélcsénésen feltételez6 kategoriak. A terlletfejlesztéssel szembeni tarsadalmi-gazdasagi
elvarasok komplexitdsa miatt az adott teriilet fontos mennyiségi és minéségi jellemzéi, indikatorai
erednek a foglalkoztatasbdl, a munkaerépiac helyzetébdl. Ezért a teriletfejlesztés eredményessége
igényli, feltételezi a foglalkoztataspolitika tdmogatasat, mert enélkil nem lesz keépes megfelelni az
Osszetett kritériumrendszernek. Ugyanakkor a foglalkoztataspoliika szamara is szilkséges a
teriiletfejlesztés forrasainak olyan felhasznélasa, a teriiletfejlesztés szereplGinek, intézményeinek arra
iranyulé aktivitasa, amely tdmogatja a foglalkoztatasi célok megvalosulasat. A foglalkoztataspolitika
centralis eszkézeinek és intézményeinek hatasfoka annyiban korlatozott, hogy kézponti jellegébdl
addéddan nem (vagy csak korlatozottan) képes figyelembe venni a helyi adottsagot és mobilizalni a helyi
eréforrasokat. A foglalkoztataspolitika eredményessége ezért igényli, feltételezi (nem nélklldzheti) a



teriiletfejlesztési politika, az ahhoz tartozd eszkdz-, intézmény- és forras-rendszer tamogatasat. E
fejezetben a foglalkoztataspolitika két fontos szempontjat jarjuk koril: a lokalitast és az integraltsagot.
Tanulmanyunkban bemutatasra keriilnek a lokalis szint lehetséges szerep-valtozatai, valamint az, hogy
a lokalis szereplék miként vonhatok be a foglalkoztataspolitikai rendszer alakitasaba.

Miutan nyilvanvald, hogy a foglalkoztataspolitikaban fontosnak tartjuk a lokalitast, a decentralizacid
erésitését, sziikségesnek gondoljuk, hogy a lokalis munkaerépiacok fejlesztésében sikeres eurdpai
kezdeményezésrdl, a foglalkoztatasi paktumokrol, illetve azok hazai mikddésérdl rovid attekintést,
értékelést nyujtsunk. Végezetil pedig 6t, teriletileg és tematikailag is kiildnb6z6 konkrét foglalkoztatast
noveld projekt esettanulmany szeri bemutatasaval probalunk példdkat mutatni  sikeres
kezdeményezésekre, egyuttal igazolva azon feltételezésiinket, hogy ha az innovativ helyi
kezdeményezések megfelelé koordinaciéval, forrasallokacidval talalkoznak, hatékonyan tudjak segiteni
a helyi foglalkoztatast.

1. Regionalis kiilonbségek a munkaerépiacon

Az aktivitas, a foglalkoztatas és a munkanélkilliség mutatdinak terlileti mutatoi jol tukrozi az egyes
regiok atlagos gazdasagi fejlettségét is. A centrum és a periféria gazdasagi teljesitmenye folyamatosan
tavolodik egymastél, a févarost magaban foglald régidn kivil az dsszes tobbi régié relativ teljesitménye
csokken, kovetkezésképpen a fteriileti egyenlbtienségek egyre markansabbak lesznek. Mindez azt
jelenti, hogy nincsen gazdasagi értelemben felzarkdzas, a ,spillover™-hatas nem mikodik. Ez
nyilvanvaldan lecsapodik a munkaeré-piaci mutatokban is.

A munkaerd-piaci adatokbdl és azok trendjeibdl megallapithatd, hogy a munkaerbpiac regionalis
egyenlbtlenségei stabilak. A regionalis killonbségek megmerevedtek: a kozeép-magyarorszagi, a kdzép-
és nyugat dunantdli régiok jobb helyzetben, a tobbiek, killsndsen Eszak-Magyarorszag és a Dél-
Dunéntdl periférikus kistérségei tartdsan rendkivil rossz helyzetben vannak, az elmdlt években ha
tortént elmozdulds, az is inkabb a tovabbi leszakadas iranyaba mutato volt.

A regiondlis kilonbségeken til — részben azokkal egyditt, azokat fokozva — az adatok arra utalnak, hogy
életkortdl és iskolazottsagtol figgetlendl is rosszabbak a romak és a kdzpontoktdl tavoli, nehezebben
elérhet, kistelepuléseken élék allaskilatasai.

A munkanélkiliség jelenlegi regiondlis jellemz6i mar a rendszervéltas idején, 1992-ig kialakultak, és
legmarkansabb terileti jellemzdéje a nagy kulonbségek, altaldnossaghan pedig a szakirodalomban
,nyugat-keleti lejftbnek” nevezett jelenség. Ezen tllmenden a jelentés szorddas a megyéken,
kistérségeken beliil is megfigyelhet6 (lasd Baranyi, 2008).

A rendszervaltas munkaeré-piaci sokkjara a joléti ellatorendszer csak tiineti kezelést adott. Ez
természetesen fontos volt a tarsadalmi feszUltségek enyhitésére, de hosszu tavon nyilvanvaléan
fenntarthatatlan rendszer épiilt fel.

A gazdasagi vilagvalsag elétt a munkanélkiliségi rata az alacsonyabb munkanélkiliség jellemezte
regiokban csokkent, mig a rosszabb helyzetben lévé régidkban nétt, ami a terileti kilénbségek



erésodését jelzi. Felmerések kimutattak (Baranyi, 2008), hogy a munkaerépiac helyzetének terileti
kiilénbsegei visszavezethetbk olyan tényezbkre, mint:

— amunkahelyek (teleptlések) megkozelithetdsége (ingazas koltségei),

— alegalis munkalehetéség kinalata,

— a helyi vallalatok mérete és tOkeereje,

— akulfoldi tékebefektetések volumene,

— abetéltetlen allashelyek szama és a munkat keres6khoz viszonyitott aranya,

— alakossag képzettségi szintje és altalanos munkamoralja,

— atartdés munkanélkiiliség miatti munkaképesség-romlas,

— a hataron tulr6l érkez6 legélis vagy illegalis munkaerd.

Ezek a tényez6k mind jelentds regionalis kilonbségeket mutatnak, amelyek igy kozvetlenil is hatnak a
munkaerdpiac regionalis kuldnbségeinek kialakulasara és konzervalddasara. Mindezek hatterében
részben a rendszervaltast kovetd human téke leértékelddés, részben demogréfiai okok hizddnak meg.
De része van annak is, hogy a kozoktatas, a szakképzés nem tudott |épést tartani a munkaerdpiac
valtozd igényeivel.

2. Lehetdéségek az egyes régiokban

Elemzéseinkben azokat a gazdasagi &gazatokat tekintjuk at, amelyek a régiok fejlesztési
dokumentumaiban, terveiben, az oktatdsi és foglalkoztatasi stratégidkban, illetve a régio
gazdaséagfejlesztési és foglalkoztatasi lehetdségeivel foglalkoz6 tanulményokban, mint hizéagazatok,
illetve a foglalkoztatés terén jelentdsebb szerepet jatszot agazatok jelennek meg. Az egyes agazatok
kiemelésekor figyelembe vettik a formalodd vagy mar akkreditalt klasztereket is, amelyek a
gazdasagfejlesztéshen fontos szerepet kaphatnak.

A gazdasagfejlesztés szempontjabol kulcskérdés a bottom-up tervezési-egyeztetési erdekérvenyesitési
folyamatok er6sitése. Olyan fejlesztési terveket kell(ene) kialakitani, amely alulrdl jové
kezdeményezéseken alapul €s a gazdasag egyes agazatait kilon-kilon is megvizsgalja.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat adatai és mas munkaerd-piaci felmérések eredményi azt jelzik, hogy
az egyik nagyon fontos kihivas, feladat, hogy az alacsonyabb iskolai végzettségl csoportok tdmeges
foglalkoztatasdnak megoldasa, amelyet az alacsonyabb hozzaadott értékii &gazatok - a
mez6gazdasag, az élelmiszeripar, az épitbipar és a kereskedelem-vendéglatés, idegenforgalom —
képesek biztositani. Ahhoz, hogy ezek az &gazatok valdban tobb ember foglalkoztatasara legyenek
alkalmasak, jelentds fejlesztésekre, tevékenységbdvitésre van szikség. A munkaeré alacsony
képzettsége elsGsorban aprofalvas teleplléseken, az elmaradottabb, a centrumoktdl tavol esd
terségekben jellemzé. Ezeken a terlleteken a foglalkoztatasi helyzet megoldasaban fontos szerep harul
a kis- és kozépvallalkozasokra, mert a nagyvéllalatok elhelyezkedése erds nagyvarosi, illetve
varoskornyéki koncentraciot mutat.

A masik nagyon fontos feladat az lenne, hogy valamennyi régidban koncentralni kellene egy-egy
agazatra, amely koré versenyképes klaszter szervezhetd (ha a klaszter létezik, akkor szerepe
erbsithetd) Egyes régiokban a klaszterek még csak korai fejlettségi stddiumukban vannak, még nem
képesek jelentds szinergiahatasok kiaknazasara, s a foglalkoztatasban csak az évtized masodik felében



valhatnak jelentds tényezévé. De a fejlettebb régidkban tobb klaszter is eredményesen mikddik mar, itt
a nehéz feladat éppen az, hogy melyik klaszterek jelenthetik a hosszu tavu, fenntarthat6d fejlédés
alapjat, s ki lehet-e egy-egy kezdeményezést emelni, és megkilénboztetetten kezelni.

A fejlesztéspolitika regionalis céljaiban Magyarorszagon az ezredfordul6tdl megjelend klaszterorientalt
gazdasagfejlesztési szemlélet uralkodd. A stratégidk felismerik, hogy a Kkulféldi miikdd6téke
beruhazasokra alapuld ndvekedés nem kepes megoldani a régiok lemaradasat.. A versenyképes
klaszterek kialakitdsa a belsé eréforrasok mozgositasaval valdsit meg hosszl tavu szerkezetvaltast,
amelynek eredményeként a regionalis gazdaségba integrélddott, a delokalizacio veszélyének kevéshé
kitett allasok jonnek létre. Ennek lehetsége kilondsen j6 az innovativ iparagak multiplikator-hatasakent
létrejové vallalkozasokban; a foglalkoztatds kozvetlen forrasai elsésorban az (zleti szolgaltatdsok
lesznek, amelyek terjedését azonban a tudastermelés és az innovativ ipar teszik lehetévé.

A feladat tehat kettds: egyrészt megtalalni a (kevés szamu) hliz6agazatot és ezek hatékony fejlesztését
megvalositva elémi a régio gazdasaganak fejlodesét, a foglalkoztatas (multiplikativ) ndvelését.
Méasrészt sok aprébb lehetéséget, elsésorban kis- vagy mikrotérségi szempontoknak megfeleld
innovativ foglalkoztatasi projektet tAmogatni (a szocialis gazdasagtol a szocialis féldprogramon at a
helyi termékek feldolgozésaig), valamint megtalélni a régio egyéb adottsagaihoz igazodd sok okos
specializaciot (hol a turizmusban, hol a feldolgozdiparban, hol a kulturalis iparban).

A regiokban a szakképzési irdnyok és létszamadatok &gazati szinten nagyjabdl megfelelnek a
munkaerd-piaci igényeknek, de az egyes szakmak szintjén mér jelentésebb kulonbségek mutatkoznak,
ami a szakképzeési rendszer atformalasat, racionalizalasat, illetve a munkavallaloi mobilitas
tamogatasanak szikségességét jelzi. A célok eléréséhez atfogo, komplex, a kijeldlt gazdasagfejlesztési
palyaval koherens regionélis szakképzési stratégia szikséges, hogy az egyes régiokban a fejlesztendd
agazatokhoz megfeleld, a piac altal igényelt és elismert szakemberek alljanak rendelkezésre.

Tanulmanyunk és eddigi kutatasaink alapjan megallapithat6 az is, hogy a gazdasagfejlesztés fontos
kbzvetett eszk6ze a vallalkozoi érdekképviselet erbsitése, az agazati 6sszefogas tamogatasa, illetve a
gazdaséagi szereplék szélesebb terileti egyuttmikddésben val6 részvételének tudatos preferalasa. A
belsé kapcsolatrendszerek erdsitése magaban kell, hogy foglalja az 6nkormanyzati és a gazdasagi
szféra egyittmiikodését, illetve a gazdasagi szereplbk egymas kozétti eqylittmikodését is.

3. A munkaerd-piaci intézményrendszer

A munkaerd-piaci intézményrendszer a tanulmany készitésevel pArhuzamosan strukturdlddik at. Ennek
megfeleléen igyekeztiink bemutatni roviden a valtozasok lényegét, a modellek erés és gyenge elemeit.
A regionalis munkadigyi kb6zpontok elénye, hogy jelentésen nagyobb forrasokkal rendelkezik az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkbzlk finanszirozasara, szélesebb lehetbségei vannak a forraskoordinacionak
és a forraskoncentracionak. Az Eurdpai Szocialis Alapbdl finanszirozott, valamint a helyi foglalkoztatasi
programok is regionalis szinten valosulhattak meg. Hinyos ugyanakkor a régiok kozoétti kapcsolat, a jo
gyakorlatok megosztasa csak esetleges, a fejlesztések gyakran parhuzamosak.

A munkatigyi kozpontok a dekoncentralt allamigazgatasi szervek kozll a legnagyobb terlileti
lefedettséggel rendelkeznek, kirendeltségeik révén — kevés kivétellel — szinte valamennyi statisztikai



kistérségben jelen vannak, igy tevékenységik a lehetd legkozelebb van a szolgéltatasaikat igényl6khoz.
Mivel a kirendeltségek a Munkaer6-piaci Alap decentralizélt foglalkoztatési alaprészeibdl sajat
tamogatasi forrasokkal is rendelkeznek, ezért aktiv szerepldi a Kkistérségi foglalkoztataspolitika
alakitdsnak. Ennek érdekében szoros egyuttmlikodést alakitottak ki a kistérségek munkaltatdival
(vallalkozasok, oOnkormanyzatok, intézmények és civil szervezetek), és egyéb, a foglalkoztatas
noveléset, a foglalkoztathatosag javitasat befolyasolo partnerekkel is. Tobb kistérsegben is aktiv
szerepldi a helyi Foglalkoztatasi Paktumoknak. Problémat az okoz, hogy a munkalgyi kézpontok
kirendeltségei (és az adatgyujtés) a kistérségi strukturaval nincs fedésben.

2011-t6l a regionalis szintl munkalgyi kdzpontok, mint szervezeti egységek megszlinnek, és megyei
szinten integralodnak a kialakitasra kerild megyei kormanyhivatalokba, mint annak munkalgyi
szakigazgatasi szervei. Szakigazgatasi szervként azonban nem sertil a szakmai autonémiajuk, tovabbra
is 0nallo feladat- és hataskorrel fognak rendelkezni, mint ahogy a szervezeti egységei is onalloak
lesznek. A kormanyhivatalok osztott iranyitds alatt fognak allni, ami egyfajta garancia a
foglalkoztataspolitika szakmai 6nallosagara.

A munkailgyi szervezet mér ismertetett szakmai feladatai tehat maradéktalanul megmaradnak, és a
kirendeltségek tevékenységében sem jelent valtozast az integracio. A terileti (megyei) allamigazgatas
osszevonasaval alapvetéen a funkciondlis feladatellatds (pénzigyi adminisztracié, humaneréforras-
gazdalkodas, informatikai fejlesztések és a rendszerek mikodtetése, stb.) integralodik, ami a
kbzigazgatas racionalizalasat is jelentheti.

Ugyanakkor a kormanyhivatalon belul is szlkséges lenne megdrizni a munkaligyi szervezetr6l
kialakitott szolgéltatoi képet is, hiszen szakmai szempontbdl alapvetéen a munkaeré-piac szerepléi
szdméra human szolgaltatdsokat (munkaerd-kozvetitd, foglalkoztathatésag javitasat célzo
eszkozrendszert miikddtetd) nyujtd, segitd, tdmogatd attitlid jellemezte az eddigi tevékenységét, a
hatosagi feladatainak (munkanélkili elldtdsok megéllapitasa, Kkilfoldi munkavéllalasi engedélyek
kiadasa, hatdsagi nyilvantartasha vétel, stb.) ellatasa mellett.

Uj lesz az eddig megszokott rendszerekhez képest az is, hogy az allamigazgatasi hatosagi tevékenység
és a szolgaltatasok Ugyfelei integralt Ugyfélszolgalatokon is intézhetik az Ugyeiket. Az integralt
Ugyfélszolgalati irodak kialakitasanak (,Kormanyablak”) kozéptava célja, hogy ténylegesen
megvalosuljon az egyablakos Ugyintézés, és a jovében a korményhivatalok Ugyfélszolgalati irodaiban
tobbféle, eddig més-mas hatdsdg és szervezet dontését igényld kérelmet egyszerre, egy helyen is
benyujthatnak az tigyfelek.

Az intézményi strukturatdl mindenek ellét az varhatd el, hogy koltséghatékonyan, az informéaciokat jol
kdzvetitve mlikodjon, megfeleld szolgaltatasokat kozvetitsen. Ehhez egy regiondlis tagozodas nem
rossz alapstruktira, de az minden regionalizaciénél alapvetd, hogy sziikségtelen parhuzamossagok ne
maradjanak a rendszerben. Az, hogy ebben az intézményrendszerben milyen szakmapolitikai
dontéseket kell végrehajtani, egy masik kérdés, de annak érdekében, hogy a lokalis problémak
megfeleléen jelenjenek meg a dontéseknél, célszerl, hogy az intézményi struktura figyelembe vegye,
képes legyen figyelembe venni a lokalitas fontossagat, a hely és a helyi munkaerd alapvetd
sajatossagait.



A szakkepzés vélemenyink szerint az egyik olyan terillet, amelynek megszervezése regionalisan
hatékony. Nagyon fontos, hogy a régiok gazdasagfejlesztési stratégiai és a regionalis szakképzesi
stratégidk Osszehangoltak legyenek. Ehhez, legaldbbis elvi szinten a TISZK-modell bevezetése
hozzajarulhat, ennek gyakorlati megvalositasa azonban problémas.

A TISZK-modell iranyaba torténé moédositdsnak a kdzoktatasi torvényben megjelend legfontosabb
eleme a ,szakképzés feladatainak regionélis megszervezése” ciml fejezet torvénybe iktatasa. Ez
vezette be a szakképzés iranyitdsanak Uj, regionalis szintjét, konkrétan a regiondlis fejlesztési és
képzési bizottsagok (RFKB) formajaban.

Az RFKB-k megalakul&satdl napjainkig eltelt idészak egyértelmiien azt mutatja, hogy minden érdekelt
szereplé (fenntartd onkorményzatok, kamarak, TISZK-ek) igyekszik j6 érdekérvényesitd pozicidt
szerezni a bizottsagokban. Az RFKB-k jogszabalyban rogzitett 6sszetételébdl kovetkezik, hogy éppen
az a ket szereplb nem képes befolyasolni a déntések legfobb leteteményesévé valo bizottsag munkajat,
amelyik a legfébb finanszirozoként a forrasok hatékony és eredményes felhasznalasaban érdekelt. az
allam (a koltsegvetési normativaval és az atengedett adoként miikodd szakképzési hozzajarulassal) és
akik kozvetlen érintettjei a képzesnek (a tanuldk).

Az érdekeltségi mechanizmusok szinte valtozatlan formaban tértén6 tovabbélése a teriileti
dsszehangolas esélyét alapvetben korlatozza. A megyei €s regionalis kdzoktatasi, illetve szakképzési
fejlesztési tervek nem véllaljak fel még a terileti 6sszehangolas igényének rogzitését sem, a jelenlegi
szabalyozas pedig egyetlen szerepld szamara sem ad jogositvanyokat annak kikényszeritésére, vagyis
a formalissa valo és a mindenkori érdekek szerint modositgatott megyei és regiondlis tervek mellett
szinte szabadon érvényesiilhetnek a korabbi fejezetben részletesen leirt intézményi és fenntartoi
érdekek. Megfontolando, hogy a gazdasagi kamarak a jelenleginél nagyobb hataskérrel vegyenek részt
a szakképzés regionalis megszervezésében, a gazdasag szerepl6i hatékony és ers kamarai
jelenlét/felligyelet mellett tudjak a leghatasosabban megjeleniteni a gazdasag igényét, a
munkaerdpiacon a kereslet paramétereit. A munkaerépiac kinalati oldalanak mindségi hidnyossagait a
valds igényekre reagald szak-, illetve atképzesi rendszer fejlesztésével lehet javitani.

4. Afoglalkoztataspolitika forrasai

Mér emlitettik, hogy a munkaerépiacon rossz egyensuly alakult ki, aminek hatterében a
foglalkoztataspolitikai eszkozok, forrasok nem megfeleléen célzott jellege, igy nem megfeleld
hatékonysagu felhasznélésa all. Bizonyos, hogy jelentésen at kell, hogy alakuljon az a rendszer,
amelyben a munkaképes korl lakossag mintegy negyedének a joléti ellatasok biztositanak megélhetést.
Kutatasok szerint elmdlt évtizedben a foglalkoztatds — valsagig tartd — csekély novekedése sem
els6sorban a foglalkoztataspolitikai intézkedéseknek koszonheté (Scharle, 2008).

A rendszer kritikajaként altalaban azt fogalmazzak meg, hogy nem 6sztdnzi a tamogatottakat a hosszu
tavl elhelyezkedésre, és a hatalmas koéltségek mellett rendkivil kis hatékonysaggal mikodik a
kozfoglalkoztatas. A tamogatott foglalkoztatési formaban résztvevék mindéssze 1%-a helyezkedett csak
el az elsédleges munkaerd-piacon.

Tanulmanyunkban azt tekintjik at, hogy az aktiv és passziv eszkdzok milyen modon segitik a célok
megvalosulasat, s milyen egyéb forrasok allnak rendelkezésre a foglalkoztatas kizvetlen vagy kdzvetett
novelésére.



A foglakoztatasi alaprészbél, amelybdl az aktiv eszk6zok finanszirozasa torténik, az elmult években
egyre nagyobb aranyban részesedik a kézponti foglalkoztatési alap. Ez a tendencia azt mutatja, hogy a
dontések egyre jobban a centralizacié iranyaba tevédnek at. Sokaig az volt az elv, hogy a dontéseket
minél kozelebb kell vinni az Ugyfelekhez. Az adott kistérségben, mikro régioban ismerik legjobban a
kértimenyeket, adottsagokat, az Uigyfeleket, igy ott lehet leginkabb realis dénteseket hozni.

A bértamogatas az egyik leghatékonyabb foglalkoztatds politikai eszkéz, a kovetéses monitoring
vizsgalat adatai alapjan a tamogatott foglalkoztatasbdl kikeriilék 65%-a a tAmogatas megsziinése utan
is foglalkoztatasban allt.

A kozhasznl foglalkoztatas magas aranya nem egészseges az aktiv eszkozok kézott, mivel a
résztvevbk szamara nem ad kitbrési lehetéséget a munkanélkiliek vilagabol. A kdzhasznl
foglalkoztatas befejeztével a tartdsan elhelyezkeddk aranya alig tébb, mint 1%. Ez is azt mutatja, hogy a
kdzhasznu foglalkoztatas befejeztével a résztvevik tébbsége Ujra allaskeres6vé valik.

Ennek ellenére a munkaerdpiaci eszkdzrendszerben a kdzhasznu foglalkoztatas az egyik legnagyobb
hatokorli eszkdz. Széleskori alkalmazasat az indokolja, hogy a piaci er6k természetes
munkahelyteremtd képességének csokkenése miatt folyamatosan emelkedik a munkaerdpiacrol
kiszoruld, zomében alacsony iskolazottsagu, idosebb korosztalyhoz tartozo, nehezen megkozelithetd
térségekben €él6 halmozottan hatranyos rétegek szama, akik 6ner6bdl nem képesek munkat talalni, és
akiknek dontd tobbsége a tAmogatas nélkil tartdsan munka nélkil maradna.

Mikozben a kozfoglalkoztatés tiinik a legkevésbé hatékony eszkoznek, ennek tovabbi alkalmazasardl a
hazai foglalkoztataspolitika nem nagyon mondhat le, hiszen a leghatranyosabb helyzeti kistérségekben
— amennyiben egyéb foglalkoztatast elésegité programok nem indulnak, és nem valosulnak meg
munkahelyteremté beruhazasok - tovabbra is a kozfoglalkoztatas fogja nyujtani az egyetlen
elhelyezkedési lehetbséget a szocialis ellatasban részeslilbk szamara. Ezzel a kor bezarul, és egyre
nehezebb lesz szamukra kiutat talalni az ellatas/kézfoglalkoztatas/ellatas lancolatabol, melyben minél
tobb személy vesz részt, annal tartosabba valik a leszakadas kistérségi szinten.

5. Fejlesztéspolitika és foglalkoztataspolitika

A terlleti szinten kialakul6 méretgazdasagossag, az elhelyezkedésbél és az urbanizacidbdl, varosi
kérnyezetbdl eredd elénydk egyittes hatasa egyarant a ndvekvé agglomeralodas, a koncentralt helyek
eléretorése felé mutat. A verseny legnagyobb nyertesei a nagyvarosi térségek, ahol az innovativ,
magas értéktermeld képességli gazdasagi tevékenységek egyre erésebben koncentralddnak

A foglalkoztatas altalanos és strukturalis problémai kovetik a gazdasag térbeli szervezddését és
elésegitik a centrum-periféria viszonyok létrejottét. Ezek a tartds egyenlétlenségek a tarsadalmi
konfliktusok mellett tobbletterheket is jelentenek a nemzetgazdasagok szocialis rendszerei szamara,
amelyek elviselése killondsen a globalis pénziigyi-gazdasagi valsag koltségvetési szigort megkoveteld
feltételei mellett egyre kevésbé lehetséges. Magyarorszag szamara kilondsen |ényeges, hogy az
adottsagnak tekinthetd sziikds pénzligyi mozgastérben hatékony fejlesztéspolitikai eszkdzoket taléljon a
terben eltér6 képet mutaté foglalkoztatdsi problémak megoldasara; a gazdasagi novekedés
elmaradasa, az alulfoglalkoztatas és a koltségvetés Ujratermelédd hianya ugyanis egymast erdsitd



jelenségekként egy negativ vagy stagnaldé gazdasagi palyat alakitottak ki. Ez a fejlesztéspolitika és a
foglalkoztataspolitika céljainak 0sszekotéset teszi sziiksegesse; a rendelkezésre allé unios forrasok
foglalkoztatasorientalt elosztasan tdl a novekedés- és foglalkoztatasparti szabalyozas kialakitasat is
feltételezi. A beavatkozas az egyedi versenyképességi tényezok erdsitése helyett egyre inkabb a
komplex térségi tényezokinalat fejlesztését, vagyis a munkahelyteremtést és dnfoglalkoztatast elésegitd
kérnyezet kialakitasat teszi indokoltta; ahogy a problémak, ugy az allami beavatkozas hatdsai is
egy(ttesen, rendszerben érvenyesiilnek.

A magyar gazdaségi tér nagyjat lefedé neofordista (tényezbvezérelt) régidkban a foglalkoztatés
bévitését az infrastruktura és a human eréforrasok hidnyossagai (igy az alacsony képzettségliek és
mas, a munkaerdpiacrdl kiszorult csoportok tulsulya) mellett a fejletlen Uzleti kérnyezet, az elégtelen
piaci kereslet valamint a vallalkozd szektor tudas- és tékehianya is gatolja; a termeld vallalatok (zleti
szolgaltatdsok illetve innovacié irdnti igénye alacsony. A foglalkoztataspolitikdban ezért allami
beavatkozassal szlikséges athidalni a meglévé hianyokat. A foglalkoztatasi problémak nem teszik
lehetéveé, sem sziikségessé a beruhazasok kozotti erds szelekciot. A térségi specializacié lehetdségei
korlatozottak, helyette az altalanos felzarkozas és kdzéptavon kialakuld specializalt versenyelényok
megteremtése realis; Ujraiparositasra, az elveszitett térségi termelé bazis Ujraépitésére van sziikség,
amely a szolgaltato szektorban is tovabbi keresletet, egyuttal foglalkoztatést hoz Iétre.

Tudatos, a meglévd versenyel6nyoket megerdsitd szerkezetatalakitasi stratégiara van szlkség,
amelynek kulcsa a huméaneréforras-fejlesztés és az innovativ klaszterek fejlédésének tdmogatasa.
Ezzel egyiitt a hagyoményos feldolgozdipar mellett megtelepedd innovativ iparagak (igy pl. az Uj
Széchenyi Terv altal megemlitett fejlesztési alternativak) fontos diverzifikacios célokat képviselnek:
egyrészt tovabbi foglalkoztatasi lehetésegeket teremtenek, masrészt oldjék az érintett régiok agazati
flggését és megakadalyozzak tulspecializacidjat, harmadrészt erésebben jelen van bennlk a hazai
t6ke, mint a kllfdldi mikddétoke talsulyaval rendelkezd feldolgozdiparban.

Magyarorszagon egyediliként Kozép-Magyarorszag rendelkezik a tudasteremté (innovaciovezérelt)
regiokra jellemz6 funkcidkkal, és ezek sem megfeleléen kifejlettek. A région belll a févarosban a
foglalkoztatasi problémak orszagos Iéptékben nem jelentdsek, inkabb speciélis tarsadalmi csoportokat
érintenek és erGsen szelektiv célzott eszkozokkel kezelhetok. A régid févaroson kivili részében
ugyanakkor megjelennek a mashol is jellemzé munkaerdpiaci és szocialis—integracios problémak

A teriletfejlesztés és a foglalkoztatas egymast kolcsonosen feltételezd kategoridk. Mindez a
foglalkoztataspolitikdban szilkségesse teszi a lokalis szint hangsulyos megjelenitéset és az
integraltsagot

A ,lokalitds” nem egy konkrétan definialt teriileti egységet jelent, hanem egyrészt és elészor is egy elvet,
nézépontot. Ez azt jelenti, hogy a nemzeti (kdzponti) szintnek van egy azt kiegészité helyi szintere,
dimenzidja is, ezaltal nem a nemzeti (kbzponti) szint az egyedli és teljes kori meghatarozéja a
fejlesztéseknek. A lokalitds gyakorlati megvalositasa elészor is azt jelenti, hogy a kormanyzat a lokalis
szinteket 6nélldsaggal, stratégia-alkotasi joggal és finanszirozasi forrasokkal ruhdzza fel.

Eltérd regiondlis, természeti, gazdasagi, munkaerd-piaci kozegben egyen-megoldasokkal biztosan nem
lehet megfeleld hatékonysagu eredményre jutni. A kdzponti terlletfejlesztési, foglalkoztatasi célok



eredményes megvalositdsahoz a helyi tarsadalmi-gazdasagi adottsdgokhoz és lehetéségekhez igazodd
megoldasokra, ehhez pedig a helyi aktorok mobilizalasara és felhatalmazasara van sziikség.

Az integréltsag alapvetben a gazdasagi és foglalkoztatasi dimenzid, a terlleti és foglalkoztatési célok
integrécioja, amelyben és amely altal ezek koélcsondsen nyitottak és egymasra hatdak lesznek,
célszerlien ugy, hogy egyszerre és magas szinten val6suljon meg mindkettd, az integracio szinergikus
lehetbségeit kihasznéalva

A teriletfejlesztési célok megvaldsitasahoz kell a foglalkoztatas fejlesztése, a munkahelyteremtéshez a
gazdasdg novekedése, a gazdasdg mikddéséhez a megfeleld munkaeré-kindlat, a gazdasagi
szerkezetvaltashoz a szakképzés struktUrajanak atalakitasa stb. Az integraltsag az, ami egymast
erésitd jelleget ad ennek a folyamatnak és kapcsolat-rendszernek. Ez segiti €l6, hogy ne dncelu
(foglalkoztatasi hatas nélkili) legyen a gazdasag- és teriletfejlesztés, s ne 6ncéll (gazdasagi, terileti
eredmény nélkili) legyen a foglalkoztatds, pl. a bértdmogatés, a kozcélu foglalkoztatas, ne dncéll
legyen a szakiskola szakma-szerkezete, hanem a munkaerépiac igényeihez igazodjon.

6. Foglalkoztatasi paktumok

Kulcseleme a paktumoknak, hogy helyi szinten piackomform, és valamennyi érintett altal elfogadhato
munkahely-teremtési stratégia kialakitasat valositjak meg, ami valos partneri egytttmikdodés, kozos
helyi tervezés nélkil aligha képzelhetd el. Elvarhatd ezért a helyi szerepl6k minél szélesebb korii
bevonasa és mobilzélasa a munkanélkiliség elleni kiizdelembe. Az elsédleges cél mellett ugyanakkor a
paktumok nagyon fontos hozadékaként azt varjuk, hogy tovabb er6sddik a horizontalis és a vertikalis
partnerseg, a helyi szintli egyuttmikddési készség és egyuttmikodési kultra,

A paktumtdl remélhetd haszon, egy olyan széles tarsadalmi Osszefogas is, amely jelentds
elfogadottsagot, viszonylag erds legitimaciot biztosit a paktum éaltal hozott dontések szdmara. A helyi
foglalkoztatasi kérdések ilyen tarsadalmasitasatol” talan a térségi szolidaritas erésddése is varhato.
Talan a legbiztosabb hozadéka a paktumoknak, hogy javul, hatékonyabba valik az informacidéaramlas
nem csak a paktum szerepl6i kdzétt, de a helyi tarsadalmon belul is. A széles kor( és valos partnerségi
egyuttmikodés, megoldas keresés képes az egylttmikodési kultura javitdsara. A rendszeres
kapcsolattartas, a gyorsuld informaciéaramlas mellett s alapvetéen ezek hataséara a paktumok
mlkodése segitheti a gazdasadg munkaerdigényehez jobban igazodd emberi eréforras fejlesztést, a
képzési kinalat rugalmasabb alakuldsat. A paktum kapcsolatot képes teremteni a térségi
foglalkoztataspolitika €s a helyi gazdasagfejlesztes, teriletfejlesztés kdzott. Nem véletlen tehat, hogy
tobb teriletfejlesztési és foglalkoztataspolitikai szakérté gondolja Ugy, hogy a terileti foglalkoztatasi
paktumok a szocidlis gazdasag fejlesztésének egyik leghatékonyabb eszkizét jelenthetik.

A legfontosabb azonban ebben a partneri egylttmiikddésben az a szinergia, ami az aktorok egymastal
elszigetel tevekenységéhez képest mindenképpen pozitiv hozadékot jelent. Mindezen fliggvényeben
arra keressik a valaszt, hogy milyen problémak nehezitik a hazai paktumok sikeres mikodését,
érdemes-e a paktum kezdeményezéseket tovabbra is timogatni?

Ha a foglalkoztataspolitika nem igényli a paktumok foglalkoztataspolitikai tamogatd szerepét, ha nem
kivanja integralni sajat foglalkoztataspolitikai rendszerébe, akkor a palyazati kiirasoknak, forrasoknak
sincs értelmik, mert csak atmeneti és torz megoldasokat eredményeznének, felesleges illiziokat keltve.
(Természetesen ebben az esetben a fenntartasi kotelezettséget sem illik komolyan venni.) igy
értelemszeriien csak azok a paktumok maradnak fenn, amelyeket egy valds helyi kozosseg igényel és



tamogat, fenntart. Ez pedig a jelenlegi paktumok igen kis hanyada esetén tekinthetd valds
alternativanak.

Ha a foglalkoztataspolitika j6 eszkéznek tartja a paktumokat, akkor viszont teljes szivvel kell, hogy
befogadja azt a sajat foglalkoztataspolitikai rendszerébe. Ne forrast adjon, szerep nélkil, hanem
szerepet (forrassal). El kell fogadnia, ki kell épitenie és épittetnie (a foglalkoztatasi szolgalattal, a helyi
kdzosségekkel) a foglalkoztataspolitika lokdlis szintereit, ide értve azok szervezeti kereteit (a
paktumokat, partnerségeket), jogositvanyait és eszkozrendszerét is. Ehhez viszont érdemi
decentralizacio és forrasok kellenének, amelyek felhasznélasat a lokalis kozdsségek, a paktumok
iranyithatjék, és egyttal legitimaljak.
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