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A tervszerzddés intézménye magyarorszagi meghonositasanak vizsgalata meglehetdsen
Osszetett problémakdrt feszegetett, mert a hatékony allam megvaldsitasanak céljat kovetve
egyfeldl ¢érintette a kozigazgatasfejlodés modern trendjének hazai meghonositasat, az
egyuttmikodé allam  kialakitdsat, masfell a fejlesztéspolitika  eszkozrendszere

tovabbfejlesztésének kérdését.

A kutatds keretében megtortént az intézmény szabalyozasara és miikddési gyakorlatira
vonatkoz6 kiilfoldi tapasztalatok Osszegylijtése és elemzése, kiilondsképpen a francia
decentralizacios folyamathoz kapcsolddo tervszerzodések megismerése, valamint az olasz és
német tamogatéaspolitika foltardsa sulypontozodott. Hasonloképpen a kutatok attekintették azt
a gyakorlatot, mely a targyaldson és szerzddésen alapuld tdmogatési rendszerre valo attérés
eléfutaranak is tekinthetd, mint a fejezeti kezelésti pénzeknek az elmaradott megyék
felzarkoztatasi programjai megvalositasara forditdsa az elmult években. Nem Ilehetett
melldzni a kozigazgatasi szerzddések jogi mindségét kutatd, immaron tobb évtizedes multra
visszatekintd jogi elemzések Osszegzését sem, mikdzben az 1) kozigazgatasi eljarasjogi

kodifikacio nem valaszolt az élet altal felvetett kérdésekre.

A kutatds soran megallapitast nyert, hogy Magyarorszagon mind a kozszerzédések, mind
pedig a tervezés jogi dogmatikai alapjai egyel6re hidnyoznak. A tervszerzdés intézménye
bevezetésének azonban talan legfobb akadalyat az onkormanyzati régiok hianya jelenti. A
teriiletfejlesztési régiok mai bizonytalan kozjogi, maganjogi és munkajogi helyzete aligha
alkalmas valos, kotelezettségekkel, feleldsséggel és szdmonkérhetdséggel jard szerzddéses

partneri szerepre, €s ez a helyzet rovidebb tavon aligha valtozik.

A tervszerzOdés bevezetésének alapfeltétele, hogy a kozponti allam és a régio képviseldje

kozott létrejovo szerzddés egy parbeszéden nyugvd, Osszehangolt tervezési folyamat




végterméke, illetve az egyeztetett prioritasrendszer altal meghatarozott egyiittes cselekvés
kerete legyen. A tervszerzddés a tervdokumentumok formdjaban elfogadott fejlesztési
dontések megvaldsitasat kell, hogy szolgdlja, ami ohatatlanul magédban foglalja a teriileti
tervezés tartalmi, szervezeti és szakmai kérdéseinek a sziikséges tisztazasat. Feltételezi, hogy
az allam tervszeriien, hossziu, de legaldbb kozéptavon hatarozza meg fejlesztési
beavatkozasait a teriileti szinteken, vagyis tobbrdl van sz, mint a tamogatasfelhasznalas,
illetve a pdlyaztatds kondicidinak rogzitésérdl. A tervszerzddésben benne kell rejlenitik
azoknak a tobbletelemeknek, amelyeket a szerzddési felek kozott az egyenranglisag é€s
bizalom értékei fejeznek ki, mivel a tervszerzédések betartdsanak garancidi — mas orszagok
gyakorlatara tekintettel — legfoképpen ezeken az elveken nyugszanak. Raadéasul a
szervezetén. Ily modon a jelenlegi kozjogi helyzet, illetve a szerzddéskotési felhatalmazas
jogi rendezettségének mindsége — gondolunk itt a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol

sz616 torvénybeli szabalyozasra — nem kielégitd kiindulasi alap.

A megfogalmazott javaslat kitért arra is, hogy Magyarorszagon a tervszerzddésben vald
gondolkodés elvalaszthatatlan az allamépitési filozofia, kiilondsen a decentralizacid elve
érvényesiilésének az attekintésétdl, nem csupan a teriiletfejlesztés ¢és —tervezés

intézményrendszerét, hanem az egész kozigazgatas miikodésével vald osszefiiggését illetden.



