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1. A kutatds 6sszefoglaldja

A magyar kormanyzati rendszer modelljét alapjaiban érinté 2010-11-es kozjogi események (alkot-
manyozas, dnkormanyzati torvény, valasztasi rendszer stb.) Grigyén a kutatas azt a célt tdzi ki, hogy a
kormdnyzasi decentralizacié kérdéskorében keresse és értékelje a reformok hosszu éveken at torté-
né elmaraddsdnak, illetve a legljabbi erdteljes centralizacids modellvaltasnak az okait, kontextusat. A
vizsgalat keretében a hazai folyamatokat nemzetkozi, f6ként eurdpai unids és kelet-k6zép-eurdpai
példakkal vetjiik 6ssze, tovabba empirikus adatfelvételek (parlamenti képvisel6k, szakpolitikusok,
Onkormanyzati vezetGk, sth. kérében készilt kérdGives felmérések és interjuk) révén feltérképezzik
azokat az érdekcsoportokat és érdekérvényesitési eszkozoket, amelyek gatoljak, avagy éppen tamo-
gatjak a decentralizacidt. Az egyes reformciklusok (1994, 1996, 1998, 2002, 2010) sajatossagainak
mélyebb bemutatdsa végett kilon esettanulmanyok kidolgozasat véllaljuk, azokban kilonos figyel-

met szentelve a reformcélok mddosulasanak, illetve elmaradasuk okainak.

2. A kutatas alapkérdése

A kelet-kdzép-eurdpai térségben a kilencvenes évektél markans decentralizacid zajlott le, a szubszidi-
aritasra és a regionalizmusra hivatkozva erételjes eurdpai unids nyomas érvényesiilt a terileti kdz-
igazgatasi reformok el6rehaladdsa érdekében, a csatlakozasi folyamatot kisérd un. eurdpaizacié min-
tamodelljei és ,jé gyakorlatai” az Uj tagorszagokban, igy hazankban is, azonban felszines valtozdsok-
ként rekedtek meg, miutdn a gyakorlati adaptdciéhoz sziikséges reformkapacitasok hianyoztak, s ma
is kiforratlannak tekinthet6ek. Vagyis a reformok tébbsége céljaiban és értékrendszerében hidba
kovette a nemzetkozi standardokat, a végrehajtds sordn sokkal inkabb a belsé determinizmusok ér-
vényeslltek. Jelen kutatds, tobbnyire empirikus modszerekkel, ezen, nemzeti elképzelések és saja-
tossagok, illetve nemzetkozi tanulasi folyamatok hatasara formalddo terileti decentralizacids refor-
mok fordulatait, kudarcait, valamint a hazankban tapasztalhaté jelenlegi erételjes centralizacio gyo-
kereit kivanja elemezni abbdl a szempontbdl, hogy vajon altalaban a teriileti, az 6nkormanyzati érde-
kek képviselete milyen formalis és informalis mechanizmusokon keresztiil térténik, hol vannak a re-

formfolyamatokban a vétépontok, egyaltalan a kormanyzat reformkapacitasait mi jellemzi.




3. A kutatas jelentGsége?

A centralizacié-decentralizacio helyes aranyai dltalanos értelemben nem meghatdrozhatdak, de még
az egyes orszagokat vizsgalva is nehéz vildgos valaszokat adni. Emiatt vildgtrendek felallitdsa is ko-
riilményes: mikozben egyik dllam a kdzpontositas, masik annak le-, illetve visszaépitése felé mozdul
el. E tendencia még az Eurépai Unidban is kimutathatd, annak ellenére, hogy az egységesités irdnya-
ban haté kozosségi irdnyelvek és kozigazgatdsi reformmodellek, ha nem is kényszerpalyat, de er6tel-
jes nemzetkozi nyomast testesitenek meg a nemzeti kormanyok terileti kozigazgatdsi reformjai kap-
csan. A kelet-kdzép-eurdpai orszagok esetében az unids mintakovetéssel kapcsolatos elvards parhu-
zamosan jelentkezik a belsé reformkényszer sziilte, minduntalan ismétl6d6 kozigazgatasi reorganiza-
ciés folyamatokkal. Hazdnkban mindez egyértelm(ien kimutathatd: a rendszervaltas koriilményei, s az
Unidhoz vald csatlakozas felerésitették a nemzetkozi standardokhoz valé alkalmazkodas igényét, ha
ugy tetszik a modellkévetés és policy transzfer sziikségét, masrészt ugyanakkor ezen alkalmazkodasi
folyamat a kezdetekt6l at volt sz6ve a hazai politikai, intézményi kdrnyezetbdl ered6 hatasokkal, hol
erdsitve, hol gyengitve, hol torzitva a formalisan meghirdetett reformcélokat.

Jelen kutatds aktualitasat egyrészt a hazai kormdanyzati modell folyamatban Iévé atalakulasa adja,
masrészt ugyanakkor legaldbb ennyire idGszer(i értékelni, hogy milyen reformkapacitdsok és dontési
modellek sziikségesek atfogd allamszervezeti valtozdsok végrehajtasahoz, miként kapcsolédnak 6ssze
a reformok életciklusanak fazisai az allando szervezeti tanulas folyamatdval, tovabba milyen belsé és
kiils6é tényez6k vannak hatassal a reformcélok megformdldsdra. A kutatds primer jelent6sége igy
nemcsak abban all, hogy bemutatjuk a hazai kdzigazgatasi reformciklusokat, azok kudarcait és valto-
zasait, de egyuttal a kozvetlen érintettek észrevételei alapjan feltérképezziik azt is, milyen csatorna-
kon keresztiil jelenithetik meg érdekeiket az dnkormdnyzatok, milyen formaban és mechanizmusok-
ban manifesztalédnak a reformfolyamatok ellenerdi, adva vannak-e a nemzetkozi mintdkat és a hazai

reformcélokat 6sszehangolni hivatott reformkapacitasok.

4. A kutatas résztvevai

Pdlné Dr. Kovdcs llona DSc — vezet6kutatd

Az MTA doktora, osztalyvezet6-tudomanyos tanacsadd az MTA KRTK-ban, a PTE Politikai Tanulma-
nyok Tanszékének kinevezett egyetemi tandra, a PTE BTK Interdiszciplindris Doktori Iskola politikatu-
domanyi program vezetGje. Szamos tudomanyos testiilet és szakmai folydirat szerkeszt6bizottsaga-
nak tagja, tobbek kozétt az Akadémiai Dij, a Pro Régié Dij, a Pro Renovanda Cultura Dedk Ferenc Ku-
tatoi Dij, a Kolnai Aurél-dij és Bibd-dij kitlintetettje, nemzetkdzi tudomanyos konferencidk rendszere-

sen meghivott el6addja, nemzetkozileg és hazailag elismert konyvek és tanulmanyok szerzéje, szer-




keszt6je. Kutatasai elsGsorban a kézigazgatas teriileti problémaira, a helyi politikai viszonyokra, a
hazai és kilfoldi 6nkormdnyzati rendszerek m(ikodésére, a teriletfejlesztés irdnyitasi 6sszefliggései-

re, valamint az eurdpai regionalis politika sajatossagaira koncentralnak.

Dr. Zongor Gdbor — szeniorkutato

Jogasz, tobb mint harminc éve dolgozik a kdzigazgatds kiilonféle szintjein és beosztdsaiban. 1990-98
kozott a Veszprém megyei 6nkormanyzat Kozgy(lésének elndke, 1998-2002 kozott a megyei kdzgy -
|és tagja, 2002-06 kozott a kozgylilés lgyrendi és igazgatasi bizottsdganak elndke, 2006-10 kozott a
bizottsag alelndke. Félévig orszaggylilési képviselS, az Alkotmanyligyi és Torvényel6készitd Bizottsag
tagja. 1999. oktdber 13-t4l a Telepiilési Onkorményzatok Orszédgos Szévetsége (TOOSZ) fétitkara.
1977 6ta részt vesz a felsGoktatasban, 1995-98 kdzott a Megyei Onkorményzatok Orszdgos Szdvetsé-
gének tarselndke. 1997-2011 kozott a MTA Veszprémi Akadémiai Bizottsdga Allamigazgatasi és Al-

kotmanyjogi Munkabizottsaganak elnoke. Tobb szakfolydirat szerkeszt6bizottsdgdnak tagja.

Dr. Finta Istvan PhD — szeniorkutaté
Jogasz, tudomanyos munkatars az MTA KRTK-ban. Vékény kozség alpolgarmestere, tobb egyesiilet
elnoke, meghivott el6add a PTE KTK-n. Kutatasi terilete: a terlletfejlesztés jogi szabalyozasa (k6zos-

ségi, nemzeti jogok), 6nkormanyzati gazdalkodas és fejlesztés.

Bodor Akos — kutatd
Szocioldogus, PhD-aspirans, tudomdanyos segédmunkatars az MTA KRTK-ban. Kutatasai a modern fej-
lesztéspolitikai alapelvek hazai megvaldsuldsat vizsgaljak. A tarsadalmi kultdra és értékrendszerek,

valamint a gazdasaggal kapcsolatos attitlidok gazdasagfejlesztést befolyasold hatdsait elemzi.

Griinhut Zoltdn — kutaté

Politolégus, a politikatudomany doktora, tudomanyos segédmunkatars az MTA KRTK-ban. Kutatasai
elsGsorban dnkormanyzati témakaorokre, a lokalis hatalomgyakorlas hazai és nemzetkozi strukturaira,
allamberendezkedési sajatossagokra koncentralnak, kifejezett érdekl6déssel az izraeli kormanyzati

rendszerre.

Kovdcs Laura — kutaté
Politolégus, PhD-aspirans, kutatéd a Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Politikai Ta-
nulmanyok Tanszékén. Kutatdsai hazai terileti kormdanyzdasra, az dnkormanyzatok hataron tulnyulé

kapcsolataira, eurdpai unids képviseletiikre és érdekérvényesitésiikre koncentral.

5. A kutatas ideje és pénziigyi kerete
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