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Hutiray GyuLra
vdrosfejlesztésért felelds fopolgarmester-helyettes
Budapest Féviros Onkormdnyzata

Koszontd

Budapest nem élhet kornyezetétdl elszigetelten,
ugyanakkor a févdros szlikebb-tdgabb térsége, an-
nak lakdi is profitdlnak a munkahelyet, kozépiskoldt,
egyetemi képzést add, févarosi teriileten levé intéz-
ményekbdl, a szinhdzak, mozik, kidllitdsok, fiirdék
gazdag kindlatdbol.

A gazdasagi trendek egyértelmien azt bizonyit-
jik, hogy a nagyvdrosi térségek egytictmiikodése, a
megfelelden kitaldlt feladatmegosztds, az okos kozos,
vagy Osszehangolt gondolkodds kimagaslé eredmé-
nyeket hoz létre.

A reriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél
sz6l6 torvény médositdsa 2012. janudr 1-jén lépett
hatdlyba, melynek célja a jelenleg széttagoltan mi-
kodé teriiletfejlesztési szervezetrendszer racionali-
zdldsa. A torvénymodositdssal megsziintek a regio-
ndlis fejlesztési tandcsok, a megyei teriiletfejlesztési
tandcsok, a kistérségi fejlesztési tandcsok, valamint a
Budapesti Agglomerdcids Fejlesztési Tandcs. A regi-
ondlis fejlesztési tandcsok és a megyei teriiletfejlesz-
tési tandcsok feladatai a megyei onkormdnyzatokhoz
keriiltek 4t, mig a megsz(iné Budapesti Agglomera-
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ciés Fejlesztési Tandcs jogutddja a févdros teriileti
érintettsége esetén Budapest Féviros Onkormdny-
zata, Pest megye teriileti érintettsége esetén a Pest
Megyei Onkormanyzat.

A féviros teriiletén a megyei 6nkormdnyzat
teriiletfejlesztési feladatait Budapest Févaros Onkor-
ményzata ldtja el, melynek keretében koordinilja és
osszehangolja a kormdnyzat, az 6nkormédnyzatok és a
gazdasdgi szervezetek fejlesztési elképzeléseit, ennek
érdekében és ezt eldsegitve egylittmiikodik az 6nkor-
madnyzatokkal, a megye fejlesztésében kozvetleniil és
kozvetve kozremiikodé teriileti dllamigazgatdsi szer-
vekkel, az érdekelt civil és szakmai szervezetekkel, a
gazdasdg szereplGivel.

Ahhoz, hogy ko6z6s gondolkoddsunknak kéz-
zelfoghaté eredményei legyenek, a szellemi t6kén
tul természetesen anyagi forrdsokra is szitkség van.
Jelen gazdasigi helyzetben a telepiilések szdmadra a
fejlesztési elképzelések megvaldsitdsdnak £6 eszkozei
az unids tdmogatdsok. A 2014-es évvel 4 ciklusba
Iép a tdmogatdsi politika, mar most figyelniink kell
azokra a lehetéségekre, amelyek segitségével a jovo-
ben forrdst tudunk szerezni.

A kohézids politika 2014-2020 kozotti iddszak-
ra kialakitott tervei azokra a fejlesztési lehetdségekre
koncentrélnak, amelyek gazdasdgi er6t és munkahe-
lyeket teremtenek.

A forrdsok hatékonyabb felhasznildsinak ird-
nydba mutat az, hogy a kozos teleptilésfejlesztés, a
vérosi térségek Osszehangolt, integrilt fejlesztése az
Eurépai Unié dltal is timogatott lesz a jovében. A
2014-es évvel kezd6d6 1j kohéziés tdimogatdsi politi-
kiban elényben részesiilnek azok a kozosen pélydzé
véarostérségek, amelyek 6ssze tudjik hangolni integ-
rale teleptlésfejlesztési elképzeléseiket, kiilonds te-
kintettel az Eurépa 2020 stratégia megvaldsitdsdra.

Feladataink tehdt vannak, gondolkozzunk, ter-
vezziink, dolgozzunk egyiitt!



A magyar féviros, a sziikebb és a tdgabb telepiilés-
gyliri kapcsolatrendszerének jellege és ennek vdros-
fejleszté eréként valé érvényesitése a varosigazgatds-
ban Buda, Pest és Obuda egyesitése 6ta foglalkoztatta
a magyar tudomdny kiilonb6z6 vélfajainak képvise-
16it. A 20. szdzad elsé felében kivilé geografusok,
kozigazgatds-tudomdnyi, statisztikai és urbaniszti-
kai kutatdk dtfogd vizsgdlatokat végeztek az akkori
févdros vonzdskorzetében. Ennek eredménye lett az
1949. évi XXVI. t6rvény, amely a bels6 vonzdsgytiri
teleptiléseit — 7 megyei vdrost és 16 nagykozséget —
egyesitette Nagy-Budapestté. Két évtized mdlva,
1971-ben keriilt sor a budapesti agglomeracié hiva-
talos lehatdroldsara.

Az MTA 1984-ben alapitott Regiondlis Ku-
tatdsok Kozpontja (2012-t] Regiondlis Kutatdsok
Intézete), szoros egyiittmiikodésben mds tdrsada-
lomtudomdnyi mihelyekkel a nemzeti stratégiai
kutatdsi programok keretében a kilfoldi és a hazai
agglomerdcidk fejlédésének tanulmdnyozdsdban el-
ért eredményeit sok kotetben, tudomdnyos érteke-
zésben adta kozre. A kutatdsok eredményei rdmu-
tattak arra, hogy a rendszervéltozds utin a magyar
f6évdros gyorsan beépiilt az eurdpai nemzetkozi
nagyvdrosi rendszerbe. Ennek a gazdasdg néhdny év
alatti tulajdoni, intézményi, dgazati-szerkezeti 4tala-
kuldsa, a transznaciondlis véllalatok megjelenése és a
nemzetkozi tizleti szolgéltatdsok tomeges elterjedése
volt eléfeltétele. Az eredmények alapjin megfogal-
mazott legfontosabb kévetkeztetésiink akkoriban az
volt, hogy Budapest a Kdrpdt-medence és Délkelet-
Eurépa legfontosabb kapuvirosivé fejlédhet, amely
befogadja, feldolgozza és egy nagy nemzetkozi régi-
6ba tovébbitja a legfejlettebb vdrosrégiokbdl érkezd
innovicidkat, gazdasdgi hatdsokat.

Az utdbbi évtizedek egyik tanulsiga az, hogy
a kutatdsok elmélyiilését nem kovette a regiondlis
tudomdny dltal megfogalmazott javaslatok felhasz-
ndldsa irdnti igény béviilése. A tudomdny és a gya-
korlat kapcsolatdban tartalmas, kolcsonos érdekeket
szolgdlé egytittmiikodés csak alkalmanként alakult
ki. Sok orszdgtdl eltéréen nem jott létre folyamatos
parbeszéd a kutatds, a vdrosigazgatds és a politika
szerepléi kozott a févdrosi agglomerdcié integrd-
cidjdnak mechanizmusairdl, szervezeti formdirdl,
fejlesztésének stratégiai kérdéseirél. E hidnyossdg-
gal is magyardzhatd, hogy nem alakultak ki azok a
kormdnyzdsi technikdk és szabdlyozdsok, amelyek
a térség Osszehangolt és dtfogd tervezését, teriilet-
rendezési eljardsait, a telepiiléskozi egytittmiikodé-

Pror. DR. HorvATH GYULA
igazgato
MTA KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete

Koszontd

seket biztositandk. A nagyszdmi 6nkormdnyzatra
tagolédds, az egytittmiikddés hidnyossdgai alapvets
fontossigt kozszolgdltatdsi fejlesztéseket hidsitottak
meg, és mérsékelték a nemzetkozi versenyképesség
kedvezd alakuldsit.

Nyilvdnval6, hogy a metropolisz-térségekben
lezajlott gyors véltozdsok nyomon kévetése tjabb ku-
tatdsi feladatokat jelent. Mindezek sikeres megolddsa
ma mdr azon is mulik, hogy a déntéshozdkkal sike-
riil-e folyamatos és intézményes kapcsolatokat fenn-
tartani. Az Gj tdrsadalomirdnyitdsi modell alkalma-
zdsa nem csak a budapesti agglomerdcié, hanem az
orszdg érdekét is szolgdlja — ennek lehet egyik kezdeti
1épése ez a konferencia.



DRr. VArRADI MONIKA
tudomdnyos fomunkatdrs
MTA KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete

A vilsdg hatdsa a budapesti
agglomerici6 tdrsadalmi-
gazdasdgi folyamataira

A budapesti agglomeraci6 legfontosabb tér- és tdrsa-
dalomformal6 folyamatdnak az elmdle két évtized-
ben kétségteleniil a lakdhelyi szuburbanizicié ne-
vezhetd, amelynek gazdasdgi alapjdt a befektetd téke
megjelenése, a févdrosi bérlakdsok, valamint a me-
z8gazdasigi termdteriiletek privatizdcidja teremtette
meg. A lakéhelyi szuburbanizicié — amely eléadd-
sunk szoros tdrgydt képezi — a lakdnépesség noveke-
dése dinamikdjét és intenzitdsdt tekintve teriiletileg
egyenlétleniil zajlott és zajlik az agglomerdcidban.

A kilencvenes években megindult szuburba-
nizdciénak, a févarosbdl kidramlé lakossdg épitke-
zési kedvének az ezredfordulétdl 4j lendiiletet adott
a vésdrldst 6sztonzé dllami kamattdmogatdsi konst-
rukcié megjelenése, majd a 2004-2005-ben kez-
dédé hitelboom. Az agglomericiés ingatlanpiacot
azonban elérte a pénziigyi vélsig; noha 2010-ben a
Magyarorszdgon dtadott lakdsok kozel fele ebben a
térségben koncentrélédott, ekkor mdr negyven szi-
zalékkal kevesebb lakds épiilt az agglomerdcidban,
mint 2008-ban. A lakdsépités dinamikdja — kovetve
a szuburbanizdcié folyamatdt — agglomeracids szek-
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toronként, telepiilésenként is eltéré méreékd, és
ugyanez mondhaté el a lakdsépitési hajlandésdgot
jelzd kiadott épitési engedélyek szimdnak véltozdsa-
16l is. Mdsként fogalmazva, a szuburbanizdcié ha-
gyomdnyosan, a kilencvenes évek kezdete 6ta folya-
matosan preferdlt céleeriileteit a valsdg jéval kevésbé
érintette, mint azokat az agglomerdcids szektorokat
és telepiiléseket, amelyek késébb kapcsolédtak be a
szuburbanizicié folyamatdba.

A kedvezétlen piaci valtozdsok kiilonb6z6 mé-
don érintik az ingatlanpiac szerepléit. A nagyobb
volumend, tékeigényes beruhdzdsokban — laképar-
kok, sorhdzak — gondolkodé fejleszték kivdrnak,
elhalasztjdk beruhdzdsaikat. A magdnszemélyek ma
jellemzéen kevésbé preferaljdk 0j hdzak épitését,
mint inkdbb a kész lakdsok vasdrldsit (és felajitdsar).
A tapasztalatok szerint az agglomerdciés telepiilése-
ken kiadott épitési engedélyek tobbsége mogott kis-
véllalkozdsok dllnak, melyek konnyebben tudnak
alkalmazkodni a megvdltozott igényekhez, vagy
mdr kordbban is a most felértékel6dott piaci résben
tudtdk megvetni libukat.

A szuburbanizdciés folyamatok alakitdsiban
a teleptlések/szektorok elhelyezkedése, adottsigai,
vonzereje, a rendelkezésre 4116 ingatlanok szdma és
értéke stb. mellett az ingatlanpiaci fejlesztésben, a
lakossdg szdimdnak novelésében kiilonb6z6 médon
érintett, vagy azt éppen elutasité csoportok, valamint
az onkormdnyzatok kozotti érdek- és erdviszonyok
meghatdrozé szerepet jitszanak. Legutébbi empiri-
kus kutatdsunk alapjin el6addsunkban bemutatjuk
a szuburbaniziciét tdmogatd, azt mérsékelni vagy
meggdtolni kiviné helyi 6nkormdnyzati és lakossagi
stratégidk néhdny tipusdt és kovetkezményeit.

A vilsdg egyik hatdsaként és a sors fintoraként
értelmezhetjitk azt a jelenséget, hogy minél sikere-
sebbnek tartott és minél nagyobb ingatlanfejlesztést
véllalt fel az 6nkormdnyzat, anndl nagyobb ardny-
ban élnek a telepiilésen a hitelterhek miatt elszegé-
nyedd kozépréteghez tartozd csalidok. Az ingatlant
vésarlo, jol keresd fiatalok magas torlesztérészletl
hitelbdl épitkeztek, dm napjainkra a vdlsig foko-
zatosan Orli fel a csalddok erejét, egzisztencidjdt,
mikozben taldlkozhatunk olyan telepiiléssel, ahol
gjra elindult a kikoltozés a kézmi és infrastruktira
nélkiili (olcsé) zdrtkertekbe. Mig a kozéprétegeket
ma inkdbb mozdulatlansdg jellemzi, addig részben
a gazdasdgi szuburbanizdcid, részben a valsig ered-
ményeként az elmult évtized utolsé harmadiedl vjra
elindult az elszegényedett, sokszor munkanélkiili



egzisztencidk (ki)koltozése az agglomericié kiilon-
b6z8 szektoraiba, telepiiléseire.

Az agglomericié ingatlanpiacdnak kifulladd-
sa, a lakdsépitési hajlandésdg radikalis csokkenése
nem vetett véget a szuburbanizdciénak, de jelentésen
csokkentette dinamikdjdt, térbeli kiterjedését és szi-
kitette a folyamatban részt vevé tdrsadalmi csopor-
tok korét. Jelenleg a szép, élhetd kornyezetbe valé ki-
koltozés a megfeleld t6kével, készpénzzel rendelkezd
(fels6-) kozéposztdly privilégiuma. A szuburbanizdcié
kilencvenes években kibontakozott teriileti és tdrsa-
dalmi kiilonbségei, egyenlétlenségei tehdt a valsig
nyomdn, az elmuilt években tovibb erésodtek.

Az elbadis és az osszefoglalé Hamar Anna kozremiiko-
désével késziilt.

JEGYZETEK



PRrOF. DR. SZIRMAI VIKTORIA
tudomdnyos tandcsadd

MTA Tdrsadalomtudomdnyi Kutatokizpont,
Szocioldgiai Intézer

Viros és kornyéke tdrsadalmi
kapcsolatrendszerének alakuldsa

Az el6adds a nagyvdrosi terjeszkedés hatdsdra dtala-
kulé vdros és a kornyéke kozotti tdrsadalmi kapcso-
latrendszerek problematikdjdt vizsgdlja, a budapesti
agglomerdcié esetében, a térségre késziilt reprezen-
tativ empirikus szocioldgiai vizsgdlatok, valamint
konkrét esettanulmdnyok alapjin. A fébb eredmé-
nyeket a magyar nagyvdrosi térségi trendekkel, végiil
a nagy eurdpai varostérségi folyamatokkal is dsszeha-
sonlitja. Egy olyan felismerés alapjdn, hogy a térségi
tarsadalmi szabdaltsdg, a dichotomikus tdrsadalmi
kiilonbségek nehézkessé teszik a tdrsadalmi koope-
riciét mind a centrum és a kornyéken él6 lakossdg,
mind pedig az 6nkormdnyzatok kozott, ami nagy-
mértékben rontja a térségi versenyképességet.

A t6bb megallapitisokat egy 2005-0s és egy
2010-es 4tfogé kutatds eredményei alapozzak meg.! A
2005-ben végzett reprezentativ vizsgilat eredménye-
ibél kideriilt, hogy a hazai nagyvarosi térségek, kozte
a budapesti vdrostérség térbeli tdrsadalmi szerkezete
egyenlétlen, a vdrosok, kozte Budapest centrumré-
szein erételjesebb a magasabb tdrsadalmi stdtusuak
(a magasabban iskoldzottak, magasabb beosztasuak,
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magasabb jovedelmi csoportok) jelenléte, mig a vd-
rosokban, igy Budapest kiilsé negyedeiben is, illetve
a varoskornyékeken az alacsonyabb tdrsadalmi stdtu-
suak (az alacsonyabban iskoldzottak, és alacsonyabb
beosztasuak, illetve alacsonyabb jovedelmiiek) ard-
nya a jellemzdbb. (Ennek az iskoldzottsdgra vonat-
kozé példdjic ldsd az 1. dbrdn.)

Fontos trendként mutatkozott meg a kettds
térbeli tdrsadalmi hierarchia, a torténetileg magas
centrum és az alacsony pozici6ju periféria dralakult
rendszere. Eszerint a vdroscentrumbdl a viroskor-
nyékek felé haladva a térbeli tdrsadalmi szerkezet
egyrészt még mindig egyértelmiien hierarchikusan
alakul: a vérosok és térségeik gazdasdgi, infrastruk-
turdlis és intézményelldtottsdgdt is kifejezd 6koldgiai
térbeli lejtén, a vérostérség centrumrészeitdl fokoza-
tosan tdvolodva csokken a magasabb stitustiak és
noévekszik az alacsony stdtustiak ardnya. Mdsrészt a
fenti hierarchia megtorni latszik a kedvezébb fold-
rajzi helyzetben 1év6, jobb infrastruktirdval ren-
delkezd fejlettebb véroskornyéki telepiiléseken €16
magasabb tdrsadalmi stdtusiak magasabb ardnyai
miatt, a varoskornyéki telepiilések viszonyait dtszer-
vezni képes Uj gazdasdgi és tdrsadalmi folyamatok
hatdsdra (2. dbra).

2005 és 2010 kozott fontos véltozdsok érzékel-
het6k a népesség teriileti elhelyezkedésében. Az is-
kolai végzettség, a munkahelyi beosztds, és a jovede-
lem szerinti 6sszevetések alapjdn a térségi hierarchia
dtrendezdédni ldtszik. A vdros belsé Gvezetei kozote
2005-ben még érzékelhetd erdteljes hierarchikus el-
rendez8dés enyhiilt, a magasabb tdrsadalmi stdtusa-

1. dbra
A budapesti virostérség kiilonbizd ovezeteiben élok
iskolai végzettség szerinti megoszldsa (%, 2005)

atlag 270 | 165 : | 3:6,0 | 206
fejletlen varoskdrnyék 4l::),l) 28,0 | 240 | 8,0
fejlett varoskarnyék 26,3 | 22 | 333 | w2
killvarosi évezet 38,;2 ‘ 211 | 315 | o2
atmeneti Gvezet 274 ‘ 19,3? | ) | 19,2
belvérosi 6vezet 18,0 ‘ 14,2 | 39,0 | 287
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2. dbra
A kettds térbeli tarsadalmi hierarchia

alacsony statustiak

<
Magas 9
status

Tdarsadalmi stdtus
P
.

Alacsony magas statustiak
status

Véroskdzpont Varoskornyék

Térbeli elhelyezkedés

ak kordbban inkdbb belvirosi koncentriciéja most
visszafogottabb, az elhelyezkedésiik a f6viros egyéb
bels6 negyedeire is kiterjed. A 2005-6s évhez képest
lényeges kiilonbség, hogy a tdrsadalmi egyenlétlen-
ségek f6ként a vdroscentrum és a kornyék, illetve a
varoscentrum és a fejletlen védroskornyék kozotti
eltérésekben jelennek meg. Mégpedig a tdrsadalmi
strukturalis folyamatok dtalakuldsai, a vdrosterjesz-
kedés, a szuburbanizdcié j trendjei, tovdbbd az 6n-
kormdnyzatok dtszervez6d4 szuburbaniziciés politi-
kai és érdekeltségei miatt.

A 2010-es, a francia, az osztrdk, valamint a ddn
févdrost és annak térségeit a budapesti térséggel 6sz-
szevetd tanulmdnyok eredményei is azt igazoljdk,
hogy a Budapest térségben él6k teriileti elhelyezke-
désének rendje fokozatosan kéveti a nyugat-eurdpai

modellek példii.

1 A 2005. évi reprezentativ felmérés a ,Vdrostérségek, tér-
beli tdrsadalmi egyenlétlenségek és konfliktusok — Az
eurdpai versenyképesség térségi tdrsadalmi tényezsi”
cimt kutatds sordn valsult meg, amely Nemzeti Ku-
tatdsi Fejlesztési Programok tdmogatdsdval, 2004 és
2007 kozott, konzorciumi keretekben térta fel a magyar
(kozte a budapesti) nagyvdrostérségek térbeli tdrsadalmi
szerkezetét (referenciaszdm: 5/083/2004) A kutatds min-
tateriiletei a kilenc magyarorszdgi nagyvdros: Budapest
és a nyolc 100 ezer f6nél népesebb magyarorszdgi nagy-
véros (Debrecen, Gy6r, Kecskemét, Miskolc, Nyiregy-
hdza, Pécs, Szeged és Székesfehérvar), valamint térségeik
voltak. A kutatds szdmos médszerre épiilt, a legfonto-
sabbak az 5248 f6 megkérdezésén alapuld reprezentativ
kérddives adatfelvétel és a 108 mélyinterjd, valamint a
statisztikai adatbdzis-elemzések voltak. A 2010. évi rep-
rezentativ felmérés a 2009 és 2011 kozott futd ,Fenntart-
haté fogyasztds, termelés és kommunikdcié. A modern
fogyasztdsi modelleket meghatdrozé tdrsadalmi mecha-
nizmusok és érdekviszonyok. A fenntarthaté fogyasztds

tarsadalmi és térbeli modellje” cimi projektben valdsult
meg. A projekt a Norway Grants (Norwegian Financial
Mechanism) témogatdsdval késziile. (Referenciaszdm:
0056/NA/2006-2/OP.) Az eredményeket a budapesti
vérostérségben megvaldsitott 1000 fére kiterjedd repre-

”s

zentativ kérdbives adatfelvétel és 53 mélyinterja adra.
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DR. GorDOs TaMAS
programiroda-vezetd
Pro Régié Ugynikség

A Kozép-magyarorszagi
Operativ Program

forrdsfelhasznaldsa a budapesti
agglomerdcié vonatkozdsiban

Az elemzés a Kozép-magyarorszdgi régié hdrom te-
rilletegységének — Budapest, az agglomerdcids gyiri
és Pest megye agglomerdcién kiviili teleptilései — for-
rastelhaszndldsat vizsgdlja a 2007-2011 kozotti id6-
szakban, az EU Strukeurdlis Alapjaibdl finanszirozott
Kozép-magyarorszigi Operativ Program (KMOP)
vonatkozdsdban. Alapjiul az Egységes Monitoring
Informéciés Rendszer 2012. marcius 5-i zdrdsa ada-
tai szolgdltak, amelyek szinte a teljes forrdsfelhasznd-
last titkrozik, mivel a program forrdsainak 90%-4drél
tdmogatasi dontés sziiletett.

Az egyes térségek sikerességét a forrdslehivdsban
az aldbbi négy mutaté alapjdn hasonlitottuk 6ssze:
— a projektgazddk dltal igényelt timogatds osz-
szege;
— az intézményrendszer dltal megitélt timogatds

Osszege;

— a szerz8déssel lekotott tdimogatds Osszege;
— az osszes kifizetett szdmla éreéke.

Az operativ program egészét tekintve a féviros-
bél érkezett a pdlydzati igények 44,8%-a, szemben
Budapest 58,3%-o0s népességardnydval, az agglome-
riciés gytri telepiiléseirdl a 31,7%-a, mig a megye
tobbi teleptilésérdl a 23,5%-a. Ez az ardny alapvetSen
a dontéshozatalt kovetden is megmaradt (1. tdbldzat).
Az egy fére jutd timogatist tekintve a megye agglo-
merdcién kiviil él6 lakosai részesedtek a legnagyobb
osszegll timogatdsban (201 557 Ft/f6), amely kozel
dupldja a févérosi értéknek. A Pest megyei palydzék
preferdldsa, és a kohéziés politika felzarkéztatdsi célja
tehdt részben érvényesiilt, azonban teljes egészében
nem tudta feliilirni a népességi és gazdasdgi ardnyo-
kat. Az 1. abrdrdl leolvashaté az is, hogy a szerz§-
déskotések tekintetében egyelére sikeresebbnek bizo-
nyultak a févérosi pilydzok a megyeieknél.

Az igényelt timogatds vonatkozdsdban redlisabb
képet taldn a gazdasdgfejlesztés (1. prioritds) eredmé-
nyei adnak, hiszen ennél érvényesiiltek legkevésbé a
teriileti preferencidk. A pélydzati igények 60%-a a
f6varosbdl érkezett, annak ellenére, hogy a vallalko-
zdsok itt vehették igénybe a legalacsonyabb timoga-
tasintenzitds mellett a forrdsokat. Ez a févdrosi domi-
nancia — ettdl fuggetleniil — a kotelezettségvallaldsok
tekintetében is fennmaradt, és a program egészére is
jelentésen kihatott, mivel a gazdasdgfejlesztés a teljes
keret 37%-4t teszi ki (174 Mrd Fr).

A kozlekedéstejlesztés esetében (2. prioritds,
74,7 Mrd Ft) nem az egyes térségek népességi sulya
érvényesiilt, hanem a foldrajzi teriiletiik nagysiga
kozotti kilonbség, igy a megye agglomerdcion ki-

1. tdblizar

A Kozép-magyarorszdgi régid teriiletegységeinek tamogatdsa a KMOP forrdsaibol

Teriiletegység Megitélt tamogatds | Tdmogatdisi ardny (%) | Népességardny (%) Egy fore jutd
(Mrd Ft) tdmogatds (Ft)
Budapest 183,9 47,0 58,4 106 066
Agglomericids gyliri telepiilései 115,9 29,7 26,4 147 566
Pest megye tobbi telepiilése il 23,3 15,2 201 557
Osszesen 390,9 100,0 100,0 131 569
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viili teleptilései jutottak a legnagyobb 6sszegli timo-
gatdshoz (52,6%), amelyben valészintileg a teriileti
kiegyenlitési szdndék is érvényre jutott. A kdzdsségi
kozlekedés héttérbe szoruldsval és az utfeldjitdsok
elétérbe keriilésével a budapesti fejlesztések ardnya is
csokkent, amit a Kézlekedés Operativ Program széz-
millidrdos projektjei ellensalyozhatnak.

A legalacsonyabb keretdsszegli — a turizmust
és a kornyezetvédelmet is magdban foglalé — vonz-
er6-fejlesztés (3. prioritds, 56,8 Mrd Ft) esetében
egyfajta egyensuly johetett volna létre azzal, hogy a
hdrom teriileti egység egyenlé ardnyban részesedik
a forrdsokbdl. A megitélt tdimogatdsok tekintetében
azonban enyhe févdrosi tulstly alakule ki (40%),
vélhetben a turisztikai vonzerék budapesti koncent-
racidja miatt.

A humadninfrastruktdra-fejlesztés (4. prioritds,
100,5 Mrd Ft) tekintetében volt a legnagyobb aré-
nyt (36,5%) érdeklédés az agglomerdcids gy(ir( tele-
piilései részérdl, ami az évodai és bolesédei pélydzati
keretek tobbsz6rds taligénylésének koszonhetd. A té-
mogatdsi dontéshozatal sordn azonban févérosi tal-
suly alakult ki (60%) a felsGoktatdsi és az egészség-
tigyi projektek kiemelt timogatdsa kovetkeztében.

A teleptilésfejlesztés (5. prioritds, 68,5 Mrd Ft)
tekintetében az intézményrendszer torekedett
a megye és a févdros kozotti egyenld forrds-
megosztds kialakitdsdra, azonban ezt a szocidlis
vérosrehabilitdcids pélydzatok kismértékben mo-
dositottdk a févdros javdra (51,4%). Az egy fére
juté megitélt tdimogatds azonban az agglomerdcids
gyurt telepiilésein a legmagasabb (21 425 Ft/f6). A
képet drnyalja, hogy a vidékfejlesztési forrdsok, me-
lyek a megye agglomerdcion kiviili telepiiléseinek

tdmogatdsi sszegét novelnék, ebben az dsszehason-
litdsban nem jelennek meg.

Osszességében elmondhaté, hogy az agglomera-
ci6 térsége sikeres volt a KMOP forrdsainak lekotésé-
ben, hiszen a lehivhaté keret 76,7%-a ennek a térség-
nek a fejlesztését szolgdlta, és azokndl a kiirdsokndl,
ahol kevéssé érvényesiilt a teriileti preferencia, ott a
forrdsok 90%-dt az agglomerdciéban miikodé pro-

jektgazddk kotoreék le.

JEGYZETEK
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SCHUCHMANN PETER
tigyvezetd igazgatd
Pestterv Kft.

A budapesti agglomericié
teriileti és telepiilési tervezésének
aktualis kérdései

A Budapesti Agglomeracié Teriiletrendezési Ter-
vérél sz6l6 (2011-ben mdédositott) 2005 évi LXIV.
(BATTT) torvény — az orszdgos és nagytérségi érde-
kek kozvetitésével és érvényesitésével — hatdrozott
keretet és irdnyt szab a térség telepiilései fejleszté-
sének és rendezésének. A térségben érintett telepii-
lések szdmdra — 2014-ig — kiemelt feladat e torvény
szabdlyozdsinak érvényesitése a helyi teleptilésren-
dezési tervekben, amelynek sordn nemcsak a térségi
szerkezeti tervben meghatdrozott teriiletfelhaszndlds
és a muszaki infrastruktarahdlézat érvényesitése a
feladat, de a korabbi agglomerdciés térvényhez ké-
pest jelentdsen megnovekedett szdmu és kiterjedésti
ovezeti lehatdroldsok és szabdlyozdsok kovetkezetes
figyelembevétele is.

Bar a hatdlyos BATrT torvény a fenntarthatd-
sdgi kovetelmények érvényesitésével némileg szikiti
a telepiilési térségek — a beépitésre szdnt teriiletek —
tovabbi bévitésének lehetdségét, a ,teriiletcsere” biz-
tositdsival megteremti a teriiletfelhaszndlds valés fej-
lesztési célokkal valé osszehangoldsdnak lehetSségét
a kordbbi tervekben esetenként megalapozatlanul
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kijelolt tertiletek visszamindsitésével és a valés fej-
lesztési igényt szolgdld Gj teriiletek kijellésének le-
hetdségével.

Bar a BATTT t6rvény médositdsit sajnos nem
elézte meg a térség fejlesztési dokumentumainak
— a fejlesztés differencidle célrendszerének a telepii-
Iési fejlesztési célokkal Gsszehangolt — dtfogd feliil-
vizsgdlata, a médositott térvény tobb olyan szabdlyt
is tartalmaz, amely az 0j beépitésre szdnt teriiletek
kijelolését fejlesziési feltételek teljesiiléséhez koti. A
teriiletrendezési hatdsdgi eljardsok korének jelentds
kiterjesztésével pedig a térvény tovdbbi lehetdséget
ad a telepiilések szdmdra fejlesztési célkittizéseik
megvaldsitdsihoz.

A telepiilési szintli tervezés mdsik kiemelt
feladata a kordbbi idészakban elfogadott integrilt
vérosfejlesztési stratégidk és az ezeket megalapozé
hosszu tava varosfejlesztési koncepcidk feliilvizsgala-
ta és médositdsa. A 2007-2013 kozotti fejlesztések
elékészitése érdekében készitett fejlesztési dokumen-
tumok jelentds része kevéssé volt megalapozé, sokkal
inkdbb a virosok éltal kivdlasztott — redlisan palydz-
haté — célok és projektek sziikségességének igazold-
sara sz6l6 dokumentum. Kiemelked§ jelentésége van
ezért annak, hogy a 2014-2020 kozotti fejlesztési
id8északra a telepiilések felkésziiljenek és — a megvil-
tozott adottsigok és fejlesztési keretek figyelembevé-
telével — Gjragondoljak stratégiai céljaikat, fejlesztési
prioritdsaikat. Ez biztosithatja a kovetkez6 id6szak-
ban az 6sszességében sziikiils forrdsok hatékonyabb
felhaszndldsdnak lehetdségét.

E tervez6 munkédban kiemelkedd jelentdsége
van annak, hogy a térségre sz6l6 hosszu és kozép
tavu fejlesztési dokumentumok — az Orszdgos Terii-
letfejlesztési Koncepcié megujitdsdval pirhuzamosan
és abba beépiilé mddon — a térségi és a telepiilési sa-
jatossdgok és érdekek maximilis figyelembevételével
Gjragondoldsra kertiljenek. Ennek érdekében siirge-
t6 a teriiletfejlesztésrél sz616 torvény médositdsaval
megsziint Budapesti Agglomerdciés Fejlesztési Ta-
ndcs funkcidjinak pétldsa az onkéntes egytitemiko-
dési (és egyitt tervezési) tdrsuldsi formdkban 1év6 le-
hetdségek kihaszndldsdval. Ilyen egyiittmiikodésekre
van szitkség a Févdros és Pest megye onkormdny-
zatai kozott (a torvény dltal meghatdrozott keretek
kozott a Regiondlis Tertiletfejlesztési Konzultdcids
Férum megalakitdsdval és valds tartalommal valé
kitoltésével) a kiilonboz6 6nkormdnyzati tédrsuldsok
— a Budapest Kiilsé Keriiletek Onkormanyzati Sz6-
vetsége és a 2011-ben alakult Févarosi Agglomericié



Onkorményzati Tarsulds — kozotti szektoronkénti
mikrotérségi egytittmiikodések és tervkoordindcidk
megteremtéséhez.

A térség egésze érdekelt abban, hogy a buda-
pesti vdrostérség (mint egy, az agglomerdciéndl jé-
val nagyobb kiterjedést fejlesztési térség) orszdgos
jelentéségéhez és sulydhoz méltd szerepet kapjon az
orszdgos és térségi fejlesztési célok kozott. Ehhez e
térség meghatdrozdsa, lehatdroldsa és Gsszehangolt
stratégiai tervezésének megteremtése szitkséges az
EU Duna Stratégidja mentén formalédé nagyobb
térségi egytittmikodési formak részeként.

JEGYZETEK
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DRr. TarNAI RICHARD
kormdnymegbizott
a Pest Megyei Kormdnyhivatal vezetdje

Viltozé agglomerdciés szerepkor
Pest megyében

Mig az elmdlt tiz évben az orszdg csaknem vala-
mennyi megyéjében csokkent a lakénépesség, ezzel
szemben a Kozép-magyarorszdgi régidéban folyta-
todott a népességkoncentricid, Pest megye lakossd-
ga 12,7%-kal nétt. A tavalyi népszdmldlds el6zetes
adatai szerint Pest megyében az orszdg lakossdgdnak
12,3%-a él, 1 223 000 ember, ebbdl 801 ezren élnek
vérosokban, 422 ezren kozségekben.

A novekvé népesség novekvé feladatokat ré a
kozigazgatisra is. Egyre tobben igyekeznek elintézni
az 4llamigazgatdssal kapcsolatos tigyeiket lehetdség
szerint minél hatékonyabban és a leheté legrovidebb
id4 alatt. A korabbi, évtizedek éta valtozatlan koz-
igazgatdsi rendszer ennek a nagyon is jogos igény-
nek nem felelt meg.

2010-ben egy biirokratikus, széttagolt és dtldtha-
tatlan kozigazgatdsi rendszert 6rokolt meg a kormdny.
Pest megyében tizennégy kiilonbozd szakigazgatdsi
szerv miikodott, egymdstdl teljesen fuggetleniil, ezek
meglehetdsen tévoli feliigyeletét minisztériumok ald
rendelt, ugyancsak kiilondll6 és 6ndll6 hivatalok lattdk
el. Nem csoda, hogy az dllampolgdrok gy érezhették,
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az egyik hatdsig nem tudja, mit tesz a mdsik, és tigyeik
intézése sordn hivatalrdl hivatalra kellett jarniuk. Ezen
a gyakorlaton kivdn valtoztatni az egyablakos tigyinté-
zés bevezetése, melyre egyre tobb tigykor esetében mdr
jelenleg is lehetdség van az Gn. kormdnyablakokban.

Az ugyftélkozpontu és szolgiltatd kozigazgatds,
azaz a ,jd dllam” megvalésitisinak els6 1épéseként
2011. janudr elsején létrejottek a kormdnyhivatalok.
Ezek az addig alkotmdnysérté médon, regiondlis
szinten miikodd dllamigazgatdsi hivatalokbél ala-
kultak ki, megyénként integrilva a teriiletitkon ma-
kod§ szakigazgatdsi szerveket. Minden megyében és
a févérosban is egységes irdnyitds ald keriiltek a ko-
rabban egymdstdl fiiggetleniil miik6dé szervek, azok
szakhatésdgi és szakminisztériumi feliigyeletének
megtartdsa mellett.

A jovében a legkisebb teriileti dllamigazgatasi
szint, amely a kormdnyhivatal részét képezi és a leg-
kozelebb helyezkedik el az dllampolgarokhoz, a jards
lesz. A jérdsi rendszer kialakitdsdra egy kutatdintéze-
ti szakmai tanulmdny késziilt, amely a jardsok torté-
nelmi eldzményeit, s az eurdpai gyakorlatot is vizs-
gilta. Ennek alapjan, részletes szakmai és politikai
elékészités utdn keriilt kidolgozdsra és benydjtdsra
a torvényjavaslat, mely a kozigazgatasi reform egyik
legfontosabb dllomasdt jelenti.

A jarasi hivatalok olyan dllamigazgatasi felada-
tokat vesznek 4t a jegyzdéktSl, melyeket az elmilt
hisz évben az dllam kényelmi szempontok miatt
telepitett a jegyz6khoz. Nem 6nkormdnyzati felada-
tokrol van sz4, hiszen a kormdny az dllamot szervezi
és szeretné azt teriileti szinten is hatékonyabbd ten-
ni. A tervek szerint 81 dllamigazgatdsi feladat marad
a jegyz6nél (példdul helyi adézds, birtokvédelem,
hagyatéki leltdrozds) és 80 keriil 4t a jdrdsi hivata-
lokhoz (példdul személyiadat- és lakcim-nyilvédntar-
tas, atlevél-igazgatds, gydmiigy, gyermek- és ifjasdg-
védelem). A szabdlysértési tigyeket mar dprilis 15-t6l
dtvette a kormdnyhivatal.

Amit eddig egy kistelepiilés polgdrmesteri hi-
vatalaban el lehetett intézni, azokat ezutdn is lehet
majd helyben kezdeményezni, az iigysegédeknél.
Tobb telepiilésen mikodik majd kormdnyablak, ahol
helyben lesznek elérhet6ek a szakigazgatdsi szervek
ugyfélszolgilatai. Ezen hivatalok szervezetébe kertil-
nek az okmdnyiroddk és a jirds teriiletén miikodé
szakigazgatdsi szervek tigyfélszolgdlati kirendeltségei
is, mint példdul a foldhivatal.

A 2013. janudr elsejétdl feldll6 jarasi hivatalok-
ban az 6nkormdnyzatokndl dolgozé koztisztviselk



kormdnytisztvisel6ként fogjik elldtni a feladatukart,
valamint a feladatvégzéshez sziikséges ingé és ingat-
lan vagyontirgyak is dtkeriilnek. Igy tehit sem be-
ruhdzds, sem a biirokricia méretének novelése nem
szitkséges az Uj rendszer kialakitdsihoz.

A cél egy olyan modern jdrdsi rendszer ki-
alakitdsa, amely hozzdjirul a mai kozigazgatdsndl
hatékonyabban és az dllampolgirok szdmdra ké-
nyelmesebben mik6dé rendszer létrejottéhez, az
egyablakos ligyintézés biztositdsdval. Lehet6vé vd-
lik, hogy hatésdgi tigyeink intézésekor csupdn egy
helyet, a kormdnyablakot keressiik fel és helyettiink
az ugyirataink fognak a hivatalok kozott vdndo-
rolni. Rdaddsul megsziinik a lakéhelyhez valé ko-
tottség is, tgyeinket ugyanis az orszdg barmelyik
kormdnyablakdban intézhetjiik. Ez a rendszer or-
szdgosan 2013 végéig épiil ki.

JEGYZETEK
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PONGRACZ KATALIN
megbizott fbosztdlyvezetd
Fépolgdrmesteri Hivaral

A f6vérosi varosfejlesztési
koncepcié Gjragondoldsinak
folyamata és az agglomerdciot
érintd iranyai

A vdrosfejlesztési koncepcid célja az adottsdgokra, érté-
kekre épitve meghatdrozni a viros jovéképét, a lakos-
sdg érdekeinek legjobban megfelel6 megoldast adni
a legfontosabb tdrsadalmi, gazdasdgi, intézményi és
kornyezeti problémdk megolddsihoz, megmutatni az
alkalmazkodds lehetéségét a hazai és nemzetkozi fej-
16dési trendekhez. Budapest jelenleg két hatdlyos va-
rosfejlesztési dokumentummal rendelkezik: hossza
tavu fejlesztési dokumentuma Budapest Vdrosfejlesz-
tési Koncepcidja (2003), kozéptavu fejleszéspolitikai
dokumentuma pedig Budapest Féviros Integrilt
Virosfejlesztési Stratégidja (2008). Az elmale évek
jelentSs gazdasigi és tdrsadalmi véltozdsainak ko-
vetkeztében a kordbban megfogalmazott igények
nagyrészt elavultak. Ezért a vdrosvezetés dontésének
értelmében késziil a kovetkezd 15 évre sz6l6 fejlesz-
tési stratégia, Budapest Uj Virosfejlesztési Koncep-
cibja (1. dbra). A terv készitésének els6 fazisiban,
adat- és informdciégydjtéssel dtfogd képet kaptunk
a varos fizikai kornyezetérdl, gazdasgi és tdrsadal-
mi viszonyair6l. Ezzel pirhuzamosan folyamatosan
zajlik a civil tdrsadalom tervezésbe t6rténé bevondsa.
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A helyzetelemzés a vdrostérségre vonatkozédan is rész-
letes adatokat tartalmaz, mivel az adatgyjtés sordn
az agglomerdcios telepiilések polgarmestereit, f6épi-
tészeit felkértiik, hogy fejlesztési elképzeléseikkel,
terveikkel jaruljanak hozzd a koncepcidhoz. Az el6b-
biek alapjdn a vérostejlesztés céljainak meghatdrozdsa
torténik a masodik fézisban, amikor a vdrospolitika
kijeloli legfontosabb fejlesztési célkittlizéseit, a viros
fejlédésének legfontosabb irdnyait. A célok elérésé-
hez sziikséges eszkozok meghatdrozdsa a harmadik
fazis. Negyedik lépés a stratégiai célokbél kovetkezd
feladatok dgazati szinten toreéné kibontdsa az id6-
igények és finanszirozdsi sziikségletek fiiggvényében.
Minden fazisban kiemelt jelentéségti a szakértdk, a
dontéshozdk és az érintettek parbeszéde.

A kozigazgatdsi hatdrokon dtnyuld, vdrostérsé-
gekre kiterjedd stratégiai egyiitt tervezés gyakorlatdnak
hidnydban a meglévé kapcsolatok spontdn alakultak.
A térség telepiiléseinek egyiittmiikodési rendsze-
rét az egyes telepiilések sajdtossigaira, lehetSségeire
épitve kell kialakitani. Ennek feltétele a kozos neve-
z8k megtaldldsa, folyamatos parbeszéd fenntartdsa,

1. dbra

A koncepcid készitésének folyamara
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2. dbra
A budapesti metropolisztérség sematikus szerkezete

Forrds: Budapest Region Draft Structure Plan
(Budapest Févdros Onkormdnyzatanak megbizdsibol:
Roeleveld-Sikkes Architects, Studio Metropolitana)

a jogi-igazgatasi keretek megteremtése, az 6sztonzo
rendszerek kiépitése. Igy a telepiilések egyiittes er6vel
eredményeket érhetnek el olyan regiondlis jelentdségi
beavatkozdsok terén, amelyekben kiilon-kiilon esély-
telenek lennének. Az egyiittmitikodést megneheziti,
hogy a ,funkciondlis nagyvdrosi térség” definiciéja
és lehatdroldsa hidnyzik a magyar teriileti tervezési
sz6tdrbol. A lehatdrolds nem egyszer(i feladat, mivel
egy funkcionélis metropolisztérség (2. dbra) hatdrai
térben, idében és az egyiittmiitkodési teriiletek fiigg-
vényében eltéréek lehetnek. Az informdciés techno-
l6gia ugrdsszert fejlédésével ma mar inkdbb az infor-
mdciédramldsrol, a tapasztalatok megosztdsrdl szél
a telepiilések kozotti egytitemiikodés. Ugyanakkor a
policentrikus térszerkezet kialakitdsihoz és a haté-
kony, kdzvetlen kapcsolathoz a kdzlekedési hdlézatok
és a kapcsolddé alrendszerek fejlesztése is szitkséges.
Az elérhetéség javitdsa a térszerkezet kiegyenlitettsé-
géhez, a tobbkozpontisig kialakitdsahoz jarul hozzd,
csokkentve a kézponti vdros dominancidjit. Mivel az
alkézpontok kornyékén is fejlédnek a kézpontszerep-
hez kéthetd funkcidk (vallalkozdsok, munkahelyek,
intézmények), az alkozpontok egymdssal és a mag-
teleptiléssel is kolcsonos kapcesolatot dpolva megerd-
sodnek. Egy tobbkozpontt régidban a halézat tagjai

koz6s érdekeken alapulé fejlesztési stratégia mentén
valésitjadk meg a térség kornyezeti és gazdasigi egyen-
sulydt. A telepiiléshdlézatok osszehangolt fejlesztésé-
hez azonban szoros 6nkormdnyzati szint(i egytitem(i-
kodés és orszdgos szintd politikai akarat is sziikséges.
A policentrikus fejlddés akkor a leghatékonyabb, ha
a szereplék hosszt tavi elénydk érdekében le tud-
nak mondani bizonyos révid tdva nyereségekrél. Ez
a szemlélet hosszu tavi egyiitt gondolkoddst igényel.
A févéros és térsége sokoldalu lehetéségekkel biré te-
rillet, a véros és kozvetlen térsége kozott létrejott és
folyamatosan béviild funkciondlis kapcsolatrendszer
és az egylittmiikodések intézményes kereteit azon-
ban még ki kell dolgozni. A Virosfejlesztési Koncepcié
agglomerdcidra vonatkozd fo célja tehdt: partnerség,
egyiittmiikodés, egyiitt tervezés és koordindlr fejlesztés
kialakitdsa a vdrostérségben.

JEGYZETEK
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ViTEZzY DAVID
vezérigazgato
Budapesti Kozlekedési Kozpont

Kozlekedésfejlesztés a budapesti
agglomerdciéban

A Budapesti Kézlekedési Kozpontot (a tovdbbiakban
BKK) 2010 8szén azzal a céllal hozta létre a F&varosi
Onkormdnyzat, hogy a féviros kordbbi széttagolt
kozlekedési intézményrendszerét felviltsa egy koz-
pontositott, egységes kozlekedésirdnyitdsi rendszer.
Az 1j, a londoni Transport for London mintdjira
létrehozott integrdlt kozlekedésszervezd a kozlekedés
valamennyi 4git sszefogva végzi professziondlis és
felelds médon a tervezési, tizemeltetési, beruhdzdsi és
ellenérzési feladatokat.

Ugyan a BKK-nak alapvetéen Budapest koz-
igazgatdsi hatdrdn beliil van csak kompetencidja,
mégis fontos, hogy regiondlis szemléletben, a régié
tobbi szereplGjével egyiitt keresse a megolddsokat
a kozlekedési kihivdsokra. Erre azért van sziikség,
mert az elmdlt 20 év sordn a févirosbdl az agglo-
merdciéba kikolt6z6 mintegy 300 000 ember Buda-
pestre torténd napi utazdsai jelentdsen megnoveleék
a févaros és agglomerdcidja kozti ingdzé forgalmat.
Napjainkban a legnagyobb torléddsok mdr nem a
belvdrosban tapasztalhatdk, hanem a védros hatdrdn,
reggeli cstcsforgalomban szinte minden bevezetd
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utvonalon. A vdroshatdrt 4tlépSk 64%-a vilasztja a
személygépkocsit és csak 36%-a a kozosségi kozleke-
dést. A személygépkocsival érkezék szdma és ardnya
kiilongsen a bevezetd autépalyik mentén jelentds,
amivel a kozosségi kozlekedés csak nehezen tudja
felvenni a versenyt.

Mindezen kihivdsokra csak oly médon adha-
té valasz, ha a kozlekedési intézkedések a févaroson
tulnytlnak az agglomerdcié teriiletére, ezért fontos
a régié tobbi szerepljével torténd egytittmikodés.
A BKK, a kordbbi Budapesti Kozlekedési Szovet-
ség (BKSZ) szerepét részben dtvéve, kiilon elévirosi
munkacsoportot hoz létre. A BKV és a MAV egyik
kordbbi sikeres egytittmikodésének koszonhetéen
példaul 2008-ban az Ujpesti vastti hid t5bb héna-
pos lezdrdsa sordn az esztergomi vonatok a HEV-vel
kozos pélydn jutottak el a Margit hidig, az utasok
szdmdra kedvezé eljutdsi lehetSséget biztositva.

Az elévérosi kozlekedést jelenleg a BKV 4 HEV-
vonal, 37 nappali és 8 éjszakai autébuszviszonylat, a
MAV-START 11 el6vérosi vonal, a Volinbusz pedig
27 bevezetd ttvonal kiszolgdldsaval biztositja. Az el-
mult évek agglomerdciés fejlesztései kozt emlithetd
meg az éjszakai autdbuszkozlekedés djjdszervezése,
Gyélon a BKV autébuszos kiszolgdldsinak fejlesz-
tése, a HEV-vonalakon a folyamatosan zajlé pélya-
felajitdsok, a vonalszdmozds bevezetése és néhdny
telepiilésen P+R- és B+R-parkoldk telepitése. A ma
mdr {litemes rend szerint m(ikédé vasutvonalakon
megjelentek és elterjedtek a korszeri motorvona-
tok, dllomdsi és vonali felgjitdsok torténtek, valamint
itt is épiltek P+R- és B+R-parkolok. A regiondlis
autébuszkozlekedésben az 0j jarmivek megjelenése
mellett elsésorban az utastdjékoztatds fejlédott a vo-
nalszimozds bevezetésével és Gj tipust vonalhdlézati
térképek megjelenésével. Valamennyi dgazatot érinté
fejlesztés volt a 2009-t8l bevezetett Budapest-bér-
let, mely a févdroson beliil a BKV mellett a MAV-
START és a Voldnbusz jérataira is érvényes. A felso-
rolt fejlesztések a kozeljovében tovabb folytatédnak.

A BKK t56bb, nagyobb szabdsu infrastrukeiira-
fejlesztési projekt elékészitését is megkezdte, melyek
jelentds hatdssal lesznek az agglomerdcié kozleke-
désére is. Ezek koziil az egyik a kettes metrd és a
H8-H9 (G6dbl18i és Csémori HEV) vonalak dssze-
kotésének vizsgélata. A jelenleg mindkét vonal vég-
pontjaként szolgilé Ors vezér téri 4tszalldsi kényszer
nem kedvez az utasoknak sem eljutdsi id6, sem uta-
zdsi komfort tekintetében. A BKK célja egy olyan
dtjarhaté rendszer létrehozdsa, melyben a HEV-ek-



kel érkezd utasok dtszdllds nélkiil, ugyanazzal a sze-
relvénnyel folytathatjék ttjukat a belvaros felé a mai
kettes metré vonaldn.

Egy mdsik fontos feladat az észak—déli regiond-
lis gyorsvasut projekt. Ennek keretében sszekotésre
keriilnének az északi (H5) és déli (H6, H7) HEV-
vonalak egy belvdrosi mélyvezetésii szakasz segitsé-
gével. Az igy létrejovs, 6t6s metrénak is nevezett U
vonalszakasz nemcsak a vdroson beliill nyujtana (j
kapcsolatokat, de lehet6vé tenné az érintett agglome-
racié és a kiils6 keriiletek lakosai szdmdra a kozvetlen
belvarosi eljutdst, illetve a viros szimos pontjanak el-
érését gyorsabban, kevesebb dtszilldssal. Elsé titem-
ben a déli vonalcsoport Astoridig torténé bevezetésé-
nek vizsgilata torténik meg kiilonb6z6 vonalvezetési
alternativik mérlegelésével.

Jelenleg mindkét fejlesztés elékészitése, uniés td-
mogatdsok megszerzéséhez sziikséges dokumentumai-
nak elkészitése folyik. A megfeleld el6készités biztositja,
hogy az Unié6 kévetkezd, 2014-t6] kezd6dé pénziigyi
ciklusdban a Févaros azonnal pilydzni tudjon unids
forrasokra a projektek megvalésuldsa érdekében.

Bizunk benne, hogy az ismertetett fejlesztések
révén javulni fog az agglomerdciébdl a févarosba el-
jutni kivandk helyzete.

JEGYZETEK
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Koszort Lajos
tigyvezetd
Viros-Teampannon Kft.

Tervtél a megvaldsuldsig —

Budapest Liszt Ferenc Reptil6tér
rendezése

A Févérosi Onkormanyzat és a Budapesti Agglome-
rdciés Fejlesztési Tandcs 6sszefogdsival 2008-ban in-
dult el az a k6zos munka, mely abbdl a felismerésbél
fakadt, hogy a Liszt Ferenc Nemzetkozi RepiilStér
és térsége — a Ferihegy-térség — a nemzetgazdasig,

Ujonnan feldllt Virosépitési Féosztdly —a tanulmany-
terv I. titemének eredményei alapjin — a tovibblépés
irdnydt egy olyan térségfejlesztési program megala-
pozdsdban ldtta, mely kormdnyzati szinten esélyes a
kiemelt térségi program stdtusz elnyerésére.

Bécs(—Pozsony)—Kijev—Réma—Isztambul alkot-
ta négyszogben a budapesti az egyetlen eurdpai mércé-
vel is jelentds utasforgalommal (2010-ben 8,5 millié £6/
év) és novekedési potencidllal (2015-ig > 10 milli6 £6/
év), kiemelked8en sokirdnyt kapcsolattal rendelkezd
repiildtér. Bar a jelenlegi események (MALEV csédje,
330%-o0s ad6emelés) a repiilétér évek 6ta tartd folya-
matos fejlédését megakaszthatjék, dm egy ilyen prog-
ram a tovabblendiilés fontos eszkoze is lehet.

A Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repiilétér és tér-
sége fejlesztésének egyik célja, hogy megerdsodjon
a repulStér Kdrpdt-medencében betiltott kizlekedési-
logisztikai vezetd pozicidja, térsége pedig a budapes-
ti agglomerdci6 versenyképessége javitdsinak és a
keleti orszdgrész felzdrkéztatdsinak egyik motor-
java véljon.

A 2011-ben kidolgozott program stratégiai cél-
jai az aldbbiak:

1. Radikalisan javuljon a repiilétér makroregiondlis

— Kdrpdt-medencén beliili —, valamint a metro-

polisztérségen beliili elérbetdsége, mind kapaci-

tasok tekintetében, mind pedig mindségi érte-
lemben. (1. dbra)

1. dbra

A Ferihegy-térség kdrpdt-medencei szerepe
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2. dbra
A Liszt Ferenc Nemzetkizi Repiildtér mint pdlustérség

2. A repiil8téren és kozvetlen kdrnyezetében sok-
funkcids nagyvdrosi térség, erdteljes gazdasdgi po-
lus alakuljon ki, benne az Airport City Prog-
rammal. A pélus az erSteljes vonzé hatdsival a
metropolisz keleti kapujaként m(ikédjon.

3. A budapesti agglomerdcié délkeleti szektord-
ban a repiilétér térségi bedgyazidisdt eredménye-
20, dsszehangolt, funkcidgazdagitd, mindségi ur-
banizdcid véltsa fel a spontdn szuburbaniziciés
korszakot.

E célokkal osszefliiggésben az eurdpai szintii foldi ki-
szolgdlds feltételeinek megteremtésér a tigabb térség te-
ritletfejlesztési, szerkezetalakitdsi, ingatlanpiaci szem-
pontjaival és a hosszabb tévi orszdgos szempontokkal
osszehangoltan sziikséges megvaldsitani. Nemzet-
gazdasdgi érdek, hogy az 4j és megujulé kapcsola-
tok — a f6vdros és az orszdg nagyvdrosai mellett — 2
hatdron tili nagyvdrosok feldl is biztositsik a budapesti
repiildtér gyors elérhetdségér. A repiilétér szabdlyozdsi
terve tartalmazza az ehhez sziikséges kototepdlyds és
kozuti nyomvonal-véltozatokat, a Budapest Airport
folyamatban 1év§ fejlesztései e kapcsolatok megvalé-
sitdsdnak a lehetdségét biztositjak.

A Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér Kdrpae-
medencében betdltott szerepének megerdsitése érde-
kében tehdt sziikséges és indokolt, hogy az ebbdl a
szempontbdl kiemelked8en kedvezd kotoee palyds és

kozati nyomvonal-valtozatok ismételten napirendre
keriiljenek. Sziikséges tovdbbvizsgilni az M4 beveze-
t6 szakasz nyomvonaldnak, a repiilétér vasuti kiszol-
| géldsinak és a kiilsd keleti
koratnak a kérdését is.

A kizuti és  kotort
pdlyds elemek egyetlen in-
tegrdlt rendszerként, egy-
mdsra kifejtett hatdsukban
(is) vizsgdlandok, mind
a sziitkséges kapacitdsok,
mind a komplex teriiletfej-
lesztési és egyéb hatdsok,
mind pedig a megvaldsi-
tasi koleségek tekinteté-
ben, vizsgilva a két hdls-
zat idébeli iitemezésének
eltérésébdl szdrmazé ko-
vetkezményeket is.

A repiil6tér optimdlis
kiszolgdldsa mellett ha-
tdron tulnydlé kapcso-
latokkal és szerepekkel
biré agglomerdciés polus kialakuldsa korvonalazo-
dik a térségben, amely — mikozben a 130-150 ezer
lakosd, nagy munkahely-stirliségli térség jelenleg
abszoltt hidnyz6 intézményi és ellité kozpontjdva
vélik — nemzetkdzi szerepeket is kifejleszthet erre
alkalmas adottsdgaira alapozva. A Feribegy-térségi
polus (2. dbra) idedlis helyszin lehet az 4ij, a jelenlegi
Hungexpo-teriiletrdl kikoltoztetni tervezett vdsdrvdros,
konferenciakiozpontok, illetve cargo-, logisztikai, és kii-
lonféle specidlis munkahelyi fejlesztések szamdra.

JEGYZETEK
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PArar MIHALY
elnok

Fovdrosi Agglomerdcié Onkormdnyzati Tarsulds

Nagyviros és agglomerdcios
ovezetének egytittélési
lehetéségei

Eléaddsunk nagyvaros és agglomerdcids térségének
egylttélési lehetdségeit boncolgatja, hdrom temati-
kai egységre bontva. Elséként eurépai agglomerd-
ciés példdkat hozunk, majd réviden a magyar tttal
foglalkozunk. A harmadik részben célunk a Févi-
rosi Agglomerdcié Onkorméanyzati Tarsulds (FAOT)
miikodésének ismertetése és annak bemutatdsa, hogy
mi hogyan csindljuk, hogyan képzeljiik el az agglo-
merdcids telepiilések egytittmiikodését.

Hérom példdnk a Pdrizs kornyékén 1évé agglo-
merdcids tdrsulds, a Poznani Agglomerdciés Tandcs,
valamint a Genf Déli Kaputérsége Tarsulds.

A példék alapjin lehetéség nyilik néhdny 6va-
tos kovetkeztetés megfogalmazdsira. Egyértelm,
hogy ezek az agglomericids egyiittmiikodések két
végpont kozott ingadoznak. Vannak egyrészt na-
gyon laza szovetségek, melyek egy meghatdrozott
céllal jonnek létre, egy projektszervezethez hason-
l6an. Léteznek azonban nagyon szoros egyiittmi-
kodések is, ahol a dontéshozé testiiletbe a tagok
lakossdgszdmuk ardnydban delegdlnak képvise-
16ket. Ezek esetében az egyiittmiikodés a legtobb
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teriileten szigort sszehangoltsigban miikodik. A
két véglet kozote taldlhatdk azok a szovetségek, ahol
az ésszerliség dltal dikedle egytitemiikodések alakul-
tak ki elsédlegesen olyan teriileteken, ahol a tagok
egyiittes erével konnyebben boldogulnak. Megil-
lapithat6 tovabbd, hogy az egyes egyiittmiikodések
formdjét és szabdlyait mindig a tdrsuldsok hatdroz-
zdk meg sajit maguk szdmdra, a kozos célokhoz és
lehet8ségeikhez mérten.

Az utdbbi évtizedek sordn a modernizdl6dé
nagyvarosok — igy Budapest is — szinte ugyanolyan
demogrifiai problémdkkal kellett, hogy szembesiil-
jenek. A vdroskornyékek, az agglomericids telepiilé-
sek a nagyvérosok kozelségébdl adédbéan ugyanigy
szamos terhet kell, hogy viseljenek, elég csak az in-
gdzdsbol ad6dé kozlekedési igények jelentette nehéz-
ségekre gondolni. Az azonos kihivdsokkal szembe-
nézd telepiilések kordn felismerték, hogy egymadssal
szovetségben nagyobb érdekérvényesitd képességgel
birnak, igy szdmos nagyviros kornyékén alakultak
ki tarsuldsok az agglomerdcids telepiilésekbdl.

Ez Budapest esetében sem volt masképp, a kor-
mény a 89/1997. szamu rendeletében az agglomers-
ciés ovezetet 78 Pest megyei telepiilésben hatdrozta
meg. Az agglomerdcié jogi lehatdroldsa ugyanak-
kor eltér a féviros és a kornyezd telepiilések kozotti
tényleges munkamegosztds alapjin megdllapithat6
»egylitt dolgozd” tertilettdl.

Az agglomerdcids egytittm(ikodés munkaszer-
vezete a budapesti agglomericié esetében a 2005-
ben ujjdalakitott Budapesti Agglomerdcids Fejlesztési
Tandcs (BAFT) volt, amely t6bb, mint 80 teleptilést
fogott 6ssze, és amelynek deklardle célja a féviros és
a kornyéki telepiilések fejlesztési elképzeléseinek egy-
madssal, valamint az orszdgos és regiondlis koncep-
ciékkal, programokkal torténé 6sszehangoldsa volt.
Ezt a célt azonban nem tudta megvaldsitani, és nap-
jainkra meg is sziint.

Mi, a Févirosi Agglomericié Onkormanyzati
Tarsulds tagjai ugy gondoljuk, hogy a féviroshoz
kozvetlentil kapcsolédé telepiilések specidlis, egy-
mdshoz hasonlé problémdkkal kiiszkodnek, ezért
érdekeinek képviseletére, azok dsszehangoldsdra hoz-
tuk létre tarsuldsunkat, melynek alapvetd célja az
érintett telepiilések kozos fellépése — bizonyos tigyek-
ben Budapesttel egyiitt — az agglomericids telepiilé-
sek érdekében. A legfontosabb feladat a kozos érdek-
érvényesités, érdekvédelem, a kozos gondolkodds és a
tapasztalatcsere a mindannyiunkat érint§ problémads
teriiletekkel kapcsolatban.



A FAOT 2011. janius 15-én Gydlon alakult, 17,
a févdroshoz kozvetleniil kapesolédd, azzal kozvetle-
niil hatdros telepiilés részvételével (1. dbra). Cselek-
vési programunk kilenc olyan teriiletet hatdroz meg,
amelyekkel kapcsolatban feltétleniil fontosnak tart-
juk az egytitemiikodést:

— kozosségi kozlekedés;

kozati kozlekedés;
vizgazddlkodds;
kozbiztonsig;
févdrossal valé kapcsolattartds;

gazdasdgfejlesztés;
kornyezet- és természetvédelem;

palydzatok;

kulturdlis, civil és sportkapcsolatok.

A FAOT-6t alkoté 17 tagtelepiilés célja tehit a
kozos alapokra helyezkedés, az, hogy a tagok ne el-
szigetelten, egymdstdl fiiggetleniil harcoljanak érde-
keikért, hanem a telepiilések vezetdi kozos megolddsi

lehetéségekben gondolkodjanak.

1. dbra
A FAOT tagtelepiilései
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