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Bevezeto

25 év, kozel egy emberdltonyi id6. Alkalmas egy pillanatnyi megallasra, vissza- és
eléretekintésre. Mar komoly ut van mogottiink, amelyet érdemes szdmba venniink.
Ugyanakkor egy emberdltonyi id6 egy szervezet ¢letében a nemzedékvaltast is maga-
val hozza. Az alapitok még itt vannak kozottiink, az itt tudomanyra nevelkedettek egy
része kirajzott, j generacionak kell hamarosan atvennie a stafétabotot.

Akadémiai kutatointézetként a mikddés mércéje a tudomanyos teljesitmény és nap-
jainkban ehhez kapcsolodoan annak kozvetitése. Mintegy 250 kutatasi jelentés, kozel
50 konyv, a munkatarsak altal publikalt mintegy 1000 tanulmany €s azokra tobb mint
2000 fiiggetlen hivatkozas, 2 akadémiai doktori, 7 kandidatusi és 14 PhD fokozat, a
Tér és Tarsadalom szerkesztése masfél évtizeden at, hatodik éve hatar menti teriilet-
fejlesztési szakkonyvtar miikddtetése, szamtalan tudomanyos konferencia, kozottiik
hét alkalommal a Fiatal Regionalistak Orszagos Konferencidjanak szervezése, azok a
szaraz tények, amelyek ezt a teljesitményt statisztikailag leirjak. Hogy ez mas intéze-
tekkel dsszehasonlitva sok vagy kevés ennyi id6 alatt, azt nem tudom megitélni. Azt
azonban tudom, hogy iszonyatos mennyiségli munkank van ebben a teljesitményben.
Koszonet érte az intézet minden kutat6 és nem kutaté munkatarsanak.

Regionalis kutatoként nem vonatkoztathatunk el a tértdl, ahol éliink, kutatasaink
legfobb szinterétél. A Regionalis Kutatdsok Kozpontjanak az orszagot haldzatosan
lefed6 intézeti szerkezetébdl természetesen adddott, hogy a gyori székhellyel megala-
kult kutatasi egység vizsgalati tere a Balaton vonalatol északra elhelyezkedd térség.
Ezt intézetiink alapitaskori neve is titkrozi: Eszak-dunantali Osztaly. Fontos szamunkra
ez a tér, az alapitasunkat segitd, a befogadd Gydr varosa és Gyodr-(Moson)-Sopron
megye, majd a szomszédos megyék és kistérségeik, végiil az itt elhelyezked?d teriilet-
fejlesztési régiok €s a régio hatar menti teriiletei. Ez az a tér, amelyben a mindennap-
jainkat éljiik, amelynek sorsat, fejlédését folyamatosan megéljiik és ez a tér ad inspi-
racidkat és mintat kutatasainkhoz. Itt vagyunk itthon, itt vannak fébb partnereink.

Természetesen a regionalis kutatasok sajatossagai és az ennek eredményeit alkal-
maz6 teriileti tervezés altal megkovetelt stratégiai szemlélet, kimozdit minket a tagabb
kormyezetbe, amelytSl nem fiiggetlenek régionk folyamatai. Igy sziikséges sszevetni
azokat az orszagos ¢és a nemzetkozi trendekkel. Ha pedig nemzeti vagy nemzetkdzi szin-
ten kapcsolodunk kutatasi programokhoz, akkor természetes mddon nyulunk vissza
sajat tertinkhoz és szolgalnak mintaként a tobb régiot, orszagot atfogd kutatasokban.

25 évesek lettiink! Egy kotettel kdszontjiik a jeles évfordulot, kedveskedve ezzel
partnereinknek és persze sajat magunknak is. Ez a kotet nem 0j tanulmanyokat tar-
talmaz, nem is eddigi munkank Osszegzése, hanem vélogatas a 25 év itt sziiletett
tudomanyos teljesitményeibdl, az egyes irasok masodkdzlése. Az eredeti tanulmany
megjelenésének bibliografiai adatait a tanulmanyok cimoldalan labjegyzetben jelez-
tik. A cél az volt, hogy minél to6bb a NYUTI-ban dolgozé és dolgozott munkatars
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itteni munkassagabol felvillantsuk azt, ami a szerz6 szivéhez is kozel all, ugyanak-
kor egy keresztmetszetet is ad az intézetben miivelt tudomanyos témakrol.

Sokszinti kutatasaink azonban az indulastél egy vezértémara flizhetdk fel és ez az
innovacié. Azon beliil is, az innovacio fogalmat, az jitds képességét kitagitva a
tarsadalmi innovaciok. Szamunkra ebbe a korbe sorolhatok mindazon tényezok,
amelyek a rendszervéltas iddszakaban, majd az Atalakulas szakaszat kovetéen 1j-
donsagként jelentek meg ¢és vizsgalhatd volt azoknak térbelisége, teriileti terjedése
¢és jellemzbinek teriileti kiilonbsége. Ilyen volt a kilencvenes évek elején a civil
szféra tjjasziiletése €s aktivitdsanak terjedése, az ezredfordul6 tdjan az info-
kommunkécioés technikak térbeli megjelenése, majd a halézatok, a tarsadalmi téke
térbeli jellemzéinek megragadasa.

A kotetet két f6 fejezetre bontottuk. Az elsé ’Alapitok és kdvetok’cimil részben
azon munkatarsak irasai talalhatok, akik az intézet alapitasatol napjainkig, illetve
késObb csatlakozva hozzank, a kilencvenes években dolgoztak az intézetben. Az ala-
pitd igazgatd Rechnitzer Janos irdsa a kilencvenes évek forduldjanak egy izgalmas
tarsadalmi-szervezeti innovacios és egyben hatar menti témaval, egy hataron atnyald
eurégid létrehozasaval foglalkozik. Koran elhunyt Sas Béla kollégank az infrastuktira
teriileti jellemzdinek elemzésében mozgott otthonosan. Szamara ez a térséggel valo
ismerkedést is jelentette, mai napig egyediiliként, aki mas régiobdl keriilt az orszagnak
ebbe a szegletébe. Szorényiné Kukorelli Irén irasa viszonylag friss, de a feldolgozott
kistérségi térpalya analizis, kutatasaink korai szakaszaba tartozik. Lados Mihaly elsék
kozott publikalt az dnkormanyzati gazdalkodas ¢és a teriiletfejlesztés kapcsolatarol.

Az alapitokat kdveté munkatarsak mindegyike mar kiszakadt a NYUTI-bol, de
késébbi tudomanyos munkdjukat itt alapoztdk meg. Dory Tibor vitte tovabb az
innovacios vonalat, annak komplex elemzésével, amelyek késébb az elsd, altalunk
készitett regionalis innovacios stratégiakban koszontek vissza. Nagy Erika és Nagy
Géabor a NYUTI varoskutatasi irdnyait erdsitette. Dusek Tamas pedig a teriileti sta-
tisztikai elemzésekben tudott ujat nyujtani. Mathé Maria az egyediili, aki napjaink-
ban méar nem tudoméanyos palyan mozog. Irisa, a késdbb az intézetben tovabb
er6s0do tertileti gazdasagi elemzések egyik eldfutara egy minta regionalis fejleszté-
si koncepcio helyzetelemzési fejezete egyik fajsulyos elemeként.

Az Eszak-dunantuli Osztaly a Szombathelyen a megyei énkorményzat timogatisaval
megalakult Vas Megyei Kutatocsoport létrehozasat kovetéen Nyugat-magyarorszagi
Tudomanyos Intézetté alakult. Az elsé rész zard tanulmanya a 2000-ig miikodd
csoportbol Csapd Tamas és Kocsis Zsolt munkajat tartalmazza a régido varossa
nyilvanitasi kérdéseirdl.

A kotet masodik fejezete *Uj generacié’ cimen fogja csokorba a legutobbi évti-
zedben a NYUTI-ban gyokeret vert, illetve nevelkedett munkatarsak egy-egy tudo-
manyos teljesitményét. A témak megujitasat, masoldalrol valoé kozelitését hozta a
NYUTI-n beliil a Székesfehérvaron, a véarosi €s a megyei 6nkormanyzat tAmogata-
saval alapitott K6zép-dunantuli Osztaly 1étrehozésa, Szirmai Viktoria vezetésével.
A kornyezet €s a tarsadalmi konfliktusok kaptak hangsulyt munkaikban. A kdtet az
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Osztaly alapitdé munkatarsainak — Szirmai Viktoria, Barath Gabriella, Molnar
Balazs és Szépvolgyi Akos — egykozos munkajat tartalmazza. Tanulmanyukat szintén
tobb szerz6s irasok kovetik. Hardi Tamés és Narai Marta munkaja az intézet varos-
(szuburbanizaci és kozlekedés), Csizmadia Zoltan és Grosz Andras tanulmanya pedig
innovacios (halozati gazdasag elemzése) kutatasi iranyaiba hoznak 0ij szempontokat.
H. Barsi Boglarka és Smahé Melinda munkai is az emlitett kutatasi iranyok mentén
jelenitenek meg 0j vizsgalati irdnyokat (informacios tarsadalom, szabadalmak).
Mezei Katalin irasa a teriiletfejlesztés teriileti szintli finanszirozasanak lehetdségeit
mutatja be, megujitva a kilencvenes évek kdzepétdl az intézeti kutatasokban, a terii-
leti stratégiakhoz kapcsolédd fejlesztési forrasok elemzését. A teriiletfejlesztési
tanacsadok kozé atigazolt Edelényi Béla a varosi agglomeracio lehatdroldsaban, a
hazai irodalomban hagyomanyos migracios és szolgaltatasi kapcsolatok elemzésébe
vitt Uj elemet, a telekarak vizsgalatat a varost 6vez0 telepiiléseken. A kdtetet a leg-
fiatalabb jelenlegi és volt munkatirsak irdsai zarjak. Baj Gabriella egy orszag-
hataron atnyulé szuburbanizacid teriilethasznalatat vizsgéalja, Reisinger Adrienn
irasa pedig mintegy keretbe foglalja a kotetet a tarsadalmi innovaciok egyik intézeti
nyit6 témajanak a civil szektor kutatasi iranydnak a megujitasaval.

Gyor, 2011. november 23.

Lados Mihaly
intézetvezeto






Szubjektiv NYUTI visszaemlékezés

Az Intézet megalakulasanak 25. évforduldjara késziilo, koszonté kotethez egy
rovid NYUTI visszaemlékezést adok kozre. Teszem ezt azért, mert 25 év nem
valami sok: Bar kozel ennyi id6s a lanyom, s rajta latom, hogy mennyi id6 ez a
negyedszazad, de azt is, hogy mennyire mas gondok, problémak foglalkoztatnak
ma, mint sziiletésekor, vagy az Intézet induldsakor. Aztan azért is rdviden irok, mert
egyszer alaposan szeretném, vagy kellene feldolgozni az Intézettel valé kapcsola-
tomat, ami viszont az életdsszegzésem meghatarozoé része lehetne, s ennek talan
még nem érkezett el az ideje. Igy marad tehat egy ropke felvétel, a pillanatnyi em-
1ékezés, alapos koszonettel.

Amikor Gy6rbe ismét hazakeriiltem, egy 0j életszakaszt kezdhettem el. Uj
parommal, feleségemmel, Edittel, az alakulo Intézettel, a varossal, s a mindig ben-
nem 1év6 ambiciokkal. A kis csapatunk, Irénke, Misi, Béla és Agika gyorsan Gssze-
szervezddott, a helylink a megyei muzeumban kicsi volt, de kedves. Nem kellett
sokat varni, talan haromnegyed évet a Rakoczi utcai épiilet also szintjére, s el tud-
tunk végleg helyezkedni. Most azt érzem, hogy a varos is befogado volt, a megye
szintén. Az elsé Rabakoz kutatds, mint inditds érdekes volt, taldlkozads a magyar
vidékkel nem volt akkor sem haszontalan.

Viharos évek jottek, Gybrben is megindult az el6z6 rendszer bomlasa, itt is moz-
galmak indultak el a nyolcvanas évek utolsd éveiben. Magam is csapodtam, mint
sokan masok, de az Intézet atvészelte, folyamatosan tudott megbizdsokat kapni,
hozni. Elkésziiltek a disszertaciok, Irénke, Misi kandidatusi értekezése, lassan nétt a
kutatok szama, abbol meritettiink, ami volt, jo csapat jott Gssze.

Els6 iddszakban az innovaciok, a helyi, megyei folyamatok, aztan a hatdr menti-
ség — ezt akkor elséként mi kutattuk —, majd a teriileti tervezés, fejlesztéspolitika
kovetkezett. Tanulmanyok, cikkek, doktori cim, Regionalis Tudomanyos Bizottsag,
utazasok Pécsre, konferencidk, felkérések eldadasokra, kollégak jottek, mentek,
utazasok, tigyetlen kalandok, politikai csapongds, hiusag és épitkezés, ez jellemezte
szamomra a kilencvenes éveket. Fokozatosan erdsddtiink meg, nétt az elismerés,
szélesedtek a kapcsolatok, a véarosban, a megyében, aztdn a régioban befogadtak
benniinket, fontosak lettiink, vagy annak talaltuk magunkat. A varos sikeré¢hez mi is
hozzatartoztunk, na, nem tgy, hogy kiemeltek benniinket, hanem azzal, hogy 6sz-
szekdthet6k voltunk Gyodr dinamikajaval, folyamatos megtjitasaval.

A helyzetiink stabil volt, a kollégdk munkajat szakmailag és anyagilag is segiteni
tudtuk, kialakult a bels6 szolidaritas, egy mindenkiért, mindenki egyért
»haromtestori” elve miikodott. A szakmai karrierem az Intézet kozosségének ko-
szOnhetem, hiszen nélkiilik nem tudtam volna sokat elérni — nem mintha sokat elér-
tem volna —, nem ment volna a lelkes csapat nélkiil: amelynek tagjai éjszakakon at
tudtak mosolyogva dolgozni, egy-egy anyag lezarasakor, 6nzetleniil végeztek elem-
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zéseket, rajzoltak az abréakat, olvastak a szovegeket, oriiltek a sikereknek, s egyiitt
buslakodtunk a vereségeken.

Hosszu évekig kiizdottiink Péccsel, hogy az indulaskor biztositott egy f0 statuszat
béviteni tudjuk, ne a kutatasi bevételekre féléves, éves meghosszabbitasokkal kelljen
a kollégakat tartosan alkalmazni, kitenni 6ket a bizonytalansagnak. Nem hiszem, hogy
volt olyan kutatotarsunk vagy segitd kollégank, aki azért ment el, hagyta el az Anya-
hajot, mert lejart a kutatasi program, s nem tudtuk meghosszabbitani a szerz6dését.
Arra torekedtiink — s nem csak én személyesen, hanem az egész Csapat —, hogy minél
tobb tarsunkat megtartsuk, azok szakmai karrierjét alakitani tudjuk.

Biiszke vagyok arra, hogy akiben benne volt a kutatdi véna és karriervagy, azt ki
tudtuk hozni, hiszen mindenki megszerezte a tudomanyos fokozatot a fiatalok ko-
zil. Hogy most ez hany f6, nem tudom, nem a szam a lényeges, hanem az ered-
mény, s az ambicidk 6sztonzése, valaminek az elinditasa.

A Tér és Tarsadalom szerkesztése 1993-t6l 2010 végéig az Intézetben tortént.
Sokszor voltam csak szimbolikus fdszerkeszt6, nem mutattam nagy aktivitast a folyo-
irat szerkesztésében, de annak megvédésében, fennmaradasaban, szakmai elfogadott-
sdganak alakitdsdba nagyon aktivan részt vettem. Tamds és Marti fantasztikus ener-
giaval szerkesztették a lapot, Piroska precizen megolvasta, Marika gondosan, igénye-
sen megszerkesztette, s Agika nagy alapossaggal terjesztette, kiildte ki a — sokszor
feledékeny — eldfizetoknek. Muikodott a lap, koszonet ujra a munkaért, sokban
hozzéjarult az Intézet sikeréhez.

Nem kivanok ebben a rovid visszapillantasban kitérni az egyes kollégaimmal valo
kapcsolatomra, ezt majd a negyvenedik vagy — adja Eg — az 6tvenedik évforduléra
feldolgozom, vagy addigra letisztul. Agirél azonban szolni kell. Sajatos kapcsola-
tunk volt, egy generacioba tartoztunk, sokat alakitott rajtam, igényessége, precizita-
sa, alapossaga segitette az ligyeket, azok bdlcs megoldasait. Koszonettel tartozom
neki, hogy 0sztonzott a doktori megirdsdban, megnyugtatott, ha elkeseredtem és el
tudott tantoritani sok-sok rossz dontésemtdl. Talan én is mellette tudtam 4llni a ne-
héz idékben. Sajnalom, hogy teljesen elszakadt az Intézettdl, télem, jo Tars volt,
egy igazi nyutis csapattag, az egyik Alapito.

Az 1j évezred elejétdl fokozatosan valtozott meg kapcsolatom az Intézettel.
Az egyetemi dékani felkérés, majd ezen feladatok egyre tobbet az uj funkcidhoz
kotottek. Nem volt konnyti a két — Iényegében négy, hiszen doktori iskolat alapitottam
és szerveztem, vezettem a tanszéket — feladatrendszert egyiitt végezni. Mas vilag az
egyetem ¢és mas vilag az Intézet, a kutatoi vilag. Mas a hangulata, a munkamodszere,
az emberek, kollégak tevékenysége, igényei kiilonbozéek, munkabirasa és akardsa
eltérd, de meg kell emliteni a finanszirozast, a monotdnia stabilitdsat és biztonsagat.
Két vilagban éltem, s ezt nem lehetett folytatni, bar az elején azt hittem, hogy képes
vagyok ra, de nem ment, vagy pontosabban nem mehetett. Az ,,a sejt, ami mit se’ sejt” —
ahogy egy dal mondja — tiltakozott és atestem egy sulyos betegségen, kaptam egy jel-
zést, hogy vigyazat Oreg gyenge vagy, nem lehet biintetleniil tékozolni az energiat.
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Kozben, mas hivatalos el6irasok szerint is valtani, valasztani kellett, ekkor az
Egyetem mellett dontéttem. Miért? Mert ott a Nagy Epitkezés részese lehettem,
a nagy valtozasok kis alakitdja, enyhe befolydsoldja, s ez kihivas volt, kihivas ma is
szdmomra. Azt éreztem, hogy az Intézet j6 kezekben lesz, hiszen Misivel egyiitt
kezdtiink, hosszu évekig egyiitt munkalkodtunk, a dékansagomtol lényegében
0 vezette az Intézetet helyettem, mint 6rok masodik. Legyen hat elsd, valds vezeto,
alakito, 0j épitd, megérdemelte!

A kériillmények valtoztak, jelentésen valtoztak. Uj, ismeretlen kihivasok jottek, az
egyéni életpalya modellek, szervezeti, finanszirozasi rendszerek atalakultak, ezekre
valaszolni kell. Mindig azt mondtam, hogy az Intézet, s persze a kutatoéi-dolgozoi
kozossége képes volt alkalmazkodni a folyamatos valtozasokhoz, képes volt a cik-
luszavarokat tulélni, képes volt megmaradni, st sokszor ezekben a nehéz években
érdemleges eredményeket produkélni. Nos, igy lesz a kovetkez6kben is! Magam
mindent megteszek a jézan cselekvés hataraig, amivel megoévhatom, egyben fej-
leszthetem az Intézetet, annak kozosségét.

A jov0 rajtunk is mulik, van egy értékes, dicsé multunk, ez ad alapot arra, hogy
Osszefogjunk, s megujhodjunk, biztosan masként és mas formaban mint eddig. Van
jovonk! Eljen az MTA Regiondlis Kutatasok Kozpontja 25 éves Nyugat-
magyarorszagi Tudomanyos Intézete!

Rechnitzer Janos
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EUROREGIO VAZLATOK A MAGYAR-OSZTRAK—
SZLOVAK HATAR MENTI TERSEGBEN!

RECHNITZER JANOS

Magyarorszag teriileti szerkezetének atalakulasa a kilencvenes évek elejétdl fel-
gyorsult. Ki¢lezddtek a teriileti kiilonbségek, igy a fovaros és a vidék ellentétei, a
nyugati és a keleti orszagrészek kozotti fejlodési eltérések, illetve a telepiiléshalo-
zatban elfoglalt helyzet adott okot arra, hogy egyes térségek leszakadjanak, masok
gyorsabban alkalmazkodjanak a valtozé viszonyokhoz (Rechnitzer 1993). Ebben az
atrendez6désben fontos szerepet jatszott a hatar menti helyzet. Kiilondsen érvényes
ez az osztrak—magyar hatar menti tertiletekre.

A hatar hosszt évtizedekig elvalasztotta a két orszagot egymastol. A kapcsolatok
lényegében csak a nyolcvanas évektdl kezdtek szervezddni. Fokozatosan megsziin-
tek az egyiittmikodést akadalyozoé tényezok, hiszen a kilencvenes évekre a hatar
nyitotta valt. A szabad utazasok hatottak a gazdasagi egyiittmiikddésekre is, majd
azok intézményes rendszereinek kiépiilésével felgyorsult az osztrak téke térhoditasa
(Rechnitzer 1990).

A magyar térségek kedvezd adottsagai is serkentették a kapcsolatok élénkitését.
A gazdasagi szerkezet a nyugati régiokban gyorsabban alkalmazkodott a piacgazda-
sa4g viszonyaihoz, a munkaerd képzettsége magas volt, jovedelmi helyzete kedve-
zObb volta egy magasabb vallalkozasi aktivitassal parosult. Végiil a telepiilések
infrastrukturalis ellatottsaga is gazdagabbnak tekinthetd (kozlekedési kapcsolatok,
tavkozlés, szocialis infrastruktira). Mindehhez jarult, hogy a teriileti (megyei) és a
helyi (telepiilési) gazdasagi és politikai szereplok felismerték, hogy az osztrék-
magyar kapcsolatok tdmogatdsa 1 fejlodési lendiiletet adhat a térségeknek, s azok
kiilonféle fesziiltségeit (pl. foglalkoztatas, jovedelmi kiilonbségek) mérsékelhetik.

Tanulmanyom terjedelme nem teszi lehetévé a sokoldalu osztrak—magyar hatar menti
kapcsolatok attekintését, csupan annak néhany ujabb elemét villantom fel, torekedve
egyuttal az ellentmondasok, vagy fesziiltségek bemutatasara is. Ezek a pillanatképek a
gazdasagi kapcsolatokat, a hivatalos, intézményi szférakat fogjak at, s vazoljak azokat
az elképzeléseket, amelyek az egyiittmiikodések 1) iranyait érintik.

A gazdasagi kapcsolatok

Az osztrak—magyar hatar menti térségek gazdasagat legatfogobban a kiilfoldi be-
fektetések alakulasaval, illetve a kiilkereskedelmi kapcsolatokkal jellemezhetjiik.

A két hatar menti megyében' (Gyér-Moson-Sopron, Vas) 1995-ben a vidéki be-
fektetések 19,6%-a realizalodott, mig a szervezetek szdmat tekintve 15,2%-a va-

! Tér és Tarsadalom 1997/2. 29-54. o.
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lasztotta telephelynek a térséget (/. tdbldzat). Jelentds ez az arany, hiszen szinte
megegyezik az egész Alfoldon (az orszag teriiletének 38,7%-a és a népesség
28,4%-a) befektetett kiilfoldi tokével, azaz e két megyében a befektetések koncent-
racidja orszagos szempontbdl is kiemelkedd. A kiilfoldi téke ndvekedése egyenle-
tesnek mondhato, a nagy ugras 1992-ben tortént, a kdvetkez6 esztenddkben az iitem
mar mérsékeltebb lett, de 1994-r6l 1995-re Gydér-Moson-Sopron megyében tobb
mint kétszeresére nott a kiilfoldi érdekeltség (221%), mig Vas megyében kozel
masfélszeresére (142%).

A befektetési hullam lecsengett 1996-ban Gydér-Moson-Sopron megyében, a kiil-
foldi érdekeltségli vallalkozéasok jegyzett tokéje csak 4,5 milliard Ft-ot tett ki 173
szervezetben, mig ugyanez Vas megyében 89 vallalkozasban 339 milli6 Ft-ot ért el.
Az utobbi két esztenddben erdteljesebben Vas megyében mérséklodott a kilfoldi

s

tudta tartani.

1. TABLAZAT
A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok az osztrak—magyar hatdr menti megyékben (1994,
1995)
Gydr-Moson-Sopron Vas
Megnevezés
1994 1995 1994 1995

Szervezetek szama (db) 1184 1247 615 651
Jegyzett téke (Mrd Ft) 45,8 114,0 30,5 46,0
Ebbol kiilfoldi részesedés (Mrd Ft) 32,5 72,0 28,1 40,0
Szervezeti részesedés az orszagbol (%) 5,0 5,0 2,6 2,6
Szervezeti részesedés a vidékbél (%) 11,0 10,0 5,7 5,2
Kiilfoldi toke részesedés az orszagbol (%) 3,9 5,5 3,3 3,1
Kiilfoldi téke részesedés a vidékbol (%) 10,3 12,6 8,9 7,0

Forrds: Teriileti Statisztikai Evkonyv 1995

Az Ausztridhoz kot6do vallalkozasok aranya a kiilfoldi tokén beliil meghatarozo
(2. tablazat). Gy6r-Moson-Sopron megyében jellemz6 a nagyobb vallalkozasokban
vald részvétel (épitdanyag-ipar, épitdipar, vegyipar, ¢lelmiszeripar, szolgaltatasok),
Vas megyében viszont néhany nagyobb gazdasagi szervezet (vegyipar, cipdipar,
¢élelmiszeripar) mellett inkabb a szamos kis- és kozepes vallalkozasban szerveznek
érdekeltséget az osztrak befektetdk.

2. TABLAZAT

Az osztrak érdekeltségii vallalkozasok az osztrak—magyar hatar menti megyékben
(1989—1994 kézétr)

Részesedés a Részesedés az Osszes
Szervezetek  kiilfoldi érdekelt-  Jegyzett téke  kiilfoldi érdekeltségii

Megyék szdma (db)  ségii szervezetbél — (Mrd Ft) Jjegyzett t6kébdl (%)
(%)
Gy6r-Moson-
485 40,9 8.84 19,7
Sopron
Vas 366 59,5 424 13,8

Forras: Cégkozlony adatai 1989-1994 kozott
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A hatar menti helyzet és a kiilfoldi befektetések kozott az alabbi Osszefiiggések
ismerhetdk fel (Dory—Mathé 1996):

e a térségben mikodo jelentdsebb gazdasagi szervezeteknek mar a nyolcvanas
évek elejétdl voltak kapcsolataik (export, import, licensz vasarlas) osztrak cé-
gekkel,

e a térségben — kiilondsen érvényes ez Gydr-Moson-Sopron megyére — egy fej-
lettebb és egyben sokoldalubb gazdasag miikodott, amelynek a privatizacioja-
ban az osztrék téke — szamos esetben éppen a korabbi kapcsolatok miatt — akti-
van részt vett. Az osztrak érdekeltség részardnya 1994-ig magéanositott gazda-
sdgi egységek esetében Gydr-Moson-Sopron megyében 60,7%, Vas megyében
92,4%,

e az osztrak befektet6k azért is telepiiltek ide, mert konnyebben tudtak tartani az
otthoni egységekkel a kapcsolatot, mar korabban megismerték a magyar viszo-
nyokat, a fejlesztéseik soran a magyarorszagi, s késdbbiekben a kelet-europai
halozatukat innen épitik, épitették ki,

e a munkaerd képzettsége, a viszonylag magasabb nyelvismerete, tovabba a ked-
vez6bb infrastrukturalis ellatottsag, illetve néhany multinacionalis cég (Audi,
Opel) jelenléte serkentdleg hatott a telephelyvalasztasra.

A szomszédos Ausztriaval kialakult kiilkereskedelmi forgalom alakulasa jol tiik-
rozi a hatar menti megyék gazdasagi kapcsolatait, azok valtozasat, vagy éppen szer-
kezeti atrendezddését.

Az export és import id6beli valtozasa mindkét megyében dinamikus volt, azon be-
lil az osztrak részesedés is egyenletesen emelkedett, s Németorszadg utan, mindkét
viszonylatban a masodik, vagy harmadik szallitasi orszagot jelenti, azaz a hatar
menti megyék gazdasaga erésen kapcsolodik az osztrak piachoz (1. abra).

Az elemzési id6szakbol (1991-1994) megallapithatjuk, hogy annak utolso évei-
ben csupan Gyo6r-Moson-Sopron megyében ndvekedett az Ausztridba iranyuld ex-
port az dsszes forgalmon beliil (12,4-r61 14,3%-ra), mig az import ardnya kisebb
mértékben csokkent (25,2-r61 23,2%-ra). Az osztrak gazdasag Vas megyében nem
képes a poziciodit erdsiteni, hiszen mindkét relacidoban jelentds csokkenést (export
46,3-161 26,1%-ra; import 47,0-r61 27,2%-ra) regisztraltak, mikdzben a beszallita-
sok (96,6%) és a kiszallitdsok (88,6%) sem érik el az 1991-es szintet.

A két megye kiilgazdasagi kapcsolatai tehat fokozatosan atrendezddnek. Gyor-
Moson-Sopron megyében az osztrak gazdasagi kapcsolatok lehetséges aranya a
beszallitasokban 23-28% kozott mozog, mig a kiszallitdsokban 12-15%-on stabili-
zalodtak, amit erdsen veszélyeztet a németorszagi szallitasok rohamos novekedése.
Vas megye esetében a helyzet mas, a németorszagi gazdasag eléretdrését nem képe-
sek az osztrak kapcsolatok ellenstilyozni, azok aranya mindkét relacioban jelent6-
sen csokkent (46%-16l 25%-ra). Lényegében 23-27%-ban hatarozhatjuk meg a gaz-
dasagi fiiggdséget Ausztriatdl, amit a jovében tovabb mérsékelhetnek a dinamikus
németorszagi gazdasagi egyiittmiikodések.

Nem arrdl van szd, hogy az osztrak gazdasagi fiiggés fokozatosan megsziinne a
hatar menti megyékben, éppen ellenkezdleg, azok meghatdroz6 iranyai az ottani
gazdasagi bazisoknak. Ausztria részesedését mar nem tudja novelni a szallitdsok-
ban, azaz stabilizalta kapcsolatait, azokat csak atfogd gazdasagi egyiittmiikodések-
kel (befektetések, ujabb szallitasi kapcsolatok, bévitendd bedolgozé rendszer, ter-
melés-kihelyezés stb.) képes jelentésen megvaltoztatni.
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Az egyiittmiikodés szervezeti keretei

Kormanyzati szinten 1985-ben jott 1étre a Magyar—Osztrak Terliletrendezési és
Tervezési Bizottsag (MOTTB) azért, hogy a megjelend szakteriileteken és kiilondsen
a kozos allamhatar menti térségben deklardlja az egyiittmikodés sziikségességét,
amelynek célja javaslatok és ajanlasok kidolgozasa, valamint a teriiletrendezési- és
tervezési intézkedések Osszehangolasa. Amint azt a Bizottsag 10 éves miikddését
Osszefoglalo, idézett munka kiemeli:

Az 1985-ben létrejott kormanykozi megallapodas mdig egyetlen ilyen jellegii ke-
toldali szerzédés, amelynek jelentosége abban van, hogy egyrészt megnyitotta a
lehetbséget a hatar menti megyei és telepiilési tandcsok, majd énkormanyzatok or-
szaghataron atnyulo regionalis egyiittmiikodéseinek, mdsrészt megteremtette egyiit-
tal az adott szakmai kérben a két orszag altalanos egyiittmiikodésének jogi és szer-
vezeti kereteit is. Uttord jellege megmutatkozott abban is, hogy modelliil szolgdlt az
Ausztria és Szlovakia kozotti hasonlo targykérii egyiittmiikédésnek.” (Kovacs—
Varadi 1996)

A Bizottsag — bar kormanyok kozotti megallapodason alapul, alairéi (tobb alaird van mindkét
részrél, a szerz6dést ugyanis megerdsitették 1993-ban) az osztrak kancellar és a magyar terii-
letfejlesztési miniszter voltak — regionalis hatokorli szervezet, amelyet az garantal, hogy az
Albizottsagban Burgenland tartomany és a két szomszédos magyar megye, Gy6r-Moson-
Sopron és Vas képvisel6i vehetnek részt. (Az Albizottsag eddig 7 alkalommal {ilésezett.)

Munkacsoportok alakultak és megsziintek, mindig az aktudlis probléma fiiggvényében. (Osz-
szesen 8 munkacsoport alakult, koziiliik az aldbbiak szlintek meg: Telepiilés- és kornyezet-
rendezési; Falufelujitas; a Fertd-to, Sopron-Készeghegyalja, Kozép-Burgenland kdzds hatar-
vidék teriileti terveit egyeztetd; Termalviz hasznositas; Vilagkiallitas; Duna-térség munkacso-
port.) Jelenleg két munkacsoport miikddik, a Hatarmenti Egyiittmiikodés Munkacsoport a
hatar menti teriiletek rendezési terveinek Osszehangolasat végzi, a Regionalis Gazdasagi
Munkacsoport a kozos fejlesztések dsszehangolasan faradozik.

Ha meg is tekintjiik a bizottsagi és albizottsagi tilések résztvevoinek listdjat, azt
latjuk, hogy a magyar képvisel6k mindig eggyel alacsonyabb kompetencia-szintet
képviselnek; ez mar az alairas pillanataban is jellemz6 volt (kancellar - miniszter).
Azt ugyan nem éallithatjuk, hogy ennek az egyiittmiikddésnek artott volna ez a meg-
nem felelés, a vald életben azonban szamtalan baj forrasa, illetve erds korlatozo
tényez0, hogy a magyar megyék messze nem rendelkeznek akkora hatalommal,
igazgatasi kérdéseket illetd kompetenciaval, mint az osztrak tartomanyok. Lényege-
sen tobb kérdésben kell a magyar feleknek a kormanyzati szervekhez fordulni vég-
leges dontés kicsikarasa végett, mint Ausztriaban.

Az 1992-ben megalakult Regionalis Tanacsként, Pannon Regionalis Tanacsként
vagy — ujabban — Hatarmenti Regiondlis Tanacsként emlegetett magyar—osztrak
egylittmikodés életre hivasanak éppen az lett volna a célja, hogy egy regionalis
parlamentet hozzanak létre a kapcsolatok tartalmasabba tételével, amelyet a dontés-
hozatali forum régidhoz vald kozelitése biztositott volna. A Tanacs munkdjaban a
kormanyzati szint kivételével ugyanazok a szereplok vesznek részt, mint a fent is-
mertetett MOTTA-ban, kiegésziilve a megyei jogi varosok megfigyel6i statusu
képviseldivel. Mivel a jelzett okok kdvetkeztében nem sikeriilt jogalkoto jogositva-
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nyokkal rendelkez6 egyiittmiikodési format kialakitani, a Tanacs a két régio Ossze-
hangolt fejlesztésével kapcsolatos ajanlasokat fogalmazott meg a regionalis, illetve
a kozponti kormanyzatok szamara. Mivel a tisztségvisel6k és a mogottiik tevékeny-
kedd szakértdk személye a MOTTA-ban és az évente kétszer iilésezé Tanacsban
megegyezik, az utdbbiban folyd érdemi vita a hatartérség valds problémairol (pl. a
kompetencidk kiillonbozosége miatt megakadt k6zos beruhdzasi dontésekrdl, mint
amilyen a Halbturn-Janossomorja kdzds szennyviztisztitd lett volna) a kormany-
szintl bizottsag és albizottsdg miikddését is hatékonyabba teszi.

A Tanacs évente egyszer vagy kétszer rendez plendris iiléseket az éppen soros régidoban
(1993-ban Burgenland, 1994-ben Gy6r-Moson-Sopron, 1995-ben Vas megye, majd ismét
Burgenland, 1996-ban) a megyei elndkok illetve a tartomanyi vezet6é elndkletével. Az admi-
nisztracios és szervezé munkakat az dnkormanyzati hivatalok latjak el, illetve a munkacso-
portok vezet6i mogott allo intézmények apparatusai. 1996-ban az egyiittmiikddés keretében 9
munkacsoport tevékenykedett az alabbi szakteriileteken: infrastruktira (alcsoportjai: gazda-
sag, energetika és vizgazdalkodas); munkaeré-foglalkoztatas; kozlekedés (alcsoportja: hatar-
atkelok); katasztrofavédelem; természet- €s kdrnyezetvédelem; ifjusag, kultira, tudomany és
kutatas; egészségiigy; informacio, adatok cseréje.

Ausztria Unidhoz valo csatlakozéasa utan 1995-ben, a fent ismertetett egyiittmii-
kodési kapcsolatok mar lehetdséget adtak arra, hogy azok konkrét fejlesztési
egylittmikodésekké valjanak. Ennek kereteit az Interreg II. — Phare CBC program
nyujtja, amely 1995-1999 ko6z6tt, mintegy 50 milli6 ECU-s (7,5 Mrd Ft a jelenlegi
arfolyam szerint) fejlesztést céloz meg a hatar térségben. (Zala megyével boviil a
programban résztvevé megy¢k listdja. Zala megye ugyan nem rendelkezik osztrak
hatarszakasszal, de kapcsolodasat a programhoz a kedvezd politikai kapcsolataival,
illetve a késlekedd - eldkészités alatt 1évo - szlovén-magyar egyiittmiikddési terve-
zetekkel magyarazhatjuk.) Az elézetes felmérések szerint az osztrak-magyar
Interreg II.- Phare CBC programra valamivel tobb, mint 20 Mrd Ft végosszegti eld-
zetes palyazati anyag érkezett. A prioritasokat — a fejlesztési programok bizonyos
mederben tartasa végett —, a MOTTA ¢és a Regionalis Tanacs szakemberei dolgoz-
tak ki. Ezek az alabbiak:

1. Miiszaki infrastruktura: az infrastruktura fejlesztése a hatar kozeli teriileteken,
vagy hataron atnyul6é eredménnyel (kozlekedés, tavkozlés, energia, vizgazdal-
kodas);

2. Gazdasagfejlesztés és egyiittmiikédeés: a hataron atnyulod gazdasagi egylittmiiko-
dések tamogatasa, privat kezdeményezések piacra segitése (turizmus, ipar és
vallalkozas, kiilondsen a kis- és kozépvallalatok fejlesztése, K+F);

3. Teriiletrendezés és tervezés: tanulmanyok készitése, technikai segitségnyujtas és
management, a megvalositas informacios €s intézményi feltételeinek fejlesztése;

4. Human erdforrdasok: A munkaeré mozgasara vonatkoz6 specialis szabalyozasok
kidolgozasa, programok a tovabbképzés és kultira teriiletén;

5. Kornyezet és természetvédelem: €lovizfolyasok, talajviz, a levegé és a talaj min6-
sége illetve az egészségiigyi allapot javitasa a hatar kozeli helyeken, vagy hata-
ron atnyuld hatassal.

A rendkivill hosszi elokészité és egyeztetd fazis utdn lényegében napjainkra
(1997. marcius) hirdették meg a nagy (10 000 ECU felett) és a kis (10 000 ECU
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alatt) projekteket az 1995. évre vonatkozoan. Ez a két esztendds késés részben a
briisszeli biirokraciaval, részben pedig a hazai szervezet kialakulasaval, illetve a
teriileti (megyei) projektgazdak palyazat elékészitésében vald, mérsékelt tapasztala-
taval magyardzhat6. Sopronban a Phare CBC magyarorszagi kozpontjanak kihelye-
zett irodaja miikodik, ami szinte egyediilallo a magyar gyakorlatban, hiszen eddig
minden teriileti projektet a fovarosbol szerveztek, most lehetdség kinalkozik a koz-
vetlen kapcsolattartasra a térséggel, illetve az ottani szereplokkel.

A tamogatasra érdemes projektek kivalasztasanal az osztrak fél véleménye a
meghatarozé. Igy a programba nem keriilhetnek be még véletleniil sem olyan pro-
jektek, amelyek valamilyen mddon versenytarsai, potencialis konkurensei lehetné-
nek az osztrak oldalnak, azaz Burgenlandban meglévd, vagy ott tervezett létesitmé-
nyeknek. Az osztrak partnerek éberen figyelik a harom megyében megindult mo-
dernizaciés folyamatokat. Ha az ott tervezett 1étesitmények tamogatast igényelnek a
Phare CBC programtdl és egyben azok sértik a szomszédos osztrak tartomany érde-
keit, mindent megtesznek a projekt timogatasok megakadalyozasara, vagy lassita-
sara (példa lehet a Gydrben létesitendd innovacios kozpont tdmogatasa koriili hosz-
szadalmas egyeztetés, vagy éppen a termalturizmusra iranyuld fejlesztések vissza-
szoritasa). Lényegében a Phare CBC tamogatasok iranyainak, azok f6bb projektjei-
nek meghatarozasanal az alapelv a hatar menti kapcsolatok erdsitése, szélesitése.
Ennek kovetkeztében a megyék gazdasagi-tarsadalmi és telepiiléshaldzati fejleszté-
sének szinte minden kezdeményezése része lehet a programnak, masik oldalrol vi-
szont korlatozhatok a felhasznalasok, hiszen szamos kezdeményezés kozvetleniil
egyaltalan nem szolgélja a hatar menti egyiittmiikodést, azaz szamos lehetéség nyi-
lik a magyar kezdeményezések akadalyozasara.

Szlovakiai kapcsolatok

Tanulmanyunkban hosszu ismertet6t nem tudunk adni a magyar-szlovak hatar
menti kapcsolatokrol. Az allamszocializmus idészakdban még miikodott egy kor-
manykozi bizottsag a hatar menti térségek egyiittes fejlesztésére, illetve szamtalan
telepiilésnek voltak, féleg gazdasagi jellegli kapcsolatai a szomszédokkal. A rend-
szervaltas utan a helyzet alapjaiban megvaltozott, s szinte mondhatni megsziintek a
szlovak-magyar hatar menti intézményes egyiittmikodések. Egy-egy kisérlet tortént
a hivatalos kapcsolatépitésre, de azokat megzavarta a kialakulatlan kozigazgatasi
struktura, illetve a két orszag kdzott huzodo politikai fesziiltségek.

Természetesen mindez nem befolyasolta a lakossagi kapcsolatok alakulasat, hi-
szen a két orszagban meglévo arkiilonbségek ¢és ellatasi kiilonbségek fokoztak a
bevasarld turizmust mindkét irdnyban. A hatar menti teriiletek lakossdga magyar,
igy a kapcsolatépités és megtartas konnyebb volt, ami példaul a vallalkozasok meg-
jelenését, illetve a gazdasagi kooperaciok lassu megindulasat tette lehetdvé. Atfogo
elemzések hianyaban adatokkal nem szolgalhatunk az egyiittmiikodésekrél, de azok
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a gazdasagi szférdban lassan megindulnak, mikézben az intézményes kapcsolatok -
a meglévo alapszerzodés ellenére- sem mutatnak elmozdulast.

Megitélésiink szerint a politikai okokon til a hatdr menti egyiittmiikodés szélesi-
tését akadalyozza, hogy napjainkra alakult ki a szlovak kozigazgatasi rendszer, tisz-
tazodtak a kiilonféle szintek jogositvanyai. Az intézményi rendszer véglegesitése a
partnerek stabilitasahoz is vezet, hiszen gyakran valtoztak a kontakt partnerek, ami
a megbeszéléseket megnehezitette. Szolni kell arrdl is, hogy két hasonl6 szinvonala
gazdasag esetében nehéz megtalalni a megfeleld arualapot a kereskedelemre,
ugyanakkor nem voltak ismertek a vallalkozasi feltételek, s6t nem indult meg a
szlovak gazdasag privatizacidja sem, ami novelhette volta az érdeklddést. A sokol-
dalu lakossagi és személyes kapcsolatok a jovoben taldn megfeleld alapot kindlnak
a térségi intézményes egyiittmiikddések erdsitésére.

Az egyiittmiitkédeés akadalyozo tényezoi

Stix burgenlandi tartomanyfénok, — aki az Osztrak Szociadldemokrata Part orsza-
gos elndkhelyettese és a volt osztrak kancellar egyik bizalmasa — 1996 novemberé-
ben kisebb "hatar menti forradalmat" okozott nyilatkozataval. Ebben azt jelentette
ki, hogy teljesen elhibazottnak tartja Magyarorszag gyors EU belépésének szorgal-
mazasat, mert az orszag egyrészt még nem felkésziilt a tagsagra, masrészt Burgen-
landot gazdasagi katasztrofaba sodorhatnd a magyar tagsag. Hiszen a két térség
kozott lehetdvé valna a munkavallalok és a vallalkozasok szabad mozgasa, s a mér-
sékelt magyar bér- és termelési kdltségek miatt a burgenlandi cégeket és munkaval-
lalokat a piacrol fokozatosan kiszoritanak.

A nyilatkozat — amelynek alapvet6en politikai okait mar értjiik; hiszen Vraniczky
kancellar id6kozben lemondott, igy vélhetéen egy belsé hatalmi harc is inspiralta
mindezt, illetve az, hogy az elmult oktoberi valasztasokon gyengén szerepld Szoci-
aldemokrata Part folyamatosan rendezi at sorait, igyekszik névelni népszeriiségét —
ujabb ¢és Ujabb reagalasokat eredményezett. Témank, a hatar menti kapcsolatok
szempontjabol talan Ausztria budapesti nagykovetének megallapitasait érdemes
kiemelni, miszerint Burgenland hosszl évtizedeken keresztiil a nyugat végallomasa
volt, ebbdl kifolyolag a tartomany bizonyos részei gazdasagilag elmaradottak, a
térség az utobbi években kezdett felzarkozni az osztrak és a nyugat-eurdpai szintre
¢és Stix valdsziniileg ezt félti (Népszabadsag 1996. december 30.). A magyar partne-
rek, a megyei kozgytilések elndkei inkabb belpolitikai akcionak tekintették a nyilat-
kozatot, s utaltak arra, hogy a joszomszédi kapcsolatokat nem rugja fel a magyaror-
szagi EU csatlakozas egyoldali megvétozasanak kezdeményezése (Magyar Hirlap
1997. januér 21., Eszak-Dunéntiil melléklet).

Mindezeken tal a napi gyakorlatban megfigyelhet6 volt, hogy az elmult hénapok-
ban osztrak részr6l a hatarellenérzések idétartama névekedett, egyre tobb nyilatko-
zat jelent meg a Schengeni-egyezmény alkalmazasardl, annak betartdsardl, mind-
azokrol a novekvd koltségekrdl, amik Ausztria keleti hatdrainak 6rzése kapcsan
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jelentkeznek. Tobb embercsempész-iigy keriilt nyilvanossagra, mint korabban, sét
két osztrak ujsagiro illegalis hatar-atlépése szintén az osztrak politikusoknak és a
koézvéleménynek, hogy az osztrak—magyar hataron valami nincs rendben, illetve —
kedvez6tlenebb nézdépontbol — a magyarok igencsak felkésziiletlenek az EU-
csatlakozasra.

A fenti bevezetd azt jelzi, hogy az osztrak-magyar hatar menti térség szerepe fel-
értékelddott, az orszdgos politika szintjére keriilt, s egyben szamitani lehet arra,
hogy az orszag EU csatlakozasanak egyik allandodan figyelt térsége, "barométere"
lesz, vagy lehet. A térség modell jellegét erdsiti az is, hogy a Phare program kiter-
jesztése megtortént a hatar menti teriiletekre, igy egyrészt ezekben a megyékben is
mar tesztelhetik az EU-biirokratdk és politikusok azt, hogy a magyar teriileti szer-
vek mennyire képesek és alkalmasak fogadni a tdmogatasokat, illetve az azokkal
egylitt jard palyazati, elszamolasi, értékelési rendszereket. Masrészt osztrak észre-
vételek hatarozottan megjelennek ebben az egyiittmiikodési és tamogatasi rendszer-
ben, ami ugyan nem korlatozza a térségek fejlesztési iranyait, de azokat befolyasol-
hatja. Az osztrak—magyar hatar menti egyiittmiikodés fejlodését tobb tényezd befo-
lyasolja (Rechnitzer 1996).

Az els6 lényege, hogy a hatar menti térségben osztrak részrél egy periféria érint-
kezik — magyar részrél — egy kvazi- centrummal. Gydr-Moson-Sopron megye, de
lényegében Vas megye gazdasaga is gyorsabban tudott atallni a piacgazdasag vi-
szonyaira, a privatizacié itt viszonylag zokkenOmentesen lezajlott. A vallalkozasi
aktivitds magas, a népesség iskolazottsaga magasabb szinvonalu és sokoldalubb,
mint az orszag tobbi részén a telepiiléshalozat is fejlett, nem beszélve az infrastruk-
turalis ellatottsagrol. Tovabba a lakossag polgari hagyomanyai is érvényesiilnek, a
népesség termelési ismereteiben megtalalhatdé az innovacid-orientalt szemlélet, az
¢letkoriilmények kedvezoek, s a régioban nagy tomegli fogyaszto talalhato (a két
megye népessége megkozeliti a 700 ezer fot), magasabb jovedelemmel, ami serken-
ti a lokalis és a regionalis piac kialakulasat.

Mindezek nem mondhatdk el Burgenlandrol, hiszen alacsony a népesség szam
(270 ezer 16), a gazdasagi szerkezet egyoldalu (agrartermelés), az iskolazottsag ala-
csony, a centrumok hidnyoznak. A tartomany dontéen mezdgazdasagi jellegli tér-
ség, 6nallo ipari bazisa gyenge, fliggése erds Bécstdl, illetve mas osztrak gazdasagi-
ipari centrumoktol (Graz).

Egyértelmi tehat, hogy a magyar térségek alkalmasak a gyorsabb modernizaciora
¢s a fejlesztésiiknél mas igények jelentkeznek, mint egy elmaradott, periférikus ré-
gional. Nem vethetok Ossze redlisan a burgenlandi fejlesztések a magyarorszagi
hatar menti térségek megujitasi kezdeményezéseivel. Itt nem versenyhelyzetrél van
sz6, hanem egy sokoldalu szerkezet tovabbi atalakitdsanak 6sztonzésérdl. (Elkésziilt
mindkét megyében a teriiletfejlesztési koncepcio, amelyek 1ényegében ezt a szemlé-
letet sugalljak, egy olyan gazdasagi mili6 kialakitasat szorgalmazzak, ami a meglé-
v6 szerkezetek bovitését és belsé megujitasat is segiti a termelési infrastruktira, a
képzés és oktatas fejlesztésével, valamint a vidékfejlesztéssel.)
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Az osztrak—magyar hatdr menti régio térszerkezete alakitdsdnak masik eleme
Bécs. Az osztrak févaros hatasa erdteljesen jelentkezik a régioban, hiszen nemcsak
a gazdasagi szervezetekben, a lakossagi kapcsolatokban, a munkavallalasban meg-
hatarozo, hanem a mindennapi életben is kitapinthaté Bécs jelenléte. A régid jovo-
beli helyzetét a fovaros joval nagyobb mértékben befolyasolja, mint Burgenland.
Sajnos egyértelmil kapcsolatok, egylittmiikddések csak lassan alakulnak ki az oszt-
rak fovarossal a térségben, hiszen arra 1ényegében Burgenland ratelepiilt, masrészt
Bécsnek, mint fovaros-tartomanynak még nem dimenzid ezen megyckkel, azok
centrumaival valé intenziv kooperalas Osztonzése. (Az elmult idGszakban, talan
éppen a Phare CBC program hatasara novekszik a bécsi érdeklddés a térség irant,
amit tobb kdzos fejlesztési program is segithet a jovoben.)

A hatar menti egyiittmiikodés alakitasara tehat hatnak a térszerkezetben meglévo
kiilonbozéségek, de a nagyvarosok funkcidinak valtozasa, illetve igénye is hatassal
van a térségre. Ugyanakkor a kapcsolatokat a magyar térszerkezet valtozasai, éppen
ugy befolyasoljak, mint az atalakuld regionalis politika. Vegyiik sorra ezeket a té-
nyezoket is!

A hazai regiondlis szerkezetben a nyugat—keleti kiilonbségek nem csokkennek,
hanem nodvekszenek, ennek kdvetkeztében az osztrak—magyar hatar menti régio
tartéosan fejlettebb lesz, mint az orszag tobbi része. Politikai fesziiltségekkel kell
tehat szamolni a térségek kozott, ami — barmely szinezetli is a kormanyzat — azt
eredményezi, hogy az elmaradottabb régiokban koncentradlédnak az allami fejleszté-
si tamogatasok. A fejlettebb régioknak tartos kiizdelmet kell vivniuk a tobbiekkel és
a kdzponti kormanyzattal, annak igencsak erds "keleti" lobbyjaival.

A teriiletfejlesztés intézményrendszere napjainkban formalodik, azt lehet latni,
hogy a térségek kiilonféle szerepldi jogot kaptak a fejlesztések véleményezésére,
illetve egy mérsékelt decentralizacio is megindult a jelentéktelen (a GDP 0,2%-at
kitevd) teriiletfejlesztési alap vonatkozasaban. Az intézményrendszer, a megyei
teriiletfejlesztési tandcs azonban egy atmeneti megoldast mutat, hiszen nem teriileti
valasztott testiiletre épiil, hanem lényegében egy kinevezett intézményre (a tdrvény
altal meghatarozott szerepldk a tanacs tagjai).

Ennek az intézménynek nincsen megfeleldje a hatar tals6 oldalan, ott egy valasz-
tott, jelentés decentralizalt jogositvanyokkal rendelkezd intézmény (tartomanyi par-
lament és kormany) miikddik, szamottevo sajat pénziigyi forrassal. A magyar rész-
ben decentralizalt és az osztrak autonom struktura kapcsolodési pontjai zavarokkal
terhesek, korlatozott mozgasteret adnak a magyar szerepléknek.

Ugyanakkor a magyar fél is megosztott, hiszen harom megye, mas-mas érdekek-
kel 1ép fel, s mindezt szinesiti az 6nkormanyzati 6nallésaggal rendelkez6 6t nagyva-
ros jelenléte is. Szervezeti szinten csak napjainkban formalodik a Nyugat-dunantuali
Regionalis Fejlesztési Tanacs, amelyet a harom Phare CBC altal érintett megye
hozott 1étre. Megitélésiink szerint ezen 6sszefogast alapvetden az motivalta, hogy a
Phare tamogatast minél teljesebb mértékben igénybe vegy€k, illetve minél gyen-
gébb tervezési-statisztikai régiot hozzanak létre, nehogy egy kozigazgatasi reform
soran a megyék o6nallosaga mérséklddjon.
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Ennek a hdrom megyének a bels6 regionalis kapcsolatai gyengék, esetiek, alapve-
téen csak Gydr-Moson-Sopron és Vas, illetve Vas és Zala megye iranyaban vannak
kimutathat6 egyiittmiikodések, de mar példaul Zala és Gydér-Moson-Sopron megye
viszonylataban joforman semmilyen térségi egyiittélésr6l nem adhatunk szamot. A
pszeudo-régio tehat nem noveli, hanem 1ényegében csokkenti az egyiittmiikddési
potencialt, mivel a megosztottsag tartosan fennmarad, k6zds célok latszolagosak,
egységes érdekek mogott egy-egy megye belso fejlesztése all, azaz nem motivaljak
a Burgenlanddal szembeni egységes fellépést, mindez aztan lehetéséget nyujt a
partnerek megosztasara.

Az osztrak partnerek hatdsa a térségre ¢s annak gazdasdgéara a jovében nem no-
vekszik, st véleményiink szerint stabilizalodik, vagy mérsékelten csokken. A ma-
gyarorszagi osztrak vallalkozoi elemzés (Ddry—Mathé 1996) alapjan megallapitha-
to, hogy egyrészt a hatar menti térségekben mar a rendszervaltozas elétt, vagy koz-
vetlen azt kdvetden jelentek meg a szamottevé véllalkozasok®. Ezek tobbségiikben a
multinacionalis jelleget hordozzak - a felmérésbe bevont nagyobb osztrak vallalko-
zasok egy része nem igazan osztrak, hanem a német, a holland és mas nemzetiségl
vallalatok exkluziv kelet-eurdpai jogokkal felruhazott osztrak partnerei, vagy valla-
latai -, hiszen nemcsak Magyarorszagon vannak befektetéseik, hanem a kdrnyezo
orszagokban is megjelennek. A fejlesztéseikben tehat a halozati jellegre toreksze-
nek, igy tobben alakitanak ki a jovOben telephelyet a roman, ukran, vagy kelet-
szlovak hatar menti térségekben. A megitélés az, hogy a magyar privatizacio befe-
jezodott, a térségben mar nincsenck kivasarlasra érdemes vallalkozasok, illetve
olyan nagyvallalatok vannak, amikben az osztrak tdke nem érdekelt (Raba Rt).
A z6ldmez06s beruhazasokhoz nem ismert a telephelyi kinalat, hiszen ajanlasanak
mddszerei — telephely- és telepiilésmarketing — és szervezeti rendszere kimondottan
kezdetleges Magyarorszagon, még ebben a térségben is. Masrészt az EU-tagsag az
osztrak gazdasag szamara nagy kihivast jelent, egyre élesebb a verseny az osztrak
piacokon is, amiben ugyan eldnyt jelentenek a magyar telephelyek alacsonyabb
koltségei, de a felmért vallalkozasok a jovében a hazai (osztrak) poziciojuk megvé-
dését is fontosnak tekintik, igy eréforrasaikat és fejlesztéseiket oda is koncentraljak.

Végezetiil arrol kell szolni, hogy a mindennapi élet alakitja, formalja a hatar menti
kapcsolatokat. A térség Magyarorszagon beliili vonzasa szamottevd, egyre tobb az
attelepiild, egyre tobb 0j vallalkozas jelenik meg, amely valamilyen formaban
szamba veszi az osztrak jelenlétet, vagy éppen a szomszéd orszag nyujtotta szamta-
lan lehetéséget. A centrumok funkcidi gyarapodnak, vonzasteriik folyamatosan bo-
viil, rendezddik at, s kapcsolataik, amelyet az ott megtelepedd vallalkozasokkal és
intézményekkel lehet jellemezni, szélesednek. Megallapithato, hogy Sopron, Szom-
bathely, K&szeg, Mosonmagyardvar, Gyor egyenrangu kdzpontjai a két orszag hatar
menti térségeinek, sét bizonyos szerepkorokben (vendéglatas, bizonyos szolgaltata-
sok) tobbet nytjtanak, mint a kdzeliikben 1év6, népességszam szempontjabol nagy-
sagrenddel kisebb osztrak kisvarosok. A minden napi élet tereiben tehat mindkét
megye, annak telepiilései és lakossaga valamilyen formaban kapcsolodik az osztrak
térségekhez. Az osztrak telepiilések, s az ott €16 népesség szamara is meghatarozo a
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"magyar kapcsolat". Mondhatjuk azt, hogy a hétkdznapok vildgaban lényegében
egy erfsen egyiittmiikodd térségrél, egymassal szamos szalon Gsszekapcsolodo
régiorol, egy formaldodo eurorégiordl beszélhetiink.

Az eurorégio, mint az egytittmiikodés uj modellje

a térség legfontosabb fejlesztési irdnya. Nem konnyld — éppen a komplex feltard
jellegli kutatasok hianyaban — meghatarozni azt a teriiletet, amit feldlelhet a jovobe-
li egyiittmikodés térsége. A kijeldlt teriileti egységekhez — s éppen az eltéré dontési
kompetencia miatt nem mindegy, hogy milyen — kozigazgatasi egységeket lehet
rendelni, hogy a multiregionalis egylittmiikodések szervezését segitsék, azt be-
fogadjak.

Szamos elemzés (Gorzelak—Enyedi 1996) megerdsiti azt, hogy a hdrom févaros
Bécs, Pozsony, Budapest hatasteriilete, mint a napjainkra egyre hatarozottabban
kirajzolodo gazdasagi-telepiiléshalozati mega-agglomeracio a kdzép-eurdpai térség
uj novekedési centrumava valjék (2. dbra).

A nagykdzpont ezen hatésteriilete viszont nehezen kezelhetd, nem illeszkedik —
éppen nagy teriileti kiterjedése, jelentds népességszama, eltérd, sokszini sajatossa-
gaik miatt — az eurorégiok eddig kialakult rendszeréhez. Célszerlibb tehat kisebb,
konkrétan egyiittmiikodd térségben gondolkodni, ahol a kapcsolatok egyértelmiiek
és intenzivek. Infrastrukturalis rendszereik tobb esetben egybefonddnak, a telepii-
léshalozati rendszerei hasonloak, igy a sokoldalu &sszekapcsolasukhoz tobb lehetd-
ség kinalkozik. A térségek intézményesitése azért fontos, hogy a szervezett progra-
mok konkrétak legyenek, s a kiilonféle szereplok részesei lehessenek az akcioknak,
azokat magukénak tudjak tekinteni.

Nem lehet egyetlen teriileti lehatarolast sem lezartnak, végérvényesnek venni.
A cél az, hogy a Bécs-Pozsony-Budapest makrorégioban rejlé kedvezd adottsagok
minél jobban kihasznalasra keriiljenck, illetve ezen fejlédési tengelyre épiild
multiregionalis egyiittmiikddés a jovoben kibdvithetd legyen (Rechnitzer 1995).

A nagyregios modell; Felso-Pannonia Eurorégio

Az elsot nevezzik a tartomanyi, megyei modellnek (3. dbra) abbol kiindulva,
hogy a kozépszintl teriileti egységek, igy az osztrak tartomanyok, a magyar megy¢k
¢és a szlovak tervezési régiok dimenzidjaban lenne célszerli az egylittmikdodéseket
szervezni. Ennek megfeleléen Bécs, mint févaros, Burgenland és Niederosterreich
(Also-Ausztria) tartomanyok, Gyér-Moson-Sopron, Vas, Zala, Veszprém megyék
¢és azok nagyvarosai, valamint a korabbi Nyugat-Szlovakia teriilete alkothatna a
kialakitand6 eurorégiot.
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A héarom osztrak tartomany egylittesen alkotja a Keleti Régiot (Region Ost) vagy

Bécsi Régiot (the Vienna Region), ami Iényegében egy tervezési, egyiittmiikodési

szt')vetségB. Célja, hogy egyrészt Bécs révén Also-Ausztria és Burgenland nemzet-
kozi ismertsége fokozddjék. Ugyanakkor mindkét tartoméany szamos széllal kotédik

Bécshez, annak sziikebb és tagabb vonzaskdrzete teriiletiikbe benyulik, igy a gazda-

sag, az infrastruktira, vagy éppen a telepiiléshalozat fejlesztés egyiittes alakitasa nél-
kiilozhetetlen (Siedlungs-Politisches 1994). A Keleti Régiot tehat tekinthetjiik egy

osztrak interregionalis egyiittmiikddésnek, amelyhez kapcsolodhatnak a magyar me-
gyek kibontakozo regionalis szervezddésel, illetve a szlovak teriileti tervezési egység.

A négy magyar megyébdl harom a jovében egy tervezési-elemzési €s fejlesztési
régiot alkot, tehat az egységes részvételilket ez is indokolja. Veszprém megye
ugyan egy masik regionalis szervezddés tagja, de a Balaton partjaval fontos ténye-
z6je lehet egy kozép-eurdpai egylittmikddésnek. Tovabba az is, hogy a korabban
emlitett Interreg II. — Phare CBC program érintettjei, igy a harom megye, valamint
Burgenland és Als6-Ausztria kapcsolodo térségeiben eldbb-utobb — a program ré-
szeként — egységes teriileti fejlesztés kezdddik meg, és a hatar menti kapcsolataik-
nak megujitdsa mar regionalis szinten folytatddhat. (Gondolunk itt arra, hogy cél-
szerl a teriiletfejlesztési koncepciokat dsszevetni, azok kdlcsonds hatasrendszereit
értékelni, kidolgozni a kapcsolodasi pontokat, igy megalapozotta tenni az egyiittes,
vagy pontosabb multiregionalis egyiittmiikddéseket.)

A nagyrégios modell elénye még az, hogy a lehetséges eurégio jelentds gazdasagi
potencialt (3. tabldzat) képviselne, annak sokszinlisége a versenyfeltételeit és telep-
helyi adottsagait novelhetné, erdsitve a térségen beliili gazdasagi kapcsolatokat, igy
lényegében Kozép-Europa fejlédési motorjaként funkcionalhatna. A magyar régi6
gazdasaga sok szallal kapcsolodik az osztrak tartomanyokhoz, igy kialakult, szerve-
zeti-intézményi kapcsolatok vannak, azok mikddési terei viszonylag kis rafordita-
sok mellett b6vithetok.

Osztrak—magyar vonatkozasban napjainkra mar kiépiiltek a térségi infrastruktura-
lis rendszerek, igy az egybefliggd kozlekedési halozat, a villamos energia és a fold-
gazhalozat 6sszekapcsolddott, a hataratkeld helyek szdma ndvekszik, azok megkd-
zelithetdsége is javul. A magyar régioé nagycentrumai (Sopron, Gyor, Szombathely)
a hatar menti bevasarld turizmus szinterei, valamint a régioé idegenforgalmi teriile-
tén az osztrak kereslet is szamottevd (Balaton; masodik otthonok létesitése a hatar
mentén és az egész régidban; hobby-turizmus: vadaszat, kerékparozas, horgaszat;
okoturizmus). Elonye tovabba, hogy a magyar—osztrak hatar menti kapcsolatok terii-
leti egyiittélési viszonylatok szinte teljes spektumat feldlelik, igy olyan egylittmiiko-
dések is megjelenhetnének ebben a multiregionalis rendszerben, amelyek ugyan még
bilateralisak, de mintaértékiiek lehetnek egy trilateralis, harom orszag hatarain atnyuld
regionalis egylittmiikddés szamara is. Rovidtavon nem vérhatunk jelentds attorést a
szlovak—magyar hatdr menti kapcsolatokban, de éppen az osztrdk—magyar kapcsola-
tok megtjitasa és egy szervezett egylittmiikodés segithet a fesziiltségek oldasaban.
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3. TABLAZAT
Fels6-Pannonia potencidlis eurorégio néhany gazdasagi jellemzdje

, Osztrak Szlovak Magyar al-
Megnevezés I L .
alrégio alrégio régio

Teriilet (km®) 23554 4539 15822
Népesség (ezer 0) 3284,5 859,6 1380,1
Népsiirliség (f6/km?) 143 190 87
GDP dsszesen (Mrd USD) 85,3 7,6 5,1
Egy lakosra juto GDP (USD) 25955 8797 3666
GDP agazati szerkezete (%)

mezdgazdasag 2,1 32 9,2
ipar 32,4 53,2 38,7
szolgaltatas 65,4 43,6 52,1
Ipari beruhazasok nagysaga (millio USD) 1497,5 n.a. 361,2
Egy lakosra jutd ipari beruhdzds nagysaga 456 n. a. 262
(USD)

Kiilfoldi befektetések

szervezetek szama (db) 885 46922 3313°
alaptoke (millio6 USD) 6239 2502 419
Gazdasagi szervezetek szama (ezer db)* 1448 15,7 131,1
1000 lakosra jutd gazdasagi szervezetek szama 44 54 95
(db)

Foglalkoztatottak szama (ezer f6) 1276,4 414,7 3714
Foglalkoztatottsagi szerkezet (%)

mezdgazdasag 5,3 7,9 9,4
ipar 31,8 36,4 38,3
szolgaltatas 62,9 55,7 52,3
Atlagbérek (USD) 1931 270* 275°
Munkanélkiiliségi rata (%) 4,6 4,7 7,5
Idegenforgalmi féréhelyek (ezer db) 87,5 7,7 73,3
Vendégéjszakak szama (ezer db) 15081 849 4569

*Bécsi alrégioban csak Bécs adatait tartalmazza az 1991. évre, Pozsony alrégioban 1995. évre és a gy0ri alrégioban az

1994. évre.

11994, év végi kozéparfolyamon 1 USD = 110,98 HUF.

2 Az adatok 1995. évre vonatkoznak. Az alrégié az Osszes szlovékiai kiilfoldi befektetés 53,4%-at, mig a szervezetek
53.8%-at koncentralja.

3 Az adatok 1994-re vonatkoznak, a megyék a magyarorszagi kiilfoldi befektetések 3,8%-at és a szervezetek 4,7%-at
adjak.

* Bratislava - vonzaskorzetben a bérek alacsonyabbak, Bratislava jarasban 207 USD, Senica jarasban 224 USD és
Dunajska Streda jarasban 196 USD (1995).

5 Bratislava - vonzaskorzetben a munkanélkiiliség magasabb, Bratislava jarisban 7.4%, Senica jarasban 9,6% és
Dunajska Streda jarasban 16,6% (1995).

Forrds: Statistisches Jahrbuch 1995; Szlovék Statisztikai Evkonyv 1995; Gy6r-Moson-Sopron,
Vas, Zala Veszprém megye statisztikai évkonyve 1994.

A nagyrégios modellen beliil természetesen miikddhetnek kistérségi egyiittmiiko-
dések (Aschauer 1995), igy telepiilés-telepiilés kapcsolatok, amelyek 1ényegében a
konkrét tereit jelentik az eurorégionak. Gondolunk itt a Sopron—Eisenstadt—Wiener-
Neustadt varosharmasra, vagy a Szombathely—Oberwart egylittmiikddésre, de a
tovabbiakban egy Graz—Szombathely—Zalaegerszeg (—Maribor) harmashatar menti
kapcsolatokra. A telepiilés-telepiilés egylittmiikddések ma mar sok széllal szovik
egybe a régidt, igy a Janossomorja—Andau, Fertdrakos—Morbisch, Kdéphaza—
Deutschkreutz,  Zsira—Lutmannsburg, = Kdszeg-Lockenhaus,  Szentgotthard—
Jennersdorf-Giissing kapcsolatok.
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Ennek a modellnek hatranya, hogy olyan térségeket is megjelenit, amelyeknél a
harmashatar menti kapcsolatok, azok lehetdsége kozvetleniil mar nem érvényesiil
(gondolunk itt Als6-Ausztria nyugati teriileteire, vagy éppen az osztrak hatarral nem
érintkez6 Zala, Veszprém megyére). Az utobbi két megye részvételét viszont azért
tartjuk fontosnak, mert nagyon hatarozott és egyértelmi (gazdasagi) kapcsolatokat
alakitottak ki a kozeli osztrak tartomanyokkal, illetve a szervez6dd nyugat-
dunantuali és kozép-dunantuli régio részét képezik, igy az interregionalis kapcsolata-
ik fokozatos bdvitésével egy egységes regionalis rendszerbe tagozddnak.

Hasonl6an fontosnak tartanank a jovoben Komarom-Esztergom megye részvételét
a potencialis eurorégidban, hiszen a megye egyrészt szervesen kapcsolodik az egyre
hatarozottabban kibontakoz6 Bécs—Budapest innovaciés zénadhoz, masrészt viszont
Szlovékiaval hatéros, igy a kétoldali kooperaciok szamottevoek, s végiil kapcsola-
tai a kibontakozo6 nyugat-dunantuali régioval szintén tobb szinten érvényesiilnek.

A szlovak kozépszinti kdzigazgatasi struktura az elmult idészakban alakult ki. El-
sO 1épésben a volt Nyugat-Szlovakia térsége (jelenleg Bratislava és Trnava régio)
kapcsolodhatna a multiregionalis egylittmitkodéshez, majd a jovében a Nitra-i ré-
gio. A végleges kozigazgatasi szerkezet, valamint az ahhoz kapcsolodo jogkdrok és
hataskorok ismeretében lesz célszerii javaslatot tenni ebben a modellben a szlovak
partnerekre.

Donto6 ellenérv lehet a nagyrégios modellel szemben, hogy rendkiviil nagy tertileti
egységet képvisel, hiszen a kozel 44 ezer km? és 5,5 milli6 lakosaval valéjaval egy
kisebb europai allammal lehet egyenértékii’, igy egy sajatos uj kelet-kozép-eurdpai
tomb jonne 1étre. A nagyrégion beliil jelentsek a regionalis kiillonbségek, hiszen ha
az osztrak alrégiot tekintjiik egységnek, akkor a teriileti kiilonbségek mértéke a ko-
vetkez6:

4. TABLAZAT
A szlovak—magyar hatar menti régiok néhany gazdasagi mutatoja
Tényezé Szlovak alrégio Magyar alrégio
GDP 11,2 16,8
Egy lakosra juto GDP 2,9 7,1
Népesség 3.8 2.4
Bérek 7,2 7,1
Kiilfoldi befektetések 4,7 14,8

Ezek az aranyok természetesek, hiszen kiilonféle torténelmi fejlédési utat bejart
térségekrdl van szo6, amelyek nagyon eltérd koriilmények kozott alakitottak ki mai
szerkezetiiket, viszont éppen azért, mert évszazadok alatt — eltekintve az elmult
40-50 évtol — egy egységes gazdasagi teret alkottak, biztositottak a lehetdségek,
hogy kozottik mindegyik fél fejlodését segitdé egyiittmiikddések kialakuljanak.
Vélhet6en radikalisan nem fognak a regionalis kiilonbségek csokkeni, hiszen a po-
tencialis eurorégioban lényegében két orszag févarosa, mint jelentds gazdasagi kon-
centracid is megtalalhato, elérhetd viszont, hogy a tudatosan szervezett kapcsolatok-
kal, a gazdasagi és tarsadalmi kommunikacio tereinek szélesitésével uj fejlddési ira-
nyok alakuljanak ki. Végezetiil alapveto kérdés, hogy mi tekinthetd ,,nagynak” egy



34 Rechnitzer Janos

eurorégio esetében. Amennyiben a partnerek képesek egymas kozott koordinalni a
feladatokat, akkor a térség nem nagy, ha csak példaul bilateralis egyiittélések szer-
vezddnek meg, akkor azokat a teriileti egységeket kell eurorégionak tekinteni, ami
nem jelentheti a harmadik, vagy a tovabbi teriileti egységek kizarasat, illetve azok
késébbi bekapcsolodasat.

A kisrégios hatar menti egyiittmitkédésre épiilé modell; Bécs—Pozsony—
Gyor—Sopron (varos) eurorégio

A masik lehatarolas, nevezziik a varosi vonzaskdrzeti modellnek, mar jobban épit a
kozvetlen kétoldalu kapcsolatokra, azok teriileti Osszefiiggéseit zartabban kdzvetiti,
igy kisebb térségben gondolkodik.

A teriileti lehatarolasa ennek az egylittmiikodési térségnek, mint funkcionalis
régionak nem egyszerii feladat. Alapvetd sajatossaga, hogy harom orszag hatar
menti ovezeteiben talalhato (4. abra), s ennek megfeleléen harom eltérd tarsadalmi-
gazdasagi szerkezetli orszagot, s azoknak a kiilonféle kozigazgatasi és intézményi
rendszerét érinti. A funkciondlis régid hipotetikus lehatdrolasanal részben a centru-
mok sztikebb vonzaskorzetét, részben pedig ebben a térségben kialakult térténelmi,
gazdasagi és tarsadalmi dsszefiiggéseket vehetjiik alapul, igy annak tertiletét 17 ezer
km?-ben és 3,4 millié lakosban hatarozhatjuk meg (5. tdbldzat).

A két fovaros és egy regionalis kdzpont vonzaskorzete alkotja Iényegében a hipo-
tetikus régiot, ezek viszont eltéré kozigazgatasi beosztasokra épiilnek, igy az egyes
orszagokhoz tartozo alrégiok meghatarozasanal figyelembe kell venniink az ott al-
kalmazott teriileti beosztast. A kiilonféle kozigazgatasi szerkezetek alapjan kijeldlt
régiora — mint a vizsgalat teriileti egységére — azért volt sziikség, hogy jobban jel-
lemezni tudjuk a térség sajatossagait, értelmezziik a kiilonféle gazdasagi, infrastruk-
turalis egylittmtkddési rendszereket, s egyben felvazoljuk az intézményes kapcsola-
tok szférait, amik lehet6séget kindlnak majd az eurorégié megteremtésére.

A régi6 magteriiletét Bécs alkotja, amely egyben az osztrak szdvetségi allam tarto-
manya, Ausztria févarosa. Bécs vonzaskorzete viszont mar Niederosterreich és Bur-
genland tartomanyok teriiletébe nyulik be, amelyet a févarostol szamitott 40-50 km-
es korzetben hatdrozhatunk meg. A bécsi varoskdrnyék (Wiener Umland)
Niederdsterreich tartomanybol harom varost (Krems, Saint Polten, Wiener Neustadt)
¢és 12 politikai keriiletet (jaras), mig Burgenland tartomany északi részén két varost
(Eisenstadt és Rust) és harom politikai keriiletet (jarast) fog at (Klotz 1994).

A régio masik centruma Pozsony, amely egyben Szlovakia fovarosa, illetve annak
vonzaskorzete, amely harom jarasra terjed ki (amelyek mar tartalmazzak azok varo-
si kdzpontjait, igy Dunaszerdahelyet; Dunajska Streda, Szencat; Senica). Ezen jara-
sok orszaghatar mentén talalhatok, igy az érintkezési aktivitasuk a szomszédos or-
szagokkal joval élénkebb.

A harmadik kézpont Gy6r, amely egy magyar megye székhelye, a megyével azo-
nos jogokkal rendelkezd magyarorszagi regionalis kdzpont. Magyar vonatkozéasban
mar nem beszélhetiink csupan GyOr varos vonzaskorzetérdl, hanem az alrégiot
Gyor-Moson-Sopron megye egész teriiletében kell meghataroznunk. Ennek oka,
hogy a megye egy kozel 150 km-es hatarszakaszon érintkezik az osztrak alrégioval,
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annak hatdsa mind torténelmi, mind gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasban tartésan
érvényesiil, s nemcsak a megyeszékhelyre, hanem a megye telepiiléseinek tobbségé-
re is kiterjed. Hasonléan szamottevéek Bratislava és vonzaskorzetének a hatésai
Gyo6r-Moson-Sopron megye nyugati felében, annak centrumaiban (Mosonmagyaro-
var, Gyor) jol kimutathatd, még ha a két alrégiot egy kozel 70 km-es szakaszon a
Duna, mint hatarfolyo valasztja el is egymastol.

5. TABLAZAT
Bécs—Pozsony—Gydér—Sopron (varos) eurorégio néhany gazdasagi jellemzdje

Megnevezés Bé,CS.I . POZ”,VO?/ G 6}”_5701.7 ron
alrégio alrégio alrégio
Teriilet (km?) 9057 4539 4012
Népesség (ezer f6) 2115,7 859,6 424.4
Népsiiriiség (f6/km?) 233 190 106
GDP 6sszesen (Mrd USD) 51,9 7,6 1,7
Egy lakosra juté GDP (USD) 32626 8797 4045
GDP agazati szerkezete (%)
mezOgazdasag 0.2 32 11,2
ipar 25.6 53.2 35,4
szolgaltatas 74.2 43.6 53,3
Ipari beruhazasok 6sszege (millio USD) 77651 n.a. 2107
Egy lakosra jutd ipari beruhazas nagysaga (USD) 446 n. a. 493
Kiilfoldi befektetések, szervezetek szama (db) 686 4692° 1228*
alaptéke (millié USD) 5587 2502 165
Gazdasagi szervezetek szama* (ezer db) 71,7 15,7 39,2
1000 lakosra jutd gazdasagi szervezetek szama 22 54 108
(db)
Foglalkoztatottak szama (ezer f6)
centrum 788,3 280,1
vonzasteriilet 2254 134,6
Osszesen 1013,7 414,7 117,8
Foglalkoztatottsagi szerkezet (%)
mezOgazdasag 0.3 7.9 9.4
ipar 22.8 36.4 37.6
szolgaltatas 76.9 55.7 53.0
Atlagbérek (USD) 2105 270° 282°
Munkanélkiiliségi rata (%) 53 4.7 6,2
Idegenforgalmi féréhelyek (ezer db) 39,8 7,7 10,3
Vendégéjszakak szama (ezer db) 6891,6 8487 687,6

*Bécsi alrégioban csak Bécs adatait tartalmazza az 1991. évre, Pozsony alrégidban 1995. évre és a gyori
alrégioban az 1994. évre.

'A gazdasagi adatok csak Bécsre vonatkoznak.

2 Uzembe helyezett beruhazasok értéke 1994. évre.

3 Az adatok 1995. évre vonatkoznak. Az alrégio az osszes szlovakiai killfoldi befektetés 53.4%-at, mig a
szervezetek 53.8%-at koncentralja.

* Az adatok 1994-re vonatkoznak, a megye a magyarorszagi kiilfldi befektetések 3.8%-at és a szerveze-
tek 4.7 %-at adja.

5 Bratislava értéke, a vonzaskorzetben a bérek alacsonyabbak, Bratislava jarasban 207 USD, Senica
jarasban 224 USD ¢és a Dunajska Streda jarasban 196 USD (1995).

% Bratislava értéke, a vonzaskorzetben a munkanélkiiliség magasabb Bratislava jarasban 7.4%, Senica
jarasban 9.6 % ¢és a Dunajska Streda jarasban 16.6% (1995).

Forrds: Statistisches Jahrbuch 1995.; Szlovak Statisztikai Evkonyv 1995.; Gy6r-Moson-
Sopron megye statisztikai évkonyve 1994.
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A varosi vonzasterekre épiild térség lehatarolas eldnye, hogy kdnnyebben befog-
hatd, annak teriileti megjelenitése nem tul nagy, s 1ényegében egy nagyon koncentralt
gazdasagi bazist képvisel. A nagytérségi — el6z6 — modellel dsszevetve a legfontosabb
gazdasagi kapacitasokat és jovedelemtermeld szereploket Osszpontositja. Elonye,
hogy a teriileti egységek szama viszonylag csekély, igy azok konnyebben kialakithat-
jak kapcsolataikat, kezdhetnek kolesondsen érintd akciokba. A teriileti egységek ko-
zelsége, azoknak tobb tényezGben megegyezd adottsagai €s problémai miatt (nagy-
varosok, azok vonzaskorzete) egyszeriibb és talan sikeresebb az érdekek egyeztetése a
kozos programokra, mikdzben azok eredményei is konnyebben lemérhetdk.

A modellnek az a hatranya, hogy nem egyenrangu kozigazgatasi egységek kap-
csolatarél van szo, igy a kompetencia-szintek eltérnek, azokhoz a magasabb szint
engedélye, hozzdjaruldsa sziikséges. Problémat jelenthet, hogy a potencialis
eurorégio elszigetelodik a kdrnyezetétdl, inkabb a belsd forrasainak fejlesztésére
koncentral, igy térségi, regiondlis konfliktusokkal kell szdmolni. S végiil ebben a
kombinacioban Bécs tulstilya erds és egyértelmi lesz, az fogja meghatarozni a fej-
lesztés iranyait, mig a kisebb és gyengébb teriileti egységek csak a kiszolgalo sze-
repre vallalkozhatnak. Az el6z6 modellben éppen a partnerek nagyobb dnallosaga
miatt valamelyest kompenzalddhat Bécs meghatarozo szerepe.

Torekvések az eurorégio kialakitasara

Elemzéseinkben megallapitottuk (Rechnitzer 1996), hogy a meglévd intézmények
mar alkalmasak lehetnek ennek a magasabb szintii egyiittmiikodésnek a létrehozasa-
ra. A helyi akaratok erre vonatkozoan magyar részrél mar felismerhetok (az észak-
nyugat-dunantali megyék és nagyvarosok szandéknyilatkozata a Pannénia Euroré-
gi6 megalapitasara, Bécs, 1996. szeptember). Az utdbbi idében az osztrak fél keres-
te a kibuvokat ezen 0j intézményesitett formak alol, mondvan, hogy az eddigi rend-
szer jol mikddik, nincs sziikség annak kiszélesitésére.

A térségi kapcsolatok fejlesztéséhez sziikségesek a tovabbi kormanyzati szintii
megallapodasok is, ezek 1ényegében el6készités alatt vannak, igy a hatar menti tér-
ségekben a munkavallalds szabalyozasa, vagy az osztrak kozvéleményt erésen fog-
lalkoztatd toloncegyezmény modositasa, illetve a hatarellendrzések rendszerének
egységesitése. Nélkiilozhetetlen lenne tovabbi allando, vagy iddszakos atkeldket
nyitni, hogy a nagy forgalmat, a hosszu varakozasokat a frekventalt hatarallomas-
okon mérsékelni lehessen. A szlovak-magyar alapszerzdés is elismeri a teriileti €s
telepiilési dnkormanyzatok jogat a hataron tali egytittmikddésre.

A magyar oldalon a hatdrpontok megkozelitésének novelése az egyik alapvetd
feladat, igy Sopron—Gydr, Sopron—Balaton, Rabafiizes (Szentgotthdrd)—Veszprém—
Székesfehérvar—-Budapest kozuti kapcsolatok megujitasa sziikségszerti. Hasonléan
célszerli lenne a vasuti kozlekedés részbeni helyreéllitasa Szombathely—Oberwart
iranyéaban, valamint a kerékparutak kiépitése a kozvetlen hatar menti térségekben.

A gazdasag fejlesztésénél a legnagyobb gond az, hogy csak fogadokészség van a
magyar telepiilésekben, de azok adottsagait, lehetdségeit a szomszéd orszagban nem
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ismerik, illetve nem képesek kellden segiteni a telephelyvalasztast és kialakitast.
Kimondottan gyenge a telepiilés- és telephely-marketing, annak nincs intézmény-
rendszere, s féleg nem jelenik meg mindez az osztrdk centrumokban, gazdasagi
koézpontokban. Hogy kinek lenne ez a feladata, nem a mi dolgunk eldonteni. Vélhe-
téen szamos intézménynek kell ezzel sokkal komolyabban foglalkoznia (példaul a
gazdasagi kamaraknak), s nemcsak az ajanlasok szintjén, hanem a projektek tényle-
ges telepitése esetében is. Hosszabb tavon a térségben, foleg annak nagyobb cent-
rumaiban gondot jelent a képzett munkaerd hidnya, a kismértékben bearamlé népes-
ség nem képes ezt a hianyt kompenzalni, s ezért is sziikséges a telephelyvalasztast
orientalni, féleg a vidéki térségekbe, kisvarosokba.

Nem elhanyagolhat6 fejlesztési irany az egyiittmiikodés és az egyiittélés minél
szélesebb korben valo tudatositasa, az azzal kapcsolatos informaciok, tajékoztata-
sok nyujtasa. Még természetesebbé, még atlathatobba kell tenni a lakossag eldtt a
hatar menti egytittmiikodések sziikségességét, azt az integracids folyamatot, ami eb-
ben a térségben megindult. Azt tapasztaljuk, hogy a helyi, teriileti médiak viszonylag
keveset foglalkoznak ezen kapcsolatokkal, azok alakulasaval, sziikségességével és
eredményeivel, holott sokkal tudatosabban kellene a kozvéleményt formalni.

Vizsgalatot végeztiink arrél, hogy a megyék legfontosabb médiaiban, a megyei
lapokban milyen stllyal szerepelnek az osztrak—magyar hatar menti kapcsolatokkal
foglalkoz6 hirek, tudésitasok (5. dbra). Erdekes médon csokkent egyik évrél a ma-
sikra mindkét megyében a hiradasok szdma, s azok szerkezete is modosult, jelentd-
sen atalakult. Egyre kevesebb informacio jelenik meg az egyiittmikodésekrdl alta-
laban, s azon beliil a gazdasaggal kapcsolatos hirek, informaciok szama csokkent a
legnagyobb mértékben, mikozben a tarsadalmi, kozdsségi kapcsolatokat bemutatd
informaciok aranya ndvekedett. A megyék kozott is kiilonbségek vannak, hiszen
Gyor-Moson-Sopron megyében a gazdasagi tudositasok ugyan mérsékelten vissza-
estek, de példaul a kulturalis informaciok ugrasszeriien megnovekedtek a korabbi-
akhoz képest. Vas megyében a hirekben az oktatasi kapcsolatok keriiltek tobbségbe,
mikdzben az Osszes tobbi egyiittmiikodési teriiletrdl szolo tudositasok szama és
belsd szerkezete atalakult.

A hiranyagok mérséklddésének okat abban latjuk, hogy a megyei lapok privatiza-
cigjaval azok kozszolgaltato jellege csokkent, a gazdasagi hirek nagy részét rek-
lamnak tekintik, igy azokat csak kivételes esetben kozlik le, masrészt az osztrak-
magyar kapcsolatok természetessé valtak, azok részei lettek a mindennapoknak, a
hirértékiik csdkkent. S végiil a helyi médiak, azok szerkeszt6i a hatar menti egyiitt-
mitkodéseket, egyiittélés formalasat, alakitasat nem tartjak fontosnak, azt lényegé-
ben a helyi politika sem 0sztonzi, serkenti. Elgondolkodtatd, hogy a hatar meni
egylittmikodésnek egyik megyében sem volt egy kidolgozott marketing koncepcid-
ja, ami iranyulhatna a helyi lakossag véleményének formalasatol kezdve az intéz-
mények kapcsolatainak szélesitésén at, egészen a megyék kormanyzati szintii lob-
byzasaig éppen az egylittmiikodések lehetdségeinek bovitésére (pl. a kormanyzati
szintli egyezményekre, illetve a regionalis kiilkapcsolatok intézményi rendszereinek
megteremtésére).
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5. ABRA
Az osztrak—magyar kapcsolatok a hatar menti magyar napilapokban 1993, 1994
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Az egytittmiikddés szélesitésének tAmogatasa a Phare CBC program keretei kozott
biztositott, annak megvalositasara a Iépések megtdrténtek, s6t megkezdodott az
elokészités az osztrak—magyar—szlovak hatar menti egylittmiikddés kidolgozasara
is. A kiilonféle projektek, de mar maganak a timogatasi lehetéségnek a meghirdeté-
se is élénkitette a kapcsolatokat, segitette Gjabb és ijabb oOtletek kidolgozasat (pl.
térségfejlesztési koncepciok Osszehangolasa, kozuthalozat korszer(isitésének meg-
kezdése, vasuti 0sszekottetés, szamtalan kisebb projekt beinditasa). A jovoben ezek
a kezdeményezések még sokoldalubban 6sszekotik a térségeket, ami nemcsak az
itteni gazdasag tovabbi modernizacidja miatt fontos, hanem azért is, mert példaérté-
kii lehet K6z¢ép-Eurdpa mas orszagai hatdr menti egytittmiikddéseiben is.
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Jegyzetek

''Az osztrak—magyar hatar menti térség két kozigazgatasi egységet, megyét foglal magaban, ezek az
orszag teriiletének 7,9%-at és a népességének 6,8%-at képviselik.

% Az elmalt két-harom esztenddben a térségben jelentGs osztrak érdekeltségli vallalkozas nem telepiilt
meg.

A Planungsgemeninschaft Ost (PGO) hangolja ssze a tartomanyok tervezését, illetve dolgoztatja ki a
kozosen érintd problémak terveit, s azok megvalositasaban is részt vesz.

*A teriilet és részben a lakossag szam megegyezik Dénia adataival (43 ezer km? és 5,2 milli6 £&), na-
gyobb a teriilete Belgiumnal (30519 km?), s népessége tobb, mint frorszagé (3,5 millio).
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GYOR-SOPRON MEGYE TELEPULESEINEK
SZOCIALIS INFRASTRUKTURAJA (1960-1985)"

SAS BELA

Az MTA RKK Eszak-dunantuli Osztalya kozéptava kutatasi tervében infrastruk-
turdlis téma is szerepel. A kutatas Eszak-Dunantal négy megyéjének — Gyor-
Sopron, Komarom, Vas, Veszprém — telepiiléseire terjed ki, ezekben az n. szocia-
lis infrasturktura helyzetét kivanja feltarni. Tanulmanyunkban a Gydr-Sopron me-
gyei kutatas fobb eredményeit mutatjuk be.

A kutatas altalanos jellemzése

A tarsadalmi-gazdasagi fejlodés egyiitt jar a munkamegosztas allandd valtozasaval,
fejlodésével. A termelderdk fejlédése a munkamegosztas horizontalis és vertikalis
iranya elmélyiilését jelenti. A munkamegosztas tagozddasaval parhuzamosan névek-
szik a termelés koncentracidja és specializacidja, és ennek hatasara az ujratermelési
folyamat elemei id6belileg és térbelileg valtoznak, valamint technologiailag fokozato-
san elkiiloniilnek. Ebben a vonatkozésban egyre nagyobb mértékli és egyre biztonsa-
gosabb termelési elofeltételekre, szolgaltatasokra, Gn. tarsadalmi-gazdasagi ,.hattérre”
van sziikség. E tendencia nyilvanul meg a XX. szdzadban megjelend infrastruktira
fogalomban, és annak tudomanyos, gyakorlati alkalmazasaban. Az infrastruktiranak,
mint a tarsadalmi-gazdaséagi struktara alrendszerének a felismerése napjainkban mind
a fejlett tokés, mind a ,,fejlédo” és szocialista orszagokban polgarjogot nyert.

Tanulmanyunkban nem térhetiink ki az infrasturtira-elméletek elemzésére és azok
iddbeli fejlodésére. Néhany altalanos jellemzdt emelnénk ki csupan, amelyek a ku-
tatas targyalasahoz — véleményiink szerint — sziikségesek.

Koézel harom évtized telt el azota, hogy az aktivizalodo teriiletfejlesztési politika
hat4sara hazankban is megjelentek az infrastruktira-kutatasok. E vizsgalatok nagy
része ugyan orszagos vagy megyei metszetben késziilt, azonban nem kevés azoknak
a kutatasoknak a szama, amelyek az egyes agazatok, kisebb térségek, valamint a
telepiilések ellatottsagi szintjét kivantak feltarni, elemezni.

Véleménylink szerint a gazdasagpolitika, a gazdasagiranyitas, a teriilet- és telepii-
lésfejlesztés és az infrastruktura szerves kapcsolatban all. Ebben a kapcsolati vi-
szonyban vizsgalatunk a telepiilések infrastrukturalis helyzetének feltarasara és
elemzésére iranyul.

Az infrastruktira fogalmi értelmezésénél mindenképpen figyelembe kell venniink,
hogy az infrastruktira egy erdsen célorientalt és tdbbszorosen Osszetett fogalom.
Ezen 0sszetevokre mutat ra tobbek kozott a Csernok—Ehrlich—Szilagyi szerzohar-
mas 1975-ben megjelent munkaja. Ebben a kdvetkez6 definicidval talalkozhatunk:

! Térszerkezeti vizsgilatok az Eszak-Dunantalon. MTA RKK Pécs, 1987. 142-179. o.
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,»Az infrastruktirdn — elvi értelemben — a nemzeti vagyonnak azt a részét értjik,
amely kozvetleniil nem szolgalja sem a javak létrehozasat, sem azok elfogyasztasat,
de amely a gazdasagi fejlettség adott szintjén, a mindenkori technika kdvetelménye-
inek megfelelden a termelés-elosztas-fogyasztas folyamatanak zavartalan mozgéste-
rét, un. edényrendszerét hivatott biztositani.” (Csernok—Ehrlich—Szilagyi 1975, 15)

Hasonlo fogalmi elemeket tartalmaz Kadas Kalman definicija is, amelyben hang-
sulyozottan kiemeli az eszk6zallomany iizemkoron kiviiliségét. Szamunkra 1ényeges
Készegfalvi Gyorgy (1976, 9) fogalom meghatdrozasa, mely szerint: ,,Az infra-
struktura a szocialis és miiszaki rendeltetésii és jellegii 1étesitmények €s intézmények
olyan 6sszefliggd rendszere, amely kdzvetett formaban az anyagi javak termelésének,
a tudomanyos ¢és szellemi tevékenység kibontakozasanak és fejlodésének egyik nélkii-
16zhetetlen feltétele; a legkdzvetlenebb formaban a varosok, telepiilések
funcionalasanak ¢és fejlodésének elsddleges eleme, az azokban €16, munkat vallalo, ill.
tanuld népesség életfeltételeinek és életkoriilményeinek donté komponense.”

Elméleti munkassagunk alapjan Bartke Istvan, Illés Ivan, Zoltan Zoltan munkaira
hivatkozhatunk e témakorben. Tanulmanyunkban, annak empirikus vizsgalati tar-
gyalasanal az el6zdéekben jelzett fogalom-értelmezést alkalmazzuk és kovetjik.
Természetesen figyelmiink kiterjedt szdmos térségi vizsgalat elméleti és modszerta-
ni tapasztalataira is.

Vizsgalatunkban az infrasturtirahoz az alabbi 4dgazatokat soroltuk: demografiai,
foglalkoztatottsagi ¢és kozigazgatasi viszonyok, energia- és gazellatas, vizellatas-
csatornazas, lakasellatas, szallitas-hirkozlés, kereskedelem-vendéglatas, egészség-
iigyi ellatas, oktatasi, kulturalis ellatas.

Az eléz6kben jelzett kritériumok alapjan megkiséreljiik a vizsgélatunkban érvé-
nyesitett gondolat-elemeket megfogalmazni. A kutatds Gy6r-Sopron megye telepii-
léseinek, un. ,,szocialis” infrastruktura helyzetének elemzésére iranyul. Ebben a
pontositasban nyilvan figyelembe kell venni, hogy a termeld és a nem termeld inf-
rastruktira elemei mennyiben oszthatok, elvalaszthatok. Ez utobbi gond természe-
tesen tiikrozodik a vizsgalat alapmutatdinak szerkezetében!

A kutatasban, mivel az egyes telepiilések a megfigyelési egységek, sziikséges biz-
tositani a vizsgalatba bevont ismérvek homogenitdsat. Pontositva ez azt jelenti,
hogy a telepiilések infrastrukturalis helyzetének feltarasanal, elemzésénél minden-
képpen figyelembe kell venni a telepiilések funkcionalitdsdban jelentkezd
hierarchizalt szerepet. Ez utobbi indoklas szerint nem hanyagolhato el az egyes te-
lepiilések esetében, hogy a telepiiléshalozatban az adott telepiilés fels6-, kdzép-,
vagy alapfoku ellatast biztosit. Ezért hangsulyozzuk, hogy a vizsgalatban a megfi-
gyelési ismérvek — hazankban jelenleg alkalmazott — az alapellatast jellemzé muta-
tokra terjed ki.

A vizsgalat idészaki jellegébdl adodik, hogy a mutatok kivalasztasanal figyelem-
be kellett venni az alabbiakat is:

— a felszabadulas utani foglalkoztatasi szerkezet atalakulasaval novekszenek a
migracios folyamatok, amelyekhez a mezgazdasag nagyiizemi atszervezése is
szervesen kapcsolodik,

— a telepiilések vonatkozdsadban a kozigazgatasi rendszer atalakuldsat sem lehet
figyelmen kiviil hagyni,
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— a mutatok korének kialakitasat nyilvan befolyésolja a kiilonb6z6 idépontokban
rendelkezésre all6 informaciok tartalma €s szdma.

A kutatas modszertani kérdései

Az alkalmazott modszer kivalasztasanal az alabbi kérdések megvalaszolasat ke-
restiik:

a) Milyen mddon lehetséges a telepiilések infrastrukturalis szinvonalat meghata-
rozni, figyelembe véve az infrastruktiira fogalmanak 6sszetettségét? Hiszen a
jellemezésnek sok szempontbdl kell szamba vennie, azaz széles korti mutato-
rendszeren kell alapulnia.

b) A megfelelden értelmezhetd infrastruktira-ellatottsag alapjan miként lehetsé-
ges az adott térség telepiiléseit jol koriilhatarolhatod és jellemezhetd csopor-
tokba sorolni?

A kérdések ilyen leegyszerisitett felvetése alapjan, modszertani apparatusként
matematikai-statisztikai eljarast valasztottunk. Igy a feladat toméren ugy fogalmaz-
haté meg, hogy a megye telepiiléseinek infrastrukturalis ellatottsdgat n szamu tele-
plilésre m szamu mutaté alapjan kell feltarni és jellemezni. Az adathalmaz felirhaté
egy n x m tipusii matrixban, ahol az a; sorvektorok a telepiiléseket és az a; oszlop-
vektorok a kivalasztott ellatasi ismérveket, valtozokat reprezentaljak. A valtozok
pedig mennyiségi és mindségi ismérveket megtestesitd statisztikai alapadatokbol
szamitott mutatdoszamok.

Az eldzokben felvetett kérdések alapjan az infrastrukturalis ellatottsag mérésére a
faktoranalizist, mig a telepiilések infrastrukturalis ellatottsdganak csoportositasara,
jellemzésére a klaszteranalizist alkalmaztuk.

A vizsgalat eredmeénye

A faktoranalizis bemutatdsa’

A faktoranalizis alkalmazasanal az volt az alapvetd célunk, hogy a 46 mutatd
alapjan olyan Osszevont mutatét vagy mutatokat kapjunk, amely vagy amelyek
megfeleld mértékben reprodukaljadk a vizsgalatba bevont valtozok informacidtar-
talmat, és ezaltal a telepiilések infrastrukturalis ellatottsagat értékelhetéen meghata-
rozzak. A mutatok szama a vizsgalati iddszak két végpontjan eltérd. 1985-ben a mu-
tatok kore tizzel csokkent. Ennek oka, hogy a népszamlalasi alapadatok hidnya —
els6dlegesen a foglalkoztatottsagi szerkezetben — nem tette lehetdvé a szamitott
mutatok képzését. Az 1960-as adatsorban a hianyzé 13 mutatd esetében mas jellegii
okok mutatkoztak. Kettét emeliink ki koziiliik. Egyrészt jelentkezik az a tény, hogy
az alapadatok mar nem beszerezhetdk, masrészt pedig a késébbiek soran olyan mu-
tatokat alkalmaztunk, amelyeknek alapadatai intézményi hattér hianyaban nem lé-
tezhettek. pl. az 6regek napkdzi otthona. Jelentkezett tovabba olyan redukald ténye-
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z0 is, hogy ugyan volt az idészakban alapmutatd, de az a megfigyelési egységek
esetében minimalis.

Az eddigiek soran is felmeriilhetett mar az eredeti valtozok és a szamitott faktorok
kozotti kapesolat szorossaganak a kérdése. Azt kellett ugyanis meghataroznunk,
hogy a kapcsolat szorossagat jellemz6 faktorsulyértékek esetében mit tekintsiink a
még figyelembe veend6 also kiiszobértéknek. Tanulmanyunkban ezt az értékkiiszo-
bot 0,5-ben hataroztuk meg.

A faktoranalizis szamitogépes eljarasaval mindkét idészakra annyi faktort allitot-
tunk eld, amennyinek egyedi sajat értéke elérte az atlagos értéket, vagyis az 1-et. Ez
mintegy 13 faktort eredményezett. Természetes azonban, hogy a részletesebb elem-
zések szamara célszeri volt szamukat csokkenteni. Elfogadva a szakirodalom alta-
lanos éllasfoglalasat, az elemzett faktorok szdmat a kumulalt sajatérték 70%-os kii-
szOobénél adtuk meg.

Néhany modszertani megjegyzésre kell még kitérniink a tovabbiakban. A legfon-
tosabb ezek koziil, hogy az ismérvrendszer 0sszeallitasanal fokozottan tigyelni kel-
lett az egyes alapelemek bels6é aranyainak kérdésére, mivel az alkalmazott elemzési
modszer sztohasztikus kapcsolatrendszerre ¢épiilé tobbvaltozos matematikai-
statisztikai eljards. Ezzel szorosan Osszefiigg, hogy az egyes alapelemek szamat a
lehetd legkisebbre kellett szoritani, mert az egyes részteriileteken a normativ ellatas-
szervezeés szinte linearis fiiggvényszerii kapcsolatot eredményez.

Az alapvaltozok kivalasztasanal figyelembe kellett venniink a modszer-technikai
tényezoket is, amelyek koziil a leglényegesebbek:

— atelepiilések mindegyikére vonatkozoan rendelkezésre allo alapadatokat, az-

az az altalanos informacié-bazist,

— akét idészakra azonos tartalommal meglévd alapadatokat,

— az alkalmazott eljaras azon feltételének teljesiilését, hogy a megfigyelések

szadma elégséges mértékben meghaladja az ismérvek szamat.

A faktoranalizis eredménye

A faktoranalitikus eljaras eredményeként kapott elsé 6t — a tovabbi elemzéseknél
felhasznalt — faktor a teljes informacio-tartalomnak, mindkét idészakban, a 70%
koriili hanyadat reprodukalta.

1. TABLAZAT
Gydor-Sopron megye kivalasztott faktorainak altalanos jellemzése
A faktorok

Megnevezés sajat értéke kumuldlt értéke
1970 1980 1970 1980
1. faktor 11,6 10,9 33,9 31,8
2. faktor 3,6 5,0 44,5 46,7
3. faktor 2,8 3,3 52,7 56,2
4. faktor 2,5 2,5 60,0 63,6
5. faktor 1,9 2,0 65,7 69,5

Forras: Faktoranalizis.
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A részletesebb elemzéseknél figyelembe nem vett tovabbi faktorok szdma mind-
két idészakban nyolc volt. Informativ tartalmuk azonban — az els6 6t faktor logikai-
lag belathato ellentettjeként — fokozatosan csokkent, monoton jelleggel.

A faktoranalizis révén szamitott /. faktort mind a sajat értékiik mérdszamai, mind
az e faktorokhoz elsddleges értékkel kapcsolodo valtozok tartalma alapjan - mind-
két idészakban - a megye telepiiléseinek altalanos infrastrukturalis ellatottsagi fak-
toraként értelmezhetjiik. A vizsgalatunkban szereplé 46 mutato koziil 1970-ben 20,
1980-ban 21 rendelkezik az 1. faktorra vonatkozdan a legnagyobb (0,5 feletti) fak-
torsullyal. Ezen beliil 16 olyan ismérv is van a két idészakban, amely az 1. faktor-
hoz kapcsolodik, és ezért az infarstukturalis ellatottsagi szinvonal jellemzése tekin-
tetében ezeket konstans tényezokét tekinthetjiik. Az allando valtozok négy alapvetd
infrastrukturalis szférat jelenitenek meg:

— atelepiilések kozigazgatasi szerepkorét, intézményellatottsagat, foglalkoztatasi

viszonyait,

— alakasallomany és felszereltség helyzetét,

— atelepiilések kozlekedési ellatottsagat, vagyis a nagyobb térség vérkeringésé-

be valo kapcsolodas erdsségét,

— abolti kiskereskedelmi ellatast.

Az egyes valtozok faktorsulyainak értékét mutatja be a 2. tablazat.

2. TABLAZAT
Az 1. faktor valtozoinak 0,5 feletti faktorsulyai
A valtozok
, Faktorsulyértéke

Megnevezése 1970 1080
Kozigazgatasi szerepkor 0,72 0,75
Intézményi ellatottsag 0,72 0,86
Népstirtiség 0,79 0,73
Vandorlasi kiilonbozet 0,59 (0,40)
Szocialista iparban foglalkoztatottak aranya 0,50 (0,46)
A helyi szocialista iparban foglalkoztatottak aranya 0,71 (0,64)
Mezbgazdasagi keres6k aranya -0,56 -0,52
Lakossagi villamosenergia fogyasztas 0,63 (0,25)
Koziizemi vizzel ellatott lakasok aranya 0,84 0,51
Csatornazott lakasok aranya 0,81 0,72
Autdbusz jaratsiiriség 0,80 0,74
Vasuti jaratsiiriség 0,76 0,69
Telefonellatottsag 0,73 0,68
Telefonallomany megoszlasi aranya 0,52 0,56
Kiskereskedelmi dolgozok aranya 0,79 0,77
Vendéglatasi dolgozok aranya 0,76 0,64
Elelmiszer forgalom 0,79 0,72
Vendéglatasi forgalom 0,66 (0,38)
Ruhazati forgalom 0,77 0,51
Iparcikk forgalom 0,60 0,61
Epitett lakasok szama 0,11 0,63
A helyben tanul6 altalanos iskolasok szama 0,22 0,52
Altalanos iskolai taner6k szama 0,21 0,62

Forras: Faktoranalizis.
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A tablazatban j6 tiikr6z6dik az egyes mutatok faktorsuly valtozasaban az id6szak
folyaman lejatszodo infrastruktira elemek szerepe. Itt fel kell hivni a figyelmet arra,
hogy az egyes mutatok iddpontiak (stock), pl. kdzigazgatasi szerepkor, intézményi
ellatottsag, stb., mig masok idészakiak (flow) az elézd tiz évre vonatkozodan,
pl. vandorlasi kiilonbozet, természetes szaporodas, stb. Ezek koziil altalanositva eme-
link ki néhanyat, az egyes mutatok értékelésétdl terjedelmi okok miatt eltekintiink.

Pozitiv irdnyban nétt az idészak folyaman az alabbi mutatok faktorsulyértéke:

- intézményi ellatottsag,

- épitett lakasok szama,

- altalanos iskolai tanerék szama,

- ahelyben tanul6 altalanos iskolas gyermekek szama.

Ebben a jelenségben nyilvan a kiilonb6z6 korzetesitési torekvések tiikrozédnek.

Stagnalo faktorsulyértékkel szerepelnek az idészak soran:

- népslriiség,

- csatornazott lakasok aranya,

- autdbusz- és vasuti jaratsirtiség,

- akiskereskedelmi ellatottsag jellemzoi.

Csokkend faktorsulyértéket mutatnak az idészak soran az alabbi mutatok:

- vandorlasi kiilonbozet,

- lakossagi villamosenergiafogyasztas,

- ahelyi szocialista iparban foglalkoztatottak aranya,

- koziizemi vizzel ellatott lakasok aranya,

- vendéglatasi forgalom.

Fel szeretnénk hivni a figyelmet, hogy a szamitogépes feldolgozas alajan az egyes
telepiilésekre is rendelkezésre allnak a mutatdk faktorsulyértékei. Ennek bemutata-
sat itt elhagyjunk, azzal a megjegyzéssel, hogy a klaszterelemzés soran érintdlege-
sen ugy is megjelenik e kapcsolati viszony.

Amennyiben a harmas tendencia jellegét Osszesitve értékeljiik, két hatast minden-
képpen ki kell emelniink. Egyrészt az idészak soran milyen valtozas mutatkozik a
telepiilések infrastukturalis szerkezetében; masrészt a telepiiléshalozat-fejlesztési
politikank miként tiikr6z6dik a telepiilések infrastukturalis ellatottsagaban.

A tovabbi négy faktor részeletesebb bemutatasatol eltekintiink. Altalanosan jel-
lemzd rajuk, hogy egy-egy faktorban 4—7 valtozé szerepel, és ezek koziil 1-2 valto-
zonak faktorsulyértéke haladja meg a 0,5-6s szamértéket. A faktorstruktiraban nem
mutathato ki jellegzetes agazati avagy telepiilési karakterisztika. fgy ezen faktorok
egyedi jellemzése nem adhaté6 meg. Ezen altalanos képbdl egy kivétel emelhetd ki.
1980-ban a 2. faktorban érdemi faktorsullyal, agazati vonatkozasban, az oktatasi
mutatdészamok jelennek meg, az 6vodai és altalanos iskolai mutaték 0,56—0,65 ko-
zotti  faktorsulyértékeivel. Ebben nyilvan az id6szak folyaman lejatszédott
korzetesitési hatas tiikkrozodik.
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A klaszteranalizis bemutatasa

A klaszteranalizis alkalmazésakor az volt az alapvetd célunk, hogy a faktoranali-
zis altal meghatarozott infrastrukturalis ellatottsag alapjan a telepiiléseket viszony-
lag homogén csoportokba soroljuk. A szdéba johetd tobbféle klaszterelemzés koziil
mi egy un. ,,K kozpontd” eljarast valasztottuk, amelyben az egyszerti euklideszi
(tobdimenzids) tavolsagot értelmeztiik. A képzddd csoportok szamat hétben hata-
roztuk meg, szamolva azzal, hogy egyes ,.egyedi jellegli”, egy elemii klaszterek
kiiktatasaval is jol értelmezhetd csoportstruktirat nyerhessiink.

Az alkalmazott eljaras sordn két valasztasi lehetdségiink adodott. Alapvaltozoként
a faktorokat, avagy a vizsgalat alapmutatoit hasznaljuk fel. Mi az utobbi valtozat
mellett dontottiink. Itt szeretnénk felhivni a figyelmet arra a tényre, hogy a vizsgalat
targyat alkotd egységek — esetiinkben a telepiilések — belsd, az adott tarsadalmi-
gazdasagi viszonyok altal meghatarozott relativ dsszefliggéseire és nem valamiféle
kiils6 ,,normativ’ mércéhez valod viszonyitasra tdmaszkodik!

A klaszterelemzés 1960-ban, 1980-ban és 1985-ben négy karakteres csoportot
eredményezett, mig 1970-ben a csoportositas 6t elemil. Hivatkozassal az alapinfor-
méciokra' ezen utobbi id3szakokra nem adunk részletes jellemzést, azt csupan alta-
lanos kovetkeztetésekkel helyettesitjiik.

3. TABLAZAT
A telepiilések szama az egyes klaszterekben

A telepiilések szama

Megnevezés 7070 7980
1. klaszter 2 3
2. klaszter 29 23
3. klaszter 43 96
4. klaszter 23 42
5. klaszter 72 -
Osszesen 169 164

Forras: Klaszteranalizis.

A telepiilések felsorolasat terjedelmi okok miatt csupéan a két szélséértéket képvi-
sel6 csoportra adjuk meg. A tobbi telepiilés helyzete jol kirajzolodik az 1., 2. abran.

Az abrakon a tablazatnak megfeleld csoportositast adjuk meg. A tovabbi elemzések
egyszerisitése céljabol 4 elemil csoporttagolast alkalmazunk ugy, hogy kitériink az
1970-ben jelentkezd, 5 klaszterként jeldlt csoport elemzésére is a késdbbiek soran.
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4. TABLAZAT
Az 1. klaszter és a 4. klaszter telepiilései

A telepiilések

Megnevezcs 1970-ben 1980-ban

Gyor Gy6r

1. klaszter Sopron Sopron

Mosonmagyarovar

Vének Dunaszentpal
Potyond Vének, Nyalka
Cakohaza Gyorasszonyfa
Tarnokréti Arpas, Vadosfa
Edve Rabaszentmiklos
Vadosfa Bodonhely
Gyaloka Potyond, Hovej
Meérges Magyarkeresztar
Rébasebes Magléca, Cakohaza
Hidegség Tarnokréti, Kisbabot
Kisbabot Mérges Sobor
Vasarosfalu Rabasebes
Csér Zsebehaza, Csér

2. klaszter , P
Nemeskér Sopronnémeti
Volcsej Pasztori, Dénesfa
Magloca Edve, Vésarosfalu
Rabaszentmiklos Csafordjanosfa
Zsebehaza Pusztacsalad
Nyalka Fert6endréd
Dunaremete Sarrdd, Ebergdc
Borces Fert6homok, Hidegség
Felpéc Nemeskér, Fertéboz
Ebergée Pinnye, Und, Volcsej

Gyaldka, Répcevis

Feketeerdd, Dunaremete

Kisbodak

Forras: Klaszteranalizis.

Az egyes csoportok elemzését 1970 és 1980. évi bontasban adjuk, meg. Els6
szempontkén nézziik meg, hogy mennyire homogének az egyes csoportok. Ez nyil-
van az elemszamon kiviil a mutattok altal reprezentalt belsé ,,0sszetartozast” is kife-
jezi. Ezért attekintjiik, hogy az egyes csoportokon beliil, az egyes telepiilések meny-
nyiben térnek el a csoportatlagtdl. Ezt mutatjuk be az 5., 6. tablazatban, nem
teljeskortien, csupan a szélsé polusokra vonatkozoan.

Tobbszor emlitettiik, hogy a klaszterelemzési eljaras eredményei koziil csak a leg-
altalanosabbakat targyaljuk. Az egyedi telepiilési jellezOkt6l — bar e viszgalati
anyag ezt is lehetové teszi — eltekintiink.
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5. TABLAZAT
A telepiilesek csoporton beliili helyzete (1970)
Megnevezés Telepiilés Csoportatlag=100%
1. klaszter Gyor 100
Sopron 100
Mosonmagyarovar 194
Pet6haza 153
Csorna 134
2. klaszter Tét 56
Rajka 64
Jénossomorja 66
Szilsarkany 209
Lipot 139
Toltéstava 136
3. klaszter Cirdk )
Und 82
Zsira 82
Vadosfa 174
Meérges 162
Cakohaza 155
4. klaszter Kisbabot 56
Volesej 61
Nyalka 63
5. klaszter Gyorsag 134
Pasztori 133
Tap 133
Koroncé 74
Dunasziget 74
Rabapatona 77

Forras: Klaszteranalizis.

A klaszterelemzési eljaras felhasznalasanak eredményeként a jelzett csoportok ki-
alakulasi folyamatanak legaltalanosabb tapasztalata — mindkét id6szakban — az volt,
hogy az infrastrukturalis ellatottsdg rangsoraban az atlagosnal gyengébb telepiilé-
seknél egyértelmiibben alakultak ki a csoportok magjai.

Az 1. klaszter messze kiemelve elkiiloniti Gy6rt és Sopront, illetve Mosonmagyaro-
vart 1980-ban. A csoport telepiiléseinek infrastrukturalis ellatottsdga az urbanizacids
hattér és telepiiléshalozati helyzetiik alapjan jonak mindsitheté. A csoporton beliil
1980-ban — Mosonmagyardovar és Sopron viszonylagos helyzetét (6. tablazat) — els6d-
legesen a lakonépesség alakuldsa okozza, hiszen a legtobb szamitott mutato a lakoné-
pesség hanyadosaban képzett. A csoporton beliil erdsen szorodik a népsiiriiség, a kdz-
lekedési jaratsiiriiség, a telefonellatottsag. Kozel azonos az intézményellatottsag, az
aktiv keres6k aranya, az élelmiszerforgalom és még szamos mutato. Erdekességként
kiemelhetd, hogy a lakossagi villamosenergia fogyasztasban 1970-ben még erds a
szorodas, a csatornazott lakasok aranyaban ez viszont 1970-ben gyenge, majd 1980-
ra feler6sodik.
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A 2. klaszter telepiiléseinek korét a kisvarosok és a mikrokdzponti nagykozségek
képezik, viszonylagos kdzepesen ellatott infrastruktiraval. Ezen telepiilésszerkezet-
bol Petéhaza zarodik ki, nyilvan ipari hattere miatt.

6. TABLAZAT
A telepiilesek csoporton beliili helyzete (1980)
Megnevezés Telepiilés Csoportatlag=100%
Gydr 125
1. klaszter Mosonmagyarovar 98
Sopron 77
Pet6haza 188
Kapuvar 135
Csorna 130
2. klaszter Beled 123
Tét 66
Fert6szentmiklos 67
Lébénymiklos 70
Nagylozs 216
Rojtokmuzsaj 184
Lipot 156
3. klaszter Koronco 58
Bégyogszovat 58
Pér 64
Rabapatona 64
Cakohaza 176
Hidegség 154
Mérges 140
Répcevis 130
4. klaszter Nemeskér 73
Kisbabot 58
Nyalka 64
Pusztacsalad 64

Forras: Klaszteranalizis.

Az 1. és 2. abra 0sszehasonlitdsanal taldlkozhatunk egy tovabbi karakterrel is, ez
pedig a varoskornyékiség Gyor és Sopron esetében. Jellemzésiinkben az is kiemel-
hetd, hogy az orszagos helyzetképpel ellentétben az orszaghatarmentiség nem jelent
hatranyos helyzetet a térségben. Id6szaki dsszehasonlitasban a csoportatlagtol valo
eltérés szerint Mosonmagyardvarra az el6zokben mar kitértiink. A telepiiléscsopor-
ton beliil erds szorodas tapasztalhatoé a vandorlasi egyenlegben, a vizzel ellatott la-
kasok aranyaban és egyes kiskereskedelmi ellatottsagban. Gyenge a szorodas a la-
kossagi villamosenergia fogyasztasban, az oktatasi és egészségiigyi szféraban.

A 3. klaszter — éatlagos telepiilésnagysag mellett — telepiiléseinek infrastrukturalis
ellatottsagi viszonyait megfeleldnek mindsithetjiik. Hivatkozva a 3. tablazat adataira,
a telepiilésszam novekedésére kell felhivnunk a figyelmet. E jelenségben két tényezd
szerepét érzékelhetjiik. Az egyik, hogy a két id6szakban a 4-es, illetve 5-s csoport-
tagozodas miatt jelentkezik a szamadati novekedés, a masik okozati Osszefiiggés
ugy is értelmezhetd, hogy ebben a telepiiléscsoportban az infrastrukturalis ellatott-
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sadgi viszonyok még relative gazdasdgosan fenntarthatok, illetve fejleszthetdk.
Az els6 tényez0 jol kirajzolodik Gyor és Mosonmagyarovar térségében. A csopor-
ton beliil erés szorodast tapasztalhatunk a vandorlasi egyenlegben, az ipari foglal-
koztatottak ardnyaban, a kozmiellatasban, az egészségligyi ellatdsban, valamint a
telefonellatottsagban.

Gyenge a szorodas a kozigazgatasi szerepkdr, intézményi ellatottsag, aktiv kere-
sOk aranya és a lakossagi villamosenergia fogyasztads mutat6inal.

A 4. klaszter telepiilései jelentik az infrastrukturalis ellatottsagban a neuralgikus
pontot, amelyet viszonylagosan rosszul ellatottnak kell mindsiteniink, barmilyen szé-
pitési torekvéseink ellenére is. Iddszaki 0sszehasonlitdsban ismételten hivatkozhatunk
a csoportszamokra, az ezekbdl fakado telepiilésszam novekedésre. Ennél lényege-
sebbnek tartjuk viszont az 1960-1970-es telepiiléshalozati politika hatasat. Részlete-
z¢s nélkiil itt csupan a kiilonbozé — esetlegesen telepiilésgazdasagossagi feltételek
miatt indokolt — korzetesitési folyamatokra hivjuk fel a figyelmet, amelyeknek sziik-
ségessége mellett a megfeleld ,.ellentételezés” az infrastrukturalis ellatasban semmifeé-
le nivellaciot nem eredményezett. Hatdsaként — az egyes mutatok szorodasanak érté-
kelése nélkiil — megjelenik az un. ,,nincs” kategoéria, 1970-ben a koziizemi lakésella-
tottsag, az egészségligyi ellatas, majd 1980-ban az oktatas-miivelddés teriiletén is!
Nyilvan az el6z6 okfejtésbdl megérthetd, hogy ez a telepiiléscsoport egyrészt aprofal-
vas, masrészt a gyenge ,.helyi jovedelmi{i” potencial alapjan rajzolddik ki.

Ugy véljiik, hogy az 5. klaszter jellemzésénél elégséges utalnunk arra a tényre,
hogy léte 1970-ben jelentkezik 6nallo karakterrel, 72 telepiiléssel. Az el6zokben
mar néhany jellemz6 alapjan ramutattunk a ,,csoportbomlas” okozati tényezdire. A
tanulmanyben szerepld tablazatok és mellékletek a ,,csoportbomlds” szamos 6ssze-
fiiggeését is megvilagithatjak.

Hivatkozassal a tanulmanyban mar eléz6leg jelzett ,,homolog” problémara, az 1960.
¢és 1985. évi idészak altalanos jellemzését a kdvetkezokben foglalhatjuk Ossze.

Az 1960-as klaszterstrukturdban Gy6r és Mosonmagyarovar kiilontl el az 1.
klaszterben. Egy elemii klaszterként jelenik meg Sopron varosa. Véleményiink sze-
rint ez els@sorban az akkori id6szak gazdasagpolitikai koncepcidjanak hatasa a szii-
kebb térségben. A 3. klaszter tomdriti a jaraskozpontokat, a nagykodzségeket €s a
fejlettebb telepiiléseket. A telepiilések ezen csoportjaban — a jelzett idészakban —
még nem jelentkeznek a telepiiléshalozat-fejlesztés hierarchizald tendenciai, ame-
lyek a mezégazdasagi szervezetek iizemi centralizacidjaval, a vidéki ipartelepités-
sel, illetve a kozigazgatas és mas infrastrukturalis dgazatok korzetesitéseivel hatnak
a késobbi id6szakokban. A 4. klaszterben talalhatok azok a kisebb és fejletlenebb
telepiilések, amelyek az dgazati foglalkoztatds aranyainal fogva, a kozlekedési hely-
zetiik alapjan, valamint mas infrastrukturalis dgazat — kereskedelem, egészségiigy,
oktatas — szerint is gyenge telepiilésgazdasagi potenciallal rendelkeznek. Jellemz6
erre a telepiiléscsoportra, hogy legtobbjiik infrastrukturalis fejlettségi szintjét — a
vizsgélatban szerepl mintegy négy évtized soran — megtartottak.

Az 1985. évi helyzetkép mar differencialtabb képet mutat. Itt a varosodas és varo-
siasodas, valamint a fentebb jelzett kiillonb6z6 korzetesitési hatasok egyértelmiien
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jelentkeznek. Az 1980-as évi csoportszerkezet dsszevetésénél hangsulyoznunk kell
ismételten az alapinformaciok koérének modosulasabol adodod csoporttagozodast.

Az utdbbi tényezd a foglalkoztatottsagi szerkezet adathianya miatt jelentkezik els6-
sorban és foként a varoskornyéki telepiilések esetében.

Osszegzd gondolatok

Kutatasi hipotézisiink szerint harom kérdéskorre tériink ki 6sszefoglalasként:

- Milyen tényez6k motivaljak a telepiilések infrastrukturalis ellatottsagi szin-

vonalat?

- Miként itélheté meg a telepiilések infrastrukturalis ellatottsaga telepiiléshalo-

zat-fejlesztési politikank tiikrében?

- Milyen tendenciak varhatok a jovében a telepiilések infrastrukturalis fejlesz-

tésében?

A befolyasol6 tényezok koziil elsoként kell kiemelniink az urbanizacios hatast,
amely egyarant megfigyelhet6 a ,,varosodasi” é€s ,,varosiasodasi” folyamatokban.
Hatasmechanizmusaban a lakasallomany és az ezzel kapcsolatos felszereltségi szint
a jovoben is meghatarozo tényezé lesz. Megitélésiink, hogy e tényezd az idészaki
megfigyelésben erdteljesen jelentkezett és tovabbra is alapvetéen meghatarozo le-
het. Milyen formaban? Amennyiben elfogadhatonak tartjuk az ,,egyéni” és ,,kdz0s-
ségi” jellemzést, ugy rajzolhaté meg e folyamat, hogy az ,.egyéni” befektetések,
raforditasok ndttek, mig a ,.ko6z0sségi” finanszirozasban feltdrhat6 fejlédés csak a
varosi €s varosias telepiilésekre jellemz6. Szamos tablazati elemzésnél erre a kdvet-
keztetésre jutottunk. A tagozodas mértéke nyilvanvaldan a telepiilésszerkezet meg-
hatarozottsdgaban is jelentkezik. Ide sorolhatjuk azt az ok-okozati Gsszefiiggést,
amely szerint a varosi statuszra palyazok infrastrukturalis fejlettsége az eldkészitd
fazisban erdteljesen ndvekszik, majd fokozatosan csdkken. Napjainban e probléma-
kor a varoskornyékiség, kozigazgatasi, telepiiléshalozati funkcionalitasaban ,alva-
rejt6z0” kérdésnek tekinthetd, s megyei vizsgalatunkban kevésbé érzékelhetd.

Fel szeretnénk hivni a figyelmet arra a tényre, hogy az agazati, a teriiletfejlesztési
torekvések miként érvényesiilnek a telepiilések infrastrukturalis ellatottsagaban!
Kimondva, avagy kimondatlanul az egyes telepiilések infrastrukturalis helyzetét, —
mint elsédleges potencialt — a primér termelési tényez6k hatarozzak meg. Ugy vél-
jik, hogy tanulmanyunkban e tényre szamos elemzésnél kitértiink.

Tertilet- és telepiiléshalozatfejlesztési politikank erdsen hierarchizalt modelljével ta-
lalkozhatunk a 60-as és 70-es évtizedekben, amelynek hatésa erdteljesen befolyasolta
a teleptilések infrastrukturalis ellatottsagi viszonyait. Mégpedig tobb oldalrol! Egy-
részt a teriileti tervezés, a vidéki ipartelepités, a kommunalis ellatas vonatkozasaban;
masrészt az infrastruktira telepiiléshalozati rendszerében, mint 1étez6 és felhasznalha-
to eréforras allomany. Véleményiink szerint az dsszefoglalasban elégséges kiemelni
az elosztasi viszonyokban a redisztribucids tényez6t, amelyhez mas centralizacios
elemek is kapcsolodtak. Az 1982-ben elfogadott teriilet- és telepiilésfejlesztési kon-
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cepcid az erds hierarchizaltsagot oldani kivanja szamos decentralizacids torekvéssel,
de azt is észrevételezniink kell, hogy dekonjukturalis gazdasagi kdrnyezetben.

A telepiilések infrastrukturalis fejlettségét befolyasolja azok igazgatasi rendszer-
ben elfoglalt helye és szerepe is. Ez a hozzékapcsolodd intézményhaldzaton kiviil
szamos attételen keresztiil fejti ki hatasat. Vizsgalatunkban az igazgatasi szerepkor
motivacidjat tekintve két jelenség-tipus figyelhetd meg. A kozigazgatas decentrali-
zalt kiépitését parhuzamosan kdveti a jaraskdozpontok legtobbjének jelentds infrast-
rukturalis fejlodése. Hatasa a jarasi székhely megsziintével kettds. Egyrészt elvezet
a varosodasi halozat kialakitasahoz; masrészt a jarasi székhely megsziintével ezek-
ben a telepiilésekben stagndl, illetve visszaesik az infrastrukturalis fejlettség. Ter-
mészetesen kivételt képeznek a varossa nyilvanitando telepiilések. A masik tenden-
cia az, hogy az igazgatasi, kdzigazgatasi centralizacio hatdsara a tanacsi székhely-
kozségekben altalaban novekedett az infrastrukturalis ellatds szinvonala, mig az un.
tarskozségekben hanyatld allapot allt eld, kiilondsen az aprofalvas térségekben. Itt
ismételten hangsulyoznunk kell, hogy vizsgalatunk a telepiilések infrastrukturalis
alapellatottsagara iranyult, nem tagadva azt a tényt, hogy a telepiiléshalozatban az
infrastruktura tagabb funkcionalitasaban hierarchizaltnak kell lennie.

A mintegy négy évtizedet atfogo vizsgalatban érzékelhetd, hogy a varosi és falusi
telepiilések infrastrukturalis ellatottsagaban — szinvonalanak kiilonbségei ellenére —
korszertisodott a fogyasztasi struktura, ez els6dlegesen az életkoriilmények fogyasz-
tasi szerkezetében jelentkezik.

Ertékelésiink szerint az infrastrukturalis szféra iranyitasaban az 1968-as eredezte-
tésti gazdasagi reform nem jelentett — a fejlesztési alappal vald gazdalkodas tanacsi
hatarkorbe utaldsaval — érdemi valtozést. Lényegében tovabbra is a népgazdasagi
tervezés feladat és keretorientalt rendszerét kovette.

Az id6szak folyaman az egyéni infrastrukturalis elemek aranya egyre inkabb no-
vekszik. Az aranymodosulas megitélésében egyet kell érteniink Zoltan Zoltdn azon
véleményével, hogy ,,az egyéni infrastrukturdk fejlédésének talzott el6térbe helye-
zése bizonyos pontig tehermentesiti az allamot és a telepiiléseket bizonyos fejlesz-
tésektdl. Ugyanakkor egy ponton til hihetetlen mértékben megndveli a kollektiv
infrastrukturaval kapcsolatos igényeket. ” (Zoltdn 1975, 40)

Milyen helyzetkép rajzolhaté meg napjainkban a telepiilések infrastrukturalis fejlesz-
tésében? Alapvetd tételnek kell elfogadnunk a gazdasagi fejlédés és infrastruktira-
fejlesztés kozotti kolesonds viszonyt. A ,,kozosségi” fejlesztések pénziigyi erdforrasai-
nal megallapithato, hogy az utobbi harom kozéptavi terv esetében a tanacsi fejlesztési
alapok, nominalis értékben is, csokkend iitemet mutatnak. A masik oldalon, az un.
,lakossagi” fejlesztési potencidl korében viszont az egyre ndvekvo kotelezettség val-
lalas miatt, sztkiilé lehetdségekkel szamolhatunk. A kotelezettségek esetében a kii-
16nb6z0 tarsulasi formakra, kotvénykibocsajtasra €s a tarsadalmi munkara, stb. gon-
dolunk. A jovokép alakuldsdban — prognosztizalas helyett — néhany befolyasol6 té-
nyez6t lehet kiemelni a telepiilések infrastrukturalis fejlesztésében. Bizonyara erdtel-
jesen novekszik a telepiilésfejlesztési koncepcid decentralizacios hatasa. Ezen beliil a
pénziigyi eréforrasok elosztasanal a nivellaltabb aranyok valoszintsithetok.
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Térsadalmi szinten a helyi politika érdekérvényesitésének erésddése varhato, kii-
16nb6z6 dnkormanyzati és gazdalkodasi elemek szélesedésével. Egy ténnyel azon-
ban mindenképpen szamolnunk kell kdzéptavon legalabbis, hogy az egyre sziikiild
er6forrasok a telepiilések infrastrukturalis fejlesztését nem biztosithatjak és ezen
keveset segithet az 1986-ban bevezetett, 1j tandcsi gazdalkodasi rendszer.

Jegyzetek

'A faktor- és klaszteranalizis eredményeit terjedelmi, valamint homoldg szerkezeti gondok miatt csak az
1970-es és 1980-as idoszakra elemezziik részletesebben. A tanulmanyban az 1960. és 1985. évi id6-
szak értékelését csak altalanos jellemzéssel adjuk meg.
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TERKAPCSOLAT-ANALIZIS, AVAGY MODSZER A
RURALIS TERULETEK TERSTRUKTURAJANAK
FELTARASARA'

SZORENYINE KUKORELLI IREN

A térkapcsolat-analizis modszere a tarsadalmi térhasznalat mozgaspalyait és di-
namikajat vizsgalja. Lényege, hogy a lakossagnak a telepiiléshalozaton beliili moz-
gaspalydin keresztiil a térhasznalatot, és vele egyiitt a kapcsolati halot feltarja.
A térkapcsolat-analizis mdodszere hasznos moddszer a kistérségi tervezésben, mert
segitségével képet nyeriink a telepiilések egymas kozotti kapcsolatrendszerére, a
meghataroz6 kotddési pontokra, a telepiiléshalozatban elfoglalt helyiikre, erdssé-
giikre, a vonzasiranyok elemzésén keresztiil a vonzaskorzetek lehatarolasara.

A térkapcsolat-analizis modszere — a mozgasiranyok dtrendezodésének
igazolasara és a mikroterek vizsgalatdara

A telepiiléseknek, falvaknak a varoshoz, €s mas kdzponti telepiiléshez vald kotodé-
stik, kapcsolataik formaljak a rurdlis tereket. A 90-es évek elejéig mikodo kozigazga-
tasi beosztas a hierarchikus viszonyokat erésitette a telepiilések kozott, sét a telepii-
Iéshierarchia a szabalyozasok révén, mint iskolakorzet, termel6szdvetkezeti kozpont,
korzeti orvosi székhely, és egyéb kozponti funkcidk a lakossag mozgasiranyait, annak
intenzitasat és iranyat nagyban befolyasoltak, sok esetben meg is hataroztak.

A rendszervaltast kovetden a merev, kotelezd, korabbi kapcsolati strukturak fella-
zultak. Az 1991-t6l életbe 1épd teriileti kdzigazgatas kdvetkeztében, megsziintek a
kozos tanacsi székhelykozségek, igy a lakossag az ligyeket részben helyben, a helyi
polgarmesteri hivatalban intézi, részben, mivel fellazultak az addig merev és kote-
lezden igénybe veendd iskolakorzetek és egészségiigyi intézmények hatokore, ezért
szabadon, piac diktalta telepiiléseken veszi igénybe. Az uj, kiilfoldi tékével 1étrejott
vallalkozasok, melyek koziil sok olyan falvakban telepedett meg, ahol korabban
lem teriiletén gyors valtozas indult el azzal, hogy a kisebb és nagyobb telepiilések-
ben egyarant gyorsan szaporodtak az egyéni vallalkozok altal nyitott kiilonféle kis-
boltok, ¢és az addig nem jellemzd lakossagi szolgaltatasok szama is, melyek kinalat-
bovitésnek szamitottak a falvakban. Az 1j kereskedelmi és szolgaltatasi formak
megjelenésiikkel olyan ujdonsadgnak szamitottak, hogy nem csak helybeli, hanem
telepiilések kozotti mozgaspalyakat is gerjesztettek. A szabadidés kapcsolatok ira-
nyai is atrendezddtek, a nemzetkdzi kapcsolatok pedig a falusi térségekben valoja-
ban a 90-es évek utan hoditottak teret. Mivel a terek, ruralis €s urbanus terek egy-
arant a lakossaguk tevékenysége alapjan kapjak meg funkcionalis tartalmukat, ezek
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az 1uj tarsadalmi mozgaspalyak formald erével hatottak a politikailag és gazdasagi-
lag amugy is atalakulo térre.

Az alabbi kisérlet arra kereste a valaszt, hogy a 90-es években atalakulo telepii-
1éskozi kapesolatok, melyek a lakossagi mozgaspalyakon, un. térpalyadkon keresztiil
modellezhetdk, milyen térszerkezeti valtozasokat generaltak a mikroterekben.
1ések 6nalld helyi 6nkormanyzati szintként miikodhettek, akkor, amikor a mobilitas
a gépkocsipark novekedésének kovetkeztében emelkedett. A mozgaspalyakat atren-
dezték a gyorsan valtozo fogyasztasi szokasok, hiszen ez az id6 a fogyasztoi tarsa-
dalom hajnala Magyarorszagon. Kovetkezik ebbdl, hogy a valaszték novekedett,
atalakult a kiskereskedelmi kindlat, ami egyiitt jart a falvakban a boltok szamanak
ndovekedésével is. Olyan uj szolgaltatasok jelentek meg, éppen a vallalkozasi lehe-
toségek kihasznalasa révén, melyek azel6tt egyaltalan nem voltak jellemzdk, vagy
sokkal kisebb valasztékban (vendéglatohelyek, falusi turizmushoz, szépségiparhoz
tatozd szolgaltatasok).

A térkapcsolat-analizis modszerével valaszt kaphatunk arra, hogy a lehetéségek, a
keresletek és kinalatok boviilése, az 1j szokasok kialakuldsa, a mobilitas novekedése,
a hatarok nyitottabba valasa hogyan hatott a telepiilések kozotti kapcsolatrendszerre.

A mikroterek szervezddései a telepiiléskozi kapcsolatokon alapulnak. Az atmeneti
szakaszban a korabbi mozgaspalyak megtagadasa, az ujak kialakulasa volt a jellemzd,
ezért a modszer alkalmas a kistérségek, azaz az egylittmiik6do, Osszetartozd falvak
csoportjanak lehatdrolasara, kotddési iranyainak feltarasara, térbeli csomépontok
meghatarozasara. A modszer segitségével lehatarolhatjuk azt a foldrajzi teret, ame-
lyen beliil a kapcsolatok stirlibbek, tobbségben az adott téren beliil mutatnak, s ennek
alapjan megrajzolhat6 egy kistérség hatara is. Az alabbi mikrotérségi vizsgalatok ép-
pen abban az idében indultak el, mikor a kistérségi szervezédések megtették kezdeti
lépéseiket, keresve dsszetartozasuk tényezoit.

A modszer az alkalmazott szocidlgeografiai vizsgalatok korébe tartozik, hiszen a
funkcionalis térszerkezetet vizsgalja a térbeliség tényezdjét eldtérbe helyezve
(Berényi 1992).

Mind a hazai, mind a nemzetko6zi szakirodalomban talalunk hasonlé vizsgalatokat. Az
un. ,,id6foldrajz”, melyet a 60-as, 70-es évek svédorszdgi Lund egyetemén eldszor
Hagerstrand, majd kutatocsoportja végzett, a kutatasokat és a szemléletet tovabb fej-
lesztve a tér — id6 reldcioban vizsgaltdk a mozgasiranyokat (Hagerstrand 1969). Ebbdl a
nézOpontbdl a tarsadalmi tér valtozasai, melyek a térszerkezeti valtozdsokhoz vezetnek,
uj megyvilagitasba keriilnek. Az id6foldrajz minden olyan elmozdulast figyelembe vesz,
mely a tarsadalmi létb6l fakad, s azt egészen a haztartasok szintjéig kveti.

A lundi iskola keretében Oberg a dél-svédorszagi lakossag fogorvoshoz valo elju-
tasanak mozgaspalydit vizsgalja, modellezi, s e szempontbdl kirajzolodoé elsddleges
és masodlagos csomépontokat elemzi (Oberg 1976). Ugyancsak a lundi iskola kép-
viseletében Lenntorp az ember és tevékenységi hely kdzotti kapcsolatot elemzi az
idégeografia modszerével, mikor a hdziasszonyok mobilitasaval, id6szeletekre bon-
tott napi mozgaspalyaival foglalkozik, ramutatva arra, hogy a szamukra lényegesen
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kiilonb6z6 mozgaspalyak jellemzéek, mint a nyugdijasok, vagy az aktiv férfiak
esetében (Lenntorp 1976).

Akar egy-egy tarsadalmi rétegnek egy masikhoz valé elmozdulasa, akar valamely
szolgaltatasok igénybevétele a hdztartdsok egyes tagjai rész¢érdl, mas-mas szerkeze-
tet mutat. Ezek a szerkezetek egylittese a térszerkezet dsszetettségére utal, s ramutat
arra is, hogy a tarsadalmi szerkezet valtozasa hogyan képes hatni a térszerkezet
egészére (Nemes-Nagy 1998). A telepiiléskornyezet tdrsadalomfoldrajzi vizsgalatat
Berényi ugy latja, s osztom véleményét, hogy a telepiiléskornyezet fejlédésének
egyedi vonasai a helyi tarsadalmi sajatossagokban, a belso tarsadalmi tagozodasban
keresendék. A tarsadalmi alapfunkciok, melyek a munka, lakas, ellatds, képzés,
iidiiles, kozlekedés és a barati, rokoni, egyszdval kdzosségi kapcsolatokon keresztiil
miikddnek (Berényi 1983).

Mészaros a térpalyak vizsgalatan keresztiil elemzi a telepiilések térbeliségét a Dél-
Alfold példajan, foglalkozik a centrum—periféria, azaz jelen esetben a varos—falu
(Szeged és térsége) €s a falu—falu viszonnyal egyarant. Gorcsd ala keriilnek a rokoni
kapcsolatok, a vasarlasi iranyok, az ingdzasi szokasok térpalyai. Eredményei arra mu-
tatnak ra, hogy az 1j ingazasi iranyokon kiviil még nincs a térben jelentds valtozas, ,,a
korabbi térbeliség és a jelenlegi térbeliség alakzata alig kiilonbozik... A 1ényeges kii-
16nbség a lakossag térkitoltési intenzitdsaban vehetd észre, amely a jelenlegi térbeli-
ségben tobbszordse a korabbinak” (Mészdros 1994, 104). A Nyugat-Dunantul egyes
kistérségeiben szinte ugyanebben az id6ben elvégzett térszerkezeti vizsgalatok sokkal
inkabb mutatjak a tér atrendezddésére utald valtozasokat (Szorényiné Kukorelli 1994).
Ugyancsak a telepiilések kozotti térkapcsolatokat vizsgalta Csatari, aki a kisvarosok és
vonzaskorzetiik kozotti kiilonbozo térpalyakat elemezte (Csatari 1988).

A lakossagi elmozdulasok vizsgalatan keresztiil bizonyitast nyert Thomson és
Mitchell altal megfogalmazott hipotézis, miszerint a vidék az urbanus teriilet egy
dinamikus része. Vizsgalatukban Kanada egyes vidéki teriileteinek kapcsolatrend-
szerét elemezték, a helyi tdrsadalom harom rétegének, a kitelepiilok, a visszatelepii-
16k és a régota ott élok térpalyainak elemzésén keresztiil. Az elemzés ramutat arra,
hogy ezzel a modszerrel bebizonyithatd, hogy a lakohelyi kornyezetet, st az egész
telepiilésszerkezetet a ruralis terek kiillonbozé markans tarsadalmi csoportjai képe-
sek er6teljesen alakitani (Thomson—Mitchell 1998).

A 90-es évtizedben szamos ruralis mikrotér kapcsolatait elemeztem, abbdl a cél-
bol, hogy bebizonyitsam hipotézisemet, miszerint a rurdlis térségek telepiiléseinek
funkci6 valtozasaira a térkapcsolatok nagyon gyorsan reagaltak, atrajzolva a tér
stirlisodési pontjait, utalva az 1j mikro-kozpontokra, a kapcsolatok nyitottabba vala-
sara. A mddszer — ahogy nevezem — a térkapcsolat-analizis modszere, mely az el-
mozdulasokat, az ugynevezett térpalydkat elemzi. A térpalya a térben, a telepiilésen
beliili és telepiilések kozotti elmozdulas valamely tevékenység végzése érdekében.
A vizsgalatokban a lakossagi térpalydk, azaz a lakossagi igények kielégitésére ira-
nyul6 elmozdulasok vizsgalatara kertil sor.

A térpalyak elemzésén keresztiil valaszt kapunk a lakossag térbeli mozgasara, a
telepiiléskozi kapcsolatokra, az egyes telepiilések funkcidinak hianyara és tobbleté-
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re, a térség zartsagara, a kiilsd és belsé centrumok vonzerdképességére, a telepiilé-
A térpalyak koziil vannak, amelyeknek a kibocsatdja és befogadoja is egy €s ugyan-
azon telepiilés, ezeket ,,belsd térpalydk”-nak, vagy sajat magukra mutato térpalyak-
nak nevezziik. Kiilon csoportba keriilnek azok a térpalyak, melyek az adott telepiilés-
bol kiviilre, de a vizsgalt térség telepiiléseire, azaz beliilre mutatnak, ezek az un.
,bennmarado térpalyak”. Vannak térpalyak, melyek a vizsgalt térségen kiviili telepii-
lésekbe iranyulnak, ezeket a kifelé mutatd térpalyakat nevezziik ,,kimend térpalyak’-
nak. Azok a térpalyak pedig, amelyeknek kiinduld pontja térségen beliili telepiilés és
végpontja pedig a vizsgalt térség valamely telepiilése, befelé mutatd, Gn. ,,bejove”
térpalyaknak nevezziik.

A ,egyedi” vagy ,telepiilési zartsag” mérdszama a telepiilésen marado (belso tér-
palya) és a telepiilésrol kifelé mutaté térpalyak' hanyadosat jelenti. A | térségi zart-
sag” a belso térpalyak és a térségen beliili, azaz ,,bennmarad6” térpalyadk 0sszegé-
nek ¢és a kifelé mutatd térpalyak dsszegének a hanyadosa. Az érték alacsony volta a
térség nyitottsagat, s ezzel egylitt a térség funkciohianyat jelzi.

A vizsgalt térségen kiviil esd centrumok vonzerejét az egyes telepiilésekre és az
egész térségre meghatarozhatjuk. Egy telepiilésre vonatkoztatott vonzerd érték az
adott varosba (centrumba) iranyul6 és az 6sszes kimend térpalya hanyadosat jelenti.
Ezt nevezziik az adott varos vonzerd értékének.

A telepiiléshalozat mozgatderdivel és dinamikajaval, ezek mérési modelljeivel
foglalkozott Gerle, de vizsgalatai k6zéppontjaba a gazdasagi kapcsolatokat helyezi,
s a szallitas, kozlekedés, hirkozlés aramlasan keresztiil kozeliti meg. Kohézionak
nevezi ,,a teriileti egységnek azt a sajatossagat, hogy a benne megindul6 és oda be-
érkezd, helyzetvaltoztatassal jarod tevékenységek mekkora hanyadrésze marad a
terlileti egység hatarain beliill” (Gerle 1974, 159) Aktusoknak nevezi gazdasagi
funkciok egy-egy elemének a mozgasat, pl. egy személy vagy egy egységnyi anyag.
Ezek utén a teriileti kohézio képletét az alabbiakban fogalmazza meg:

teriileti egység kohézioja = a bennmarado aktusok mennyisége
a bennmaradé + a bemend + a kimend aktusok mennyisége

A teriileti egységek centralizaltsaganak mérészamat az alabbi médon hatarozta

meg:

centralizaltsag = a telepiilés és a térség kozotti aktusok mennyisége

a teriileti egységen beliil kiindul6 + oda behatol6 aktusok dsszessége

Gerle altal hasznalt képleteket a kdvetkezoképpen dolgoztam at a térkapcsolat-analizis

modszerére:
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belso térpalyak

a teleptilés kohézioja =
bennmarad6 + kimend + befelé mutato térpalyak

bels6 + bennmaradd

térség kohézidja =
sajat + bennmaradd+ kimend + befelé mutatd térpalyak

Az igy eldallitott telepiilésre vonatkozd kohézids érték azt mutatja meg, hogy a tele-
piilés lakossaga helyben milyen mértékben elégiti ki igényeit. Ahol a belsd térpalyak
szama alacsony, ott a kohézios érték is alacsony, azaz funkciohiany miatt mas telepiilé-
sekben kell az igényt kielégiteni, példaul vasarlast, iskolaba jarast. Az ilyen telepiilések-
ben éppen ezért a kifelé mutatd térpalyak szama magas, s tobbnyire a befelé mutatd
térpalyak szdma alacsony. Ha az adott telepiilés kohézios értéke magas, azt jelenti, hogy
a helyi lakossag igénybe tudja venni, illetve szivesen veszi igénybe a helyben 1évé funk-
cidkat, ami azzal is jar, hogy a bennmarado, és a kimend térpalyak szama kevés.

A telepiilés centralizaciojanak mérészama a kozponti szerepkor mindségi jellemzdje.
A térkapcsolat-analizisben a centralizaci6 értékét a kdvetkezé hanyados jelenti:

centralizacio= _ Pefelé mutatd térpalyak

sajat + bennmarad6+ bejovo

Ertéke, ha magas, az azt jelenti, hogy a telepiilést felkeresi a kornyezetében 1év6 fal-
vak lakossaga, azaz szamukra a telepiilés centrumnak, kdzponti helynek szamit. A tér-

srer

A centralizacio (C) és a kohézid (K) értékét egyiittesen elemezve négy varians le-
hetséges:

C K
I. osztaly magas magas
II. osztaly magas alacsony
III. osztaly alacsony magas
IV. osztaly alacsony alacsony

Az 1. osztalyba tartoznak azok a telepiilések, amelynek a centralizacio és a kohé-
716 értéke egyarant magas, valodi kozponti telepiilés, hiszen mind kérnyezete, mind
sajat maga szamara igazolja és hasznalja funkciotobbletét. A II. osztalyba tartozd
telepiilések tulajdonsaga, hogy sajat maguk nem elégedettek funkcidikkal, hiszen
térpalyaik zommel masik telepiilésre mutatnak, de kornyezd telepiilések lakossaga
gyakran keresi fel, azaz mikozben kornyezete szamara kdzponti telepiilésként funk-
cional, sajat lakossaga masként viselkedik. A III. osztalyba tartozé telepiilésekre,
amelyekben a kohézi6 értéke magas, de a centralizacio értéke alacsony, az jellemzo,
hogy funkcidival féleg csak a sajat lakossaga él, a térség mas telepiilései szamara
nem jelent kézpontot. A IV. osztalyhoz olyan telepiilések tartoznak, melyek kor-
nyezetiik szamara nem jelentenek kozpontot, de még sajat maguk szamara is mas
telepiilésen veszik igénybe a kiilonboz6 funkcidkat, azaz sajat magukra mutato,
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belsd, és a bejovo térpalyaik szama is kevés, az ilyen telepiilések egyértelmiien
funkciohiannyal kiizdenek.

A modszer kidolgozasahoz primer adatokra, tobbnyire kérddives felmérés étékeire
van sziikség, mivel azok az adatok, melyek a térkapcsolatot leirjak, a k6tddési pon-
tokat feltarjak, statisztikai jelentésekben nem szerepelnek. A kérddivben ki kell
térni minél tobb lehetséges elmozdulas feltérképezésére, ezért a modszer sikeressé-
gének a faktora annak Osszeallitasa, kitoltése és feldolgozasa adhat valaszt. Tobb
mikrotér vizsgalata soran a telepiilés-kérdGivet alkalmaztam, s egy mikrotér, a
Rabcatorok térség esetében mintegy kontrollként lakossagi kérddives lekérdezés is
tortént, ennek eredményei megerdsitettek abban, hogy a lakossagi kérddiv és a ko-
rilltekint6en kitoltott telepiilés-kérddiv adataibol szarmazé vizsgalatok, a térkapcso-
lat-analizis eredményeit illetéen nem mutatnak 1ényeges kiilonbséget. A telepiilés-
kérdéiv, mely telepiilésenként egy kérdoiv kitoltését jelenti, tulajdonképpen egy rész-
letes adatgytijtést jelent a telepiilésre vonatkozdéan. A kiindulé pont a polgarmesteri
hivatal, mely a kozigazgatassal kapcsolatos, un. ligyintézési térpalyak irdnyultsagara
vonatkozo informaciot adja meg, de a kiilonboz6 funkciok és szolgaltatasok iranyult-
sagara vonatkozdan mas és mas, a kériilményeket, az iranyultsagokat legjobban isme-
r6 személy illetve személyek adnak informaciot.

A térkapcsolat-analizis soran az alabbi térpalyak iranyait mérjiik fel:

—  igazgatasi tipusu térpalyak,

—  vasarlasi szokasok térpalyai, a kiillonb6z6 arucikkek vasarlasa esetében,

— szolgaltatasi térpalyak, melyek a pénziigyi szolgaltatasoktdl a legkiilonfé-
1ébb lakossagi szolgaltatasok iranyultsagara is kiterjed,

— oOvodai, alap- és kdzépfoku oktatasi térkapcsolatok,

—  egészségiigyi térkapcsolatok,

—  kulturalis és szabadidé térpalyai,

— rokoni, barati kapcsolatok térpalyai,

—  be- és kiingazasi térpalyak,

— un. pszichologiai vagy a mental-map-hez kapcsolodo térpalyak, melyek a
legkozelebbinek érzett varos/kdzpont felkeresését jelenti,

— hataron tuli kapcsolatok térpalyai.

Az igazgatasi térkapcsolatokat kivéve az Osszes tobbi térpalya-csoport esetében a
lakossagi térpalyakat elsddleges, masodlagos és harmadlagos csoportokba gyljtjik.
Az elsédleges térpalya azt mutatja meg, hogy melyik az a telepiilés, melyet az adott
tevékenység kielégitésére a lakossag elsGsorban felkeres. Ha a felkeresés eredményte-
len, illetve a valaszték (pl. kereskedelmi) érdekében tovabbi telepiilést keres meg,
akkor ezek a telepiilések jelentik a masod- illetve harmadlagos térpalya-végpontokat.

A térkapcsolat-analizis altalanos modszerének ismertetését kovetden az alabbi fe-
jezetekben bemutatok azon vizsgalatok koziil parat, melyeket ezzel a modszerrel
végeztem 1994 és 2003 kozott kiillonbozo, foleg ruralis mikrotérségekben.
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Répcesik térkapcsolat analizise

Gyo6r-Moson-Sopron megye délnyugati és Vas megye északi részén talalhato 32 te-
lepiilés sajatos térszerkezeti vonasokat mutat. A tovabbiakban a térséget, annak elle-
nére, hogy nem egyetlen természetfoldrajzi tajegységet foglal magaban, az egyszerii-
ség kedvéért Répcesik néven emlegetjiik. Bar a térségre nem jellemzéek az elmara-
dottsag kritériumai, mégis vannak hatranyos vonasai. Az egyik ilyen kedvezdtlen
elem, hogy a térség a nagyobb varosi kdzpontoktol tavol esik, s a vizsgalat idején még
Csepreg nem volt varos, azaz a térség teljesen varoshianyosnak szamitott. St a 90-es
évek elején felbomld gazdasagi kapcsolatrendszer is atalakuloban volt, 0 kotédések
éppen csak kialakuloban voltak, ezért a térséget nyugodtan nevezhettiik ,,torékeny
kistérségnek”. Gazdasaganak aktivitasi szintje nem hordozott megijulasi jegyeket,
gazdasagszerkezete ruralis (Csapo 1994). Telepiilései kozott hianyoztak az igazi hu-
zo6erdvel rendelkezd kdzpontok, hatar menti fekvését a hataratkeld hianya miatt nehe-
zen tudja érvényesiteni. A térség atlagos telepiilésnagysaga 570 f6, csupan Biik és
Csepreg lakossagszama haladja meg a 3000 fot, de 15 telepiilés 500 fénél kisebb 1é-
lekszammal rendelkezik. Az aprofalvak sokasagabdl kovetkeztethetiink a hianyos
alapellatottsagra (Csapo 1992). A térség varoshianyos, funkciohianyos volta kiiléno-
sen izgalmassa teszi a térkapcsolat-analizis elvégzését a térségben.

Térkapcsolatok szerkezete a kistérségben

A térkapcsolat-analizis soran arra kerestilk a valaszt, hogy ennek a periférikus
helyzetii térségnek milyen kapcsolati iranyai vannak, 1éteznek-e szubcentrumok, s
azok milyen erdvel hatnak a tobbi telepiilésre, hatar menti fekvése milyen 1j térkap-
csolatokat generalt, a megyehatar mennyire vagja ketté a térséget? Az elemzés arra
is segit valaszt adni, hogy a térség milyen mértékben kitett a tagabb térségnek, azaz
milyen a térség zartsaga?

A vizsgalat, ahogy azt mar a fentickben is jeleztiik, a telepiilés-kérd6ivek infor-
macioi alapjan késziilt, elemezve a lehetd legtobb térpalyat, esetiinkben 2 685-0t,
melyek a 32 telepiilésb6l indulnak ki. Az analizis magaban foglalja az igazgatasi,
hatdsagi, kereskedelmi, szolgaltatasi, oktatasi, szabadidd, az ingazasi és a hataron
atnyuld térpalyakat, s6t az igazgatasi térpalyak kivételével az elsddlegesen tul a
masod- és harmadlagos térpalyakat is vizsgalja.

Az igazgatasi illetve hatosagi térpalyak jol behatarolhatok, az iranyultsaguk nem
okoz meglepetést, a megyehatar valodi valasztovonalat jelent, a Gydr-Sopron me-
gyei telepiilések esetén Sopron, a Vas megyei telepiilések szamara Sarvar és Ko-
szeg a térpalya-végpontokat 0sszegyiijtd varos. Térségen beliili igazgatasi kozpont-
ként Ivan, Horvatzsidany és Lovo rajzolodik ki.

A térség kereskedelmi és szolgaltatasi térpalyainak elemzésével a lakossag infor-
malis mozgasiranyait kovethetjilk nyomon, valaszt kapva ezzel a lakossag altal
kedvelt kereskedelmi, szolgaltatasi kézpontok elhelyezkedésére, vagy éppen a szo-
kasjogon kialakult vasarlasi iranyokra. Az els6-, masod- és harmadlagos kereske-
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delmi térpalyak ramutatnak arra, hogy a térség lakosai mely kereskedelmi kozpon-
tokat preferalnak. A kereskedelmi térpalyak elemzése azt mutatta, hogy az elsddle-
ges kereskedelmi térpalyak egy6tdode Sopronba mutat. A masodik helyen allo tele-
piilés a térpalyak 17%-aval a térség ma mar varosi ranggal rendelkezd telepiilése,
Csepreg, Szombathely a harmadik helyen all, Csepreg mogott alig lemaradva.
A masodlagos térpalyak legtobbje Szombathelyre mutat, s Sopron a masodik helyre
kertilt. A harmadlagos térpalydk 41%-a mar egyértelmiien Szombathelyre mutat,
Sopron 14%-kal a masodik, Csepreg 10%-kal a harmadik helyre keriil. Az Gsszes
kereskedelmi térpalya elemzése azt mutatta, hogy a térség kozelében 1évo két nagy-
varos, Szombathely és Sopron szerepe kozel azonos, s a vizsgalt térségen beliil
egyetlen telepiilésnek, Csepregnek jelentés még a szerepe. A pénziigyi szolgaltata-
sok térpalyai is Sopron felé stirlisodnek, s bar megdrizte elsdbbségét, de jelentésége
kisebb (térpalyak 21%-a mutat ide), a térség koriili varosokba ezek a térpalyak ko-
zel azonos aranyba futnak be.

Az oktatasi kapcsolatok mind ez ideig szabalyozottak voltak, és a korzetek hivata-
los beosztasanak megsziinése utan egyelére ma sem valtoztak meg lényegesen a
térpalyak iranyai. Az 6vodahoz és az altalanos iskolahoz tartoz6 térpalyak a korabbi
korzetesités jeleit viselik magukon. Ivan, Horvatzsidany és Fert6szentmiklos iskolai
vonzaskorzete a legkiterjedtebb. A kozépiskolak térkapcsolatai kilépnek a vizsgalt
terliletrél. A legkeresettebb, azaz legtobb kozépiskolai térpalyat Sopron gyiijtott be,
az dsszes 32%-at, Szombathely 16%-ot, s ket koveti Csepreg és Kbszeg.

Kiilon kivanunk foglalkozni a szabadidés kapcsolatokkal, amelyeknek egyik oldala
a kiilénb6zo6 rendezvények (szinhaz, mozi, sport- és kulturalis rendezvény) latogatott-
sagi iranyait jelenti, mely elsésorban a kiskdzpontok szerepét mutatja be, a masik
oldal a térségben kialakul6 idiilofalvak vonzaskorzetét, kornyezetiikkel kialakult
kapcsolatat tarja fel. Ebben az esetben a kapcsolatok ellenkezd iranyuak, a varosok
fel6l a térség egyes telepiilései felé mutatnak. A térségen belillre mutatd, az un.
bennmaradoé térpalyak szama kevés, ami a civil szféra passzivitasara mutat. Gyakor-
latilag a szabadidd térpalyai a térségen kiviili varosokba mutatnak, melyeken féleg
Sopron és Szombathely osztozik. A szabadidds kapcsolatok masik oldala a telepii-
1ésbe mutatd térpalyak, melyek az iidiilok, a hétvégi telkek, és hazak felkeresését
jelentik, ezeknek 89%-a a tagabb térségbdl, és nem a két dominans varosbol mutat-
nak a térségbe. A térpalyak kozil talalunk olyanokat, melyek Svajcbol, Németor-
szagbol, Ausztriabol mutatnak a térségbe.

Az ingdzas térpalyai a foglalkoztatasi centrumok és a térség telepiilései kdzotti napi
kotddéseket tarja fel, ami talan a legszorosabb egymasra utaltsagot mutatja, de sajnos
ezek a kapcsolatok a legsériilékenyebbek, és a legbizonytalanabbak. A felmérés ido-
pontjaban az ingazasi térpalyak haldzata meglehetdsen diszperzalt képet mutat. Pél-
daul Sopronba a térség 20 telepiilésébol jartak, ami kozel 800 munkahelyet jelentett.
A masodik legtdbb ingazasi térpalya Szombathelyre mutatott, a térségen beliil jelentds
beingazasi térpalyat Csepreg, Biik Lov6 és Sopronhorpacs gytijtott dssze.

A hatar menti fekvés, s e foldrajzi helyzet felértékelodése, a ,,vasfliggony” lebontésa
megkivanja a belsé térkapcsolatok vizsgalatan tul az orszaghataron kiviil mutato tér-
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palyak elemzését is. Az Osszes térpalya 5%-a mutat orszaghataron talra, s ennek 80%-a
Burgenland kiilonb6z6 telepiiléseibe, ami mutatja, hogy a legszorosabb egyiittmiko-
dés a burgenlandi falvakkal alakult ki. Az &sszes kapcsolat 21%-a Oberpullendorf felé
iranyul. A telepiilések kozotti térpalyak megoszlasat mutatja az I. dbra.
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Terpalya-analizis Osszegzése

A térpalya-analizis eredménye ramutat a térség valodi varoshianyossagara, arra, hogy
Répcesikon beliil nincs varos, és kdzvetlen hataran sem talalhato. igy a térpalya-analizis
egy tobb centrum felé kozel azonos mértékben felosztott térszerkezetet rajzol ki.

A legtobb térkapcsolattal (20%) Sopron rendelkezik, a méasodik helyen a térkap-
csolatok 15%-aval Szombathely all. E két érték azt tiikkrozi, hogy a vizsgalt térségre
e két nagyvaros hatdsa a domindl6. Rajtuk kiviil a térpalyak 9%-a mutat Készegre,
8%-a Csepregbe, kirajzolva ezzel a telepiilés mikrocentrum jellegét. A 32 telepii-
1ésbol 31 inkabb térpalyat kibocsatod telepiilés. A térkapcsolatok dsszesitését mutatja
be az /. tablazat.

A centrum hianyat igazolja a 35%-os térségi zartsag értéke, s ez azt jelenti, hogy
az Osszes vizsgalt kapcsolat mintegy kétharmada a térségen kiviilre mutat, jelezve
ezzel a fliggdségi helyzetet, a térség funkcidhianyat. Az egyetlen kdzponti jelleget
hordozé telepiilés, Csepreg, mert egyedi zartsagi értéke a 32 vizsgalt telepiilés koziil a
legmagasabb. A telepiilésekre vonatkozo térségi zartsag értéke azt mutatja meg, hogy
az adott telepiilés térpalyai milyen mértékben maradnak a térségen beliil. A kicsi
egyedi zartsagi érték, és magasabb térségi zartsag érték a funkcidhianyos apréfalvakat
és torpefalvakat jellemzi, mert a lakossag kénytelen a szolgaltatasokat, tevékenysége-
ket mas telepiilésen igénybe venni, de a legsziikségesebbeket a szomszédos, vagy
kozeli falvakban is eléri, mint példaul Csér, Csafordjanosfa, Locs (2. tabldzat).

A kohézios érték azokban a telepiilésekben mutat magas értéket, melyek helyben,
a helyi lakossag szamara funkciokat ki tudnak elégiteni, ilyenek Csapod, Egyhazas-
falu, Nagylozs, de centralizacios értékiik alacsony, ami utal elszigeteltségiikre, azaz
a kornyezo telepiilések lakossaga nem valasztja célpontként dket, nem valodi cent-
rumok. A kohézio értéke rendkiviil alacsony az apro és torpefalvakban, ami alata-
masztja az egyedi zartsagra vonatkozokat is, kevés a helyben ellathaté funkcio.
A centralizacios érték a kdzponti szerepkdr mutatdja, a legmagasabb centralizacids
értéke Csepregnek van, 6 a térség telepiilései szamara kozpont. Magas a centraliza-
ciéja Horvatzsidanynak, Lovonek, Ivannak, de mivel kohézios értékiik alacsony,
ezért nem valddi centrumok, sajat maguk igényeinek kielégitésére nem alkalmasak.
A fent emlitett magas kohézids értékkel rendelkezé falvak centralizacios értéke
alacsony, ami a kdzpont jelleget nem tamasztja ala. Végsésoron meg kell allapitani,
hogy valédi centrum jellegii telepiilés nincs a térségben, hozza legkozelebb Csepreg
all, kiilonosen magas centralizacids értéke miatt (3. tabldzat).
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3. TABLAZAT
A térpalyak iranyultsaga és a kohézio és a centralizacio értékei Répcesik telepiiléseiben

Belsé Benn- Kimend | Osszes ,
Telepiilés térpa- marado térpa- | kiindu- 'lfie—" Osszes Ko.h,e— C.e n,tr.a,—
ik | torpalvik | bak | 16 | 79 zi6 | lizacid

Bo 8 15 47 70 17 87 9,20 42,50
Biik 10 19 49 78 46 124 8,06 61,33
Csapod 7 2 49 58 6 64 | 10,94 40,00
Csafordjanosfa 1 26 35 62 4 66 1,52 12,90
Csepreg 13 10 31 54 166 220 5,91 87,83
Csér 0 16 21 37 1 38 0,00 5,88
Ebergéc 5 7 50 62 2 64 7,81 14,29
Egyhazasfalu 9 28 39 76 2 78 | 11,54 5,13
Gor 1 23 30 54 2 56 1,79 7,69
Gyaloka 1 33 20 54 1 55 1,82 2,86
Horvatzsidany 8 9 53 70 43 113 7,08 71,67
Ivan 7 7 48 62 55 117 5,98 79,71
Kiszsidany 0 29 42 71 2 73 0,00 6,45
Ldcs 0 32 38 70 1 71 0,00 3,03
Lovo 10 13 49 72 79 151 6,62 77,45
Nagylozs 8 7 49 64 3 67 | 11,94 16,67
Nemeskér 5 27 51 83 6 89 5,62 15,79
Olmod 1 24 34 59 2 61 1,64 741
Peresznye 4 20 43 67 4 71 5,63 14,29
Pusztacsalad 0 20 40 60 4 64 0,00 16,67
Répceszemere 5 11 56 72 7 79 6,33 30,43
Répcevis 2 18 41 61 4 65 3,08 16,67
Rojtokmuzsaj 6 5 62 73 6 79 7,59 35,29
Simasag 3 15 47 65 18 83 3,61 50,00
Sopronhorpécs 8 16 39 63 42 105 7,62 63,64
Sopronkdvesd 8 8 56 72 5 77 | 10,39 23,81
Szakony 3 29 28 60 16 76 3,95 33,33
Tomord 1 28 37 66 2 68 1,47 6,45
Und 3 30 45 78 5 83 3,61 13,16
Ujkér 7 13 49 69 6 75 9,33 23,08
Volcsej 6 25 45 76 6 82 7,32 16,22
Zsira 5 17 47 69 15 84 5,95 40,54
Osszesen 155 582 1370 2107 578 | 2685 | 27,45

Forras: Telepiilés-kérdoiv.
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Egy Gyor kornyéki mikrotér vizsgalata

A 90-es évtized kdzepén alakult meg Gyortdl észak-nyugatra fekvo hét telepiilés
Osszefogasaval a Rabcatorok Regionalis Térségfejlesztési Tarsulds, melynek telepii-
lései: Tkrény, Enese, Kunsziget, Ottevény, Rabapatona, Abda és Boércs. A ruralis
foldrajzzal foglalkozé szamara, aki a gyakorlathoz kozeli tevékenység végzésén
keresztiil a ruralis tér fejlodéséhez kivan hozzajarulni, j6 empirikus terepnek bizo-
nyult a hét telepiilésbdl allo rurdlis tér kutatasa, a térkapcsolat-analizis elvégzése.
Ehhez modszerként a lakossagi kérddivek informacioit hasznaltam fel. A kitlzott
cél a meghatarozott mintavétel alapjan 1000 f6s minta elérése. A hét telepiilés he-
lyett hat telepiilésen késziiltek kérdéivek, s a mintaszam 934 lett. Sajnos, mivel
Kunsziget nem tudta megszervezni a kérdéivek elkészitését, igy kimaradt a felmé-
résbol. A kozel ezer kérd6iv minden negyedik haztartas megkérdezését jelenti atla-
gosan telepiilésenként. A térségre harom varos gravitacios zonaja terjed ki, koziiliik
a része, tehat megnéztiik a harom varoshoz kapcsolodas mértékét, valamint a kiilon-
b6z6 célu lakossagi elmozduldsokat. A kereskedelmi és szolgaltatasi térpalyak (benne
a pénziigyi szolgaltatasok térpalyai) jol jelzik az elmozdulas gyakori iranyait. Probal-
tuk nyomon kovetni a kulturalis térpalyakat, a piacozasi szokasokat, a szabadidd
térkapcsolatait, hasonl6an a mar ismertetett térségekhez. A lakossagi felmérés lehe-
tové tette a rokoni kapcsolatok altal kirajzolodo szerkezet feltarasat is. A hataron
tuli lakossagi kapcsolatok feltarasara is vonatkoztak a kérddiv kérdései.

A térség a harom varos terében

A vizsgalt kistérség a korabbi kutatasok eredményei alapjan a gyori agglomeraciéd
kiilsé illetve belsé gytirtijéhez tartozik (Hardi 2002). A lakossagi megkérdezés so-
ran a tér-id6 geografia elemeit is megkiséreltiilk becsempészni a kérdések kozé, igy
arra is valaszt kaptunk, hogy az egyes telepiilésekbdl, melyik idokategoridba, mely
varosokat milyen megoszlasban keresik fel az ott é16k.

Mind a hat telepiilés esetében a varosok koziil Gy6r szerepe dominald, hiszen a
varosokba iranyuld dsszes megjelend térpalya 66%-a GyOrbe mutat. A masik két
varos kozott 23, illetve 21% a térpalyak megoszlasa Csorna javara. A szembetlind
kiilonbség nem az aranyok nagysagaban keresendd, hanem a felkeresés gyakorisa-
gaban. Gyér megkeresését a napi kapcsolattartas jellemzi. Enese kivételével vala-
mennyi telepiilés napi kapcsolatszama magasabb, mint a heti, havi vagy annal rit-
kabb gyakorisag egyiittvéve. Ez egyértelmiien alatdmasztja a térségben az ingazas
jelentdségét, a belsé agglomeracids gylirli meglétét.

A masik két varost a telepiilések lakossaga ritkabban keresi fel, a kapcsolat gyakori-
sagara a havonta egyszeri, vagy annal is ritkabb felkeresés a jellemz0, és ezeknek a
térpalyaknak a szama még mindig kevesebb, mint az ugyanezekbe az idokategoriakba
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es6 Gyor felé mutatd térpalyak szama. Tehat a lakossag altal adott valaszok alapjan
egyértelmiien allithatd, hogy a térségben a varosok koziil Gyor szerepe elsddleges.

Az tigyintézes terpalyai

Mint a korabbiakban emlitettiik, minden elemre kiterjed6 széleskorii kapcsolatrend-
szer feltarasahoz nincsenek meg az eszkozeink, igy a hatdsagi, illetve ligyintézdi tér-
palyak koziil csak az ado, a munkanélkiiliségi, az egészségiigyi €s szocialis, valamint
a rendOrségi €s birosagi ligyek intézésére vonatkozod iranyok megkérdezésére keriilt
sor. Talan ismétlésnek tlinik az el6z6hdz képest, de csak annyit tudunk mondani, hogy
a térpalyak mindegyik telepiilésbdl 6nmagara vagy Gyorre mutatnak.

A kereskedelmi térpalyak

A kereskedelmi térkapcsolatok elemzéséhez a kiilonboz6 szakiizletek (0sszesen 18),
valamint a benzinkut — hivatalosan: izemanyagtoltd allomas — felkeresésére iranyuld
térpalyakat elemeztiik. A térségben az eredmény nem meglepd, a térség kereskedelmi
kozpontja Gyér. De érdemes, bar szamuk kisebb, a térségen kiviilre €s a térségen be-
lilre mutatd egyéb térpalyakat is megvizsgalni. Abda és Ikrény lakosai koziil nyilat-
koztak gy, hogy a kereskedelmi térpalyak egy része orszaghataron tul nyulik, az au-
tovasarlas Ausztriahoz, a benzinkutak felkeresése Szlovakiahoz kotodik, ez természe-
tesen a jelenlegi benzinarbeli kiilonbségeket tiikrozi csupan®. A térségen beliil Abda
és Ottevény kereskedelmi funkcidja Bércs lakosaira gyakorol vonzast.

A pénziigyi és az egyéb szolgaltatdasok térkapcsolatai

Mig a kiskereskedelmi szokaspalyakat a szakbolt-halozatra vonatkozéan mértiik
fel, addig a szolgaltatasi térpalyak iranyultsagat két csoportba foglalhatnank ossze.
A hagyomanyosan értelmezett szolgaltatasi tevékenység kapcsolatai mellett a pénz-
ligyi szolgaltatasok térpalya irdnyait is vizsgaltuk. Meghokkentd eredménnyel ez
sem jart, talan csak annyiban, mig a korabbi vizsgalataink azt mutattak mas kistér-
ségek esetében, hogy a pénziigyi szolgaltatasok elsésorban a varoshoz kdtédnek, itt
Ikrény kivételével a sajat telepiilésre mutatd kapcsolatok szama magasabb, mint a
varosba, Gy6rbe, de jelent6és szama azt mutatja, hogy a térség telepiilései kozott
nincsen kiemelt pénziigyi funkcidval rendelkez6 telepiilés. A helyi lakossag szama-
ra az elsédleges pénziigyi szolgaltatdsokat a térség valamennyi telepiilésében el
tudjak végezni, és vélhetden a helyi pénziigyi szolgaltatasok béviilésével csokkent a
varosba iranyul6 térpalyak szama.

A kérdéivben az autdjavito, a haztartasi gépjavitd, a fodrasz, a kozmetika, a sza-
bo, varrénd és a konyvtar, mint kulturalis szolgaltatas felkeresési iranyaira kérdez-
tiink ra. Valamennyi vizsgalt telepiilésben, Borcs kivételével, a helybe mutato térpa-
lyak szama tobb, mint a telepiilésbél kifelé mutato térpalydk szama. Abda és Otte-
vény er0s a szolgaltatdi, kereskedelmi funkciokban. Borcs lakosai szamara Gyoér
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mellett Abda és Ottevény jelenti a szolgaltatasi térpalyak végpontjait, a tobbi tele-
piilés szamara Gy6ron kivill nincs szolgaltatasi csomopont.

Kulturalis és sportrendezvények terpalyai

A szabadidé térpalyadinak elemzésénél kitériink a szinhazi, a mozi, egyéb kultura-
lis és sportrendezvények, komolyzenei rendezvények és kiallitdsok térpalyainak
vizsgalatara. Az eredmények egyértelmiien bizonyitjak Gyor vezetd szerepét, de
jelentOs a sajat telepiilésre mutatd térpalyak szama is, ami mindenképpen a megero-
s0d6 helyi tarsadalomra, annak programjaira utalnak. Ugyanakkor azt sem szabad
elhallgatnunk, hogy a megkérdezettek koziil sokan erre a kérdésre nem valaszoltak,
vagy a valaszlehetéségeknek csak a toredékét hasznaltak ki. Ennek az is lehet az
iizenete, hogy a szabadidd eltdltésének lehetdségével nem élnek, nincs ilyen igé-
nylik, vagy nincs hozza jovedelmiik. Kiilon sajnalatos tény, hogy a falvak, talan
éppen az informacié nem kelléen megszervezett aramlasa miatt, egymas kulturalis
és sportrendezvényei irant sem érdeklddnek. Viszont vannak esetleges térpalyak a
Budapest és a megye masik kulturalis kozpontja felé, Sopron felé is.

Rokoni kapcsolatok

Csak a lakossagi megkérdezés esetében van értelme, hogy rakérdezziink egy tele-
piilésen éloknek a rokoni, barati kapcsolataira. Talan ezek a térpalyak mutatjak a
legszorosabb és legmélyebb kapcsolatrendszert a telepiilések kozott, mélyebbet,
mint valamely gazdasagi, vagy hatdsagi térpalya.

A 879 értékelhetd valaszbol a rokoni kapcsolatok alapjan meglehetdsen kompakt
térségre kovetkeztethetiink. Igaz, hogy a hét telepiilés megkérdezettjei 228 kiilon-
boz6 foldrajzi helyet jeloltek meg, benne 9 nem magyarorszagi telepiilést, de ezek
aranya rendkiviil kicsi, csupan 0,7%, elhanyagolhatd. A kistérség zartsagat jol mu-
tatja, hogy a rokoni kapcsolatok 30,6%-a a hét telepiilés kozott oszlik meg, s termé-
szetesen ebben a kapcsolatrendszerben még Gydérnek van meghatarozd szerepe,
hiszen a rokoni kapcsolatok 21,4%-a gydri. A magas értéknek kétiranyt 6sszetevoje
van, részben az Otvenes, hatvanas, hetvenes években a nagyvarosba koltozés ered-
ménye ez, masrészt az utdbbi 15 év szuburbanizaciods folyamatainak kdszonhetd.

Lehatarolhatjuk a térségnek egy ugynevezett kiilsé gytrijét, azt a telepiiléskort,
amely a térség szomszédsagaban fekszik, és a rokoni kapcsolatok szama még elég
jelentds, ezek a telepiilések; Kony, Lébény, Mosonszentmiklés, Gydrszemere,
Gyorujbarat, de ez csupan az dsszes kapcsolat 7,1%-at jelenti.

A Dbarati és a rokoni kapcsolatok meglehetésen azonos képet mutatnak Borcs, Abda,
Kunsziget és Ottevény esetében, azaz a barati és rokoni kotédések kozel azonos
nagysaguak ¢és iranytak. Enese és Rabapatona kozotti rokoni kapcsolatok szama
kevesebb, mint a barati kapcsolatoké, ugyanakkor Rabapatona és Ikrény lakossaga
kozotti rokoni kapcsolatok erések, melyek talan azzal is Osszefliggésben vannak,
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hogy volt olyan iddszak, amikor a két telepiilést egyesitették. Enese megkérdezette-
inek rokoni kapcsolata a leglazabb a térség tobbi telepiilésével.

A hatdron tulmutato térpdlyak

Az orszaghataron tlnyuld kapcsolatok vizsgalatanak fontossagat a térség foldrajzi
helyzete indokolja. K6zel van az "északnyugati kapu", mely rogton két orszag felé
is nyit, Szlovakia és Ausztria felé. A térség fekvésébdl kovetkezik, hogy a kapcsola-
tok szinte minden mas térségnél jobban kedveznek. Nyilvan a lakossag a kedvezd
elérhetdséget kihasznalva, mar évekkel ezel6tt kiilonféle céllal felkereste akar rend-
szerességgel is a szomszédos orszagokat, de nem tudjuk milyen gyakorisaggal, s
lakossag milyen aranyara igaz ez.

A megkérdezettek 70%-a jelezte, hogy rendszeresen felkeresi Ausztriat, s 46%-a
Szlovakiat. Ez az atlagos aranyszam kiilonosen érdekesen alakul az egyes telepiilé-
sek kozott. Az M1-es ut mentén elhelyezkedo telepiilések a legaktivabbak, Ausztri-
4t Abdan a megkérdezettek 71%-a, Ottevényen 84%-a keresi fel, de hasonldan ma-
gas Borcs és Rabapatona értékei is. Csupan Enesén és Ikrényben alacsonyabb ez az
érték, de ott is 50% folott van. A megkérdezettek 90%-a havi atlagos egy alkalom-
nal is ritkdbban keresi fel a szomszédos orszagot, de felkeresésével szamol.

Szlovakidba a megkérdezettek 46%-a utazik. A falvak koziil Abda, Bércs és Otte-
vény szerepel 50% folott, s a masik harom telepiilésben a megkérdezettek 30%-a
nyilatkozott a rendszeres felkeresésrél. A gyakorisag itt is hasonldé az eldz6hoz,
mivel 88%-uk ritkdbban mint havonta utazik a szomszédos orszagba. Az okok kd-
z0tt leggyakrabban a bevasarlas szerepel.

A térkapcsolatok osszegzése

A térpalyak halozata kirajzolja a térség kapcsolatrendszerét, a mozgaspalyak in-
tenzitasabol kovetkeztetni lehet a laza és erds kapcsolodasi pontokra, a térség gravi-
tacios iranyaira, egyszoval a térszerkezet egészére.

A térpalyakat, az iranyultsaguk szerint négy csoportba soroltuk, a helybe mutatok
(belsék), Gyorbe mutatok, a térség tobbi telepiilésébe mutatdk (bennmaradok), és
minden mas iranyultsagut. A térség kapcsolatmatrixa arra utal (71. tabldazat), hogy
az alapellatottsag kedvezd volta miatt jelentds a telepiiléseken beliil maradé térpa-
lyak szama. Ott ahol a telepiilés mar egy kicsit is tavolabb esik Gyortdl, a helybe
mutatd térpalyak aranya magasabb, példaul Enese esetében ez az érték mar az 50%-
ot is meghaladja, Rébapatona ¢és Ottevény esetében megkdzeliti. Ezekben az alap-
funkciok jol miikodnek, a telepiilések kohézids értéke magas. Borcs, melynek
Gyorbdl vald elérhetdsége nem tal kedvezd, mert zsaktelepiilés, Abdan keresztiil
kozelithetd meg, onmagara mutatd térpalyainak aranya viszont csak 33%. Borcs az
egyetlen, mely a hét telepiilés terében kiilonbozik a tobbitdl azzal, hogy a legerd-
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sebben kotddik térségi telepiiléshez, Abdahoz. Borcs kohéziods értéke kicsi, szamara
Abda centrumként viselkedik, mert a helyben elérheté viszonylagos kedvezdtlen
kereskedelmi, szolgaltatasi ellatottsagot Abda pdtolja. De ez az a telepiilés, ahonnan
a Rabcatorok telepiiléseibe mutatd térpalyak aranya a legmagasabb, 14%, ez egyér-
telmlien mutatja a tobbi telepiilésre valo rautaltsagot, és a korabbi kapcsolatrend-
szert (munkahelyi, TSZ, k6z0s tanacs, telepiilésb6l vald elvandorlas). Kiilon kieme-
lendé még Tkrény helye a kistérségi szerkezetben. Ez a telepiilés kotodik leginkabb
Gy6rhoz (térpalyak 61%-a), amit a kozelséggel és a telepiilésen elindult szuburba-
nizaciés folyamattal magyarazhatunk (Thomson—Mitchell 1998), amely ugyanakkor
konfliktusforrast is jelent a helyi tarsadalom szamara. Enese a térség leginkabb peri-
férikus teleptilése, térpalyainak 4%-an Kony, a szomszédos telepiilés, és Csorna, a
kozeli varos osztozik.

Osszességében az eredmények azt bizonyitottak, hogy a térségnek Gydrhoz kotdds
kapcsolatrendszere rendkiviil szoros, ami a ,,papirformat” igazolja. A hét telepiilés
alkotta tér kapcsolatrendszere meglehetdsen homogén, mozgasiranyai azonosak.
Gyo6rbe mutatd térpalyaikon kiviil a tobbi térpalya-irany meglehetdsen esetleges és
kevés, amit az is jol igazol, hogy csupan az dsszes térpalya 2,3%-a mutat csak ki-
viilre. A lakossag térpalyainak intenzitasat és iranyultsagat mutatja a 3. dbra.

11. TABLAZAT
A térpalydk kapcsolatmatrixa Rabcatorok telepiiléseiben (%)

Telepiilés Abda Bércs Enese Ikrény Ottevény Rdbapatona  Osszesen
Belsd térpalya 39,9 33 51,7 351 44,9 47,9 41,6
Gyérbe iranyu-

C 535 523 42 60,6 49,2 48,2 50,6
16 térpalya
Abda - 6,9 0,2 0,5 2,2 0,6 1,3
Bores 1,3 - 0,2 0,5 2,2 0,6 1,3
Enese 0,4 0,2 - 0,8 0,2 0,8 0,4
Ikrény 0,7 1 0,8 - 0,3 1,2 0,6
Kunsziget 1,4 1,5 0,1 0,1 1,5 0,1 1,3
Ottevény 2,2 3,7 0,2 0,1 - 0,1 1,3
Rébapatona 0,4 0,8 0,8 1,7 0,2 - 0,3
Térséab .

ervegben Imd 64 141 23 37 55 3 55
rado térpalya
Egy¢éb térpalya 0,2 0,6 4 0,6 0,4 0,8 23
Osszes térpalya 100 100 100 100 100 100 100

Forras: Lakossagi kérddiv.
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3. ABRA
A lakossagi térpalyak intenzitasa és megoszlasa Rabcatorok telepiiléseiben
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Forras: Lakossagi kérd6iv.
Osszegzés

A térkapcsolat-analizis j0 modszernek bizonyult a lakossag mozgasiranyainak
vizsgalatan keresztiil a falvak kozott, a ruralis kistérségekben, a telepiiléscsoporto-

kon beliil a funkcionalis kapcsolatok vizsgalatara. E vizsgalatok eredményei a 90-es
évek elsd felében induld kistérségi szervezddéseknek valaszt adhattak arra, hogy
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milyen a kistérség térstrukturaja, segithették a kistérségi tervezés és fejlesztés fo-
lyamatat, mert segitségével az 01 térstruktirak jol kimutathatova valtak. A modszer
alkalmas arra, hogy ramutasson a rendszervaltast kovetéen felbomlé mozgasira-
nyokra, de ugyanakkor a telepiilések kozotti vonzas mérésével a formalddo kistér-
ségek lehatarolasahoz is segitséget adott.

Napjainkban, amikor a tobbcéli kistérségek funkcidinak kialakitasa és telepiilések
kozotti megosztasa napi feladatta valt, a mdédszer a lakossagi kapcsolodasi pontok
ismeretében segitséget nyujthat a feltart kapcsolatrendszeren keresztiil a f6 konfliktu-
sok elkeriilésére. Az analizis alkalmazhato a telepiilés- és kistérség-fejlesztésben, mert —
mint a fentiekben lattuk — ezzel kimutathatdak a térségek kdzpontoknak szamito telepii-
Iései (centralizacid), s megalapozhatjak, illetve alatdmaszthatjak egy térségben élok
mozgaspalyainak ismeretében a térség fejlesztésére iranyuld dontések meghozatalat.
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! ssszes kimené térpalya: sajat + bennmarado6 + kimeno.
® A felmérés 1995-ben tortént.
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ONKORMANYZATI GAZDALKODAS ES
A TERULETFEJLESZTES
AZ ESZAKNYUGAT-DUNANTULON!

LADOS MIHALY

szan beliil egy olyan kisérletre is vallalkoztunk, amelyben igyekeztiink folmérni a
gazdasag {6 aktorainak — vallalkozadsok, koltségvetés, haztartasok — hozzéjarulasat a
régidé megyéinek teriiletfejlesztéséhez (1. abra). Rendkiviil izgalmasnak tiint ez a
vallalkozas, hiszen az orszagban kitapinthatéak a gazdasagi fejlodés regionalis kii-
16nbségei. Ugyanakkor alig van tényleges informacionk arrél, hogy valojaban mi-
lyen er6forrasokbol taplalkozott az elmult harom-négy évben az egyes térségek
teriiletfejlesztése.

A felszinen gy tlinik, hogy a kdzponti er6forrasok donté hanyada az elmaradott,
illetve a valsaggal terhelt régiokba aramlik a hatékonysag mérsékelt eredményét
folmutatva. Ugyanakkor az orszag mas térségei — pl. az Eszaknyugat-Dunantal — a
hazai atlagos viszonyokhoz képest latvanyos fejlédést mutatnak, latszolag jelentd-
sebb kormanyzati timogatas nélkiil. Jelen tanulmanyban nem foglalkozunk a gaz-
dasag valamennyi szerepléjével, csupan az dnkormanyzati gazdalkodas és a teriilet-
fejlesztés kapcsolatat elemezziik.

De mit is értettiink a vizsgalat soran teriiletfejlesztés alatt? Szamunkra a teriiletfej-
lesztés egy adott térség joléti szintjének a fonntartdasat, emelését jelenti. A mérhetd-
ség érdekében a teriiletfejlesztést kisérletiink soran ekvivalensnek fogtuk fol a be-
ruhazasi, felhalmozasi tevékenységgel. Magat a mérést két oldalrdl igyekeztiink
elvégezni. Egyrészt mértiikk a beruhazas szintjét és mértékét, masrészt megprobaltuk
meghatarozni a megvaldsult beruhdzasok eszkozrendszerét.

Az onkormanyzati gazdalkodds jellemz6i Eszaknyugat-Dundntilon

Az dnkormanyzati rendszer kialakuldsanak egyik sajatossaga az volt Magyaror-
szagon, hogy sokféle kozszolgaltatasi feladat keriilt helyi szintre. A pénziigyi ada-
tok azt mutatjak, hogy a helyi dnkormanyzatok a hazai gazdasagi folyamatok meg-
hatarozo6 szereploivé valtak a kilencvenes évek elso felében (1. tdbldazat). Ez rész-
ben a realértékben zsugoroddé GDP kovetkezménye, masoldalrél az dnkormanyzati
gazdalkodasra vald attérés, a kormanyzati decentralizacié idében torténd széthuzo-
dasanak a hatésa.

! Tér és Tarsadalom 1997/1. 197-217.
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1. ABRA

A teriiletfejlesztés modellje

A teriiletfejlesztés A teriiletfejlesztés
szereploi finanszirozdsa

Vallalkozasok

- versenyszféra

Nemzetkozi eroforrasok

- beruhazasok
- hitelek

- non-profit szféra

- segélyek

v

Koltségvetés

- kdzponti Nemzeti erdforrasok
- térségi - AHT*-n beliil
- helyi - AHT*-n kiviil

4
¥ Sajdt erdforrdasok
Haztartasok - vallalkozasok

(lakossag) - Onkormanyzatok

- lakossag

* AHT - Allamhdztartds
Forras: Lados (1995)
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1. TABLAZAT
A helyi 6nkormanyzatok kiadasai a GDP %-aban, 1990—1994
GDP Az onkormanyzatok Targyévi kiadasok a
Ev (folyo aron, targyévi kiadasai GDP szazalékaban
Mrd Ft) (Mrd Ft) (%)
1990 2089 311 14,9
1992 2805 505 18,0
1994 3960 813 20,5

Forras: Vigvari (1994), Pitti-Varga (1995) és Vilagbank (1995) adatai alapjan.

A forrasorientalt szabalyozashoz vald alkalmazkodés nem volt lehetséges egy év
alatt. (Természetesen ez nem is lehetett elvaras.) A gyengiil6 bevételi lehetdségek —
realértéken csdokkend normativ tdmogatasok 1993-t61 — mellett folytatddott a helyi
kiadasok expanzidja. Ez egyfeldl a kozponti feladatok egyre boviild helyi szintre
torténd decentralizalasabol fakadt, masfelél még tovabb éltek a kiaddsorientalt
pénziigyi tervezés reflexei. igy a rendszer mitkodésének elsé idészakaban rendsze-
rint elmaradt a feladatok atvilagitasa. Lényeges tényezéként kell emliteni az infldci-
ot is, amely folyamatosan meghaladta a 20%-ot az el6z6 6nkormanyzati ciklusban.

A helyi koltségvetési stratégiak egyrészt a korabban felhalmozodott maradvanyok
folélésével, masrészt tobbletbevételekkel — mindenekeldtt vagyon (ingatlan) értéke-
sitéssel, helyi ado(k) bevezetésével, késébb hitelfelvétellel —, harmadrészt a felhal-
mozasi raforditasaik elhagydsaval, elhalasztasaval igyekeztek a sziikséges pénziigyi
egyensulyt megteremteni. Ezek a 1épések azonban nem bizonyultak elég hatékony-
nak, mivel az dnkormanyzatok éves pénziigyi egyenlege 1991 o6ta folyamatosan
romlik, sét 1993 ota negativ. Ez a trend az Eszaknyugat-Dunantul nkormanyzatai-
nak Osszességére is jellemz6 (2. dbra).

A teriiletfejlesztés mértéke az Eszaknyugat-Dundntitlon

A régio helye a nemzetgazdasagi beruhdzdasokban

A vidéki nemzetgazdasidgi beruhazasok 20-25%-a realizalédik régionkban
(2. tabldzat). Ez azt jelenti, hogy az Eszaknyugat-Dundntill megyéiben a lakossagi
részaranyukhoz (16,6%) képest a beruhazasok 25-40%-kal magasabb koncentracio-
ja volt jellemzd a kilencvenes évek els¢ harmadaban. A régié azonban nem homo-
gén ebben a tekintetben. Gyor-Moson-Sopron megye tokevonzasa fokozodott a jel-
zett idoszakban, Vasé, Veszprémé és Zalaé hullamzik. Vas megye kiugré 1992. évi
részesedését a GM Opel szentgotthardi gyaranak iizembe helyezése okozhatja. Zala
megye pozicidja folyamatosan romlott, s6t 1993-ban a beruhazasok koncentracios
szintje a megye népesség koncentraciés mutatdja ala csokkent ebben a megyében.
Veszprém megyére 1992-ben és 1994-ben is megfigyelhetd egy ilyen visszaesés.
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2. ABRA
Az egy fore juto targyévi bevételek és kiadasok egyenlege (Ft/f6)
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2. TABLAZAT
Az Eszaknyugat-Dunantul részesedése a megyék nemzetgazdasagi beruhdzasaiban,
1991-1994 (%)

Megyék 1991 1992 1993 1994 ]\i ee!; o
Gyo6r-Moson-Sopron 7,0 7,1 8,7 10,1 5,1
Vas 5,7 9,3 4.8 4.0 3,2
Veszprém 5,3 43 53 43 4.6
Zala 4.9 43 3.4 4.2 3,7
Régio 22,9 25,0 22,2 22,6 16,6

* Az egyes megy¢k aranya az Osszes vidéki népességében, 1991-1993 (%)
Forras: Beretvasné (1995) alapjan sajat szamitas

1991-1994 kozott — folyd aron — mintegy 300 Mrd Ft-ot ruhaztak be a régioban
(3. tablazat). Ennek tobb, mint egyharmada valdsult meg Gy6r-Moson-Sopron me-
gyében (111 Mrd Ft). A megye egyenletes ndvekedést mutat, tovabba az egy fére
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jutd beruhazasok tekintetében évrél évre messzebbre hagyja el a vidéki atlagot.
A beruhazasok fajlagos értékét tekintve Vas megye teljesitménye is figyelemre mél-
td, a vidéki atlag tobb mint masfélszeresével, de a mar korabban emlitett évenkénti
hullamzassal. Veszprém és Zala megye értékei is a vidéki atlagot meghaladdak, de
teljesitményiik nem annyira kiugrd, mint az el6bbi két megyéé.

3. TABLAZAT
A nemzetgazdasagi beruhazasok alakulasa az Eszaknyugat-Dunantulon, 1991-1994

Beruhdzasok (Mrd Ft) Egy fore juto beruhdzasok (eFt/f6)

1991 1992 1993 1994 1991-1994 1991 1992 1993 1994 1;;5;14_

Gy-M-S 156 21,8 28,7 444 1105 359 496 65,7 104,01 2553
Vas 129 287 158 173 747 462 1033 569 63,6 270,0
Veszprém 12,0 133 174 187 614 309 34,6 452 495 1602
Zala 10,9 13,1 11,0 185 535 347 419 353 614 1733
Régio 514 769 729 989 300,1 36,3 544 516 71,7 2140

Megy¢k 2242 3074 3289 4373 12978 26,1 358 383 52,7 1529

Forras: Beretvasné (1995) alapjan sajat szamitas.

Az onkormanyzatok részesedése a nemzetgazdasagi beruhazasokban a vidék atla-
gat tekintve 14% a vizsgalt id6szakban. A régio megyéi ezen atlag koriil mozognak.
Vas megye 2%-kal elmarad attdl, mig Veszprém megye 3%-kal meghaladja azt.
Gyo6r-Moson-Sopron €s Zala megye az atlagnal helyezkedik el.

Az onkormanyzatok felhalmozasi tevékenysége az
Eszaknyugat-Dundntiilon

A legutobbi idészakban sokan az dnkormanyzati gazdasagot tartottak a hazai gazdasag huzo
4gazatanak (ILLES 1993). A felhalmozodott infrastrukturalis hidnyok p6tlasat minden telepii-
1ési dnkormanyzat alapcélként jelolte meg az el6z6 valasztasi ciklus elején. Vezetékes vizelld-
tas, csatornazas, gazellatas, utépités és a telefonhalozat bovitése, kiterjesztése jellemezte ezt
az id6szakot. A kitlizott célokat a cél- és cimzett tamogatdsok, valamint az elkiilénitett alapok
rendszere is segitette, 6sztondzte. Mivel ezek a tamogatasi rendszerek - igaz eltéré mértékben
- sajat forrasok biztositasat is igényelik, a telepiilési onkormanyzatok egy része — helyi politi-
kai programjuk megvalositasa érdekében — erején feliil vallalt fejlesztési feladatokat. A sziik-
séges sajat részt szamos esetben hitelbdl fedezték. Ez néhany dnkormanyzatnal sulyos elado-
sodast eredményezett'.

Valgjaban mekkora értékrdl van sz6? A vidéki 6nkormanyzatok az 1991-1994. évi ciklusban
folyé aron mintegy 332 Mrd Ft-ot, 1991. évi arszinten szamolva 238 Mrd Ft-ot forditottak
fejlesztésre. Az idészak atlagaban ez az Osszes 6nkormanyzati kiadas 18,9%-a (4. tablazat).
Az id6szakon beliil az 1992. év volt a cstics, amikor a fejlesztési kiadasok részaranya megha-
ladta a 20%-ot. A tobbi évben a fejlesztések 18,0-18,5% kozott, tehat egy viszonylag stabil és
enyhén f6lfelé iveld savban mozogtak.

Az 0sszesen 63,2 Mrd Ft-ot beruhdz6 északnyugat-dunantili megyékben a fenti
trendt6l valamelyest eltéré folyamatok zajlottak ugyanebben az idészakban. A cik-
lus els6 két évében a fejlesztés részaranya a vidéki atlagtol elmaradt, a ciklus maso-
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dik felében viszont egyre magasabb értékkel felette volt. A térségen belill Veszprém
megye 10g ki a sorbol, csdkkend fejlesztési kiadasi trendet mutatva. Ugyanakkor az
1992. évtdl eltekintve (15,7%) viszonylag sziik — 20,5%—19,4%-0s — savban mo-
zogtak a fejlesztés aranyai az egyes években.

Nem mondhaté el ez Gyér-Moson-Sopron megyérdl, ahol rendkiviil erds a fejlesz-
tések fluktuacioja. Az idészak kezdd és zaro éve kozott 10 szazalékpontnyi kiilonb-
ség van. Ezt az er6s mozgast részben az magyarazza, hogy 1992-re futottak ki a
megye vezetékes vizellatasi programjai, mig az ujonnan induld csatorna- és gazha-
16zat fejlesztési programok 1994. évet terhelték erételjesebben.

4. TABLAZAT
Fejlesztési kiaddsok ardnya a targyévi kiadasokban, 19911994 (%)

Megyék 1991 1992 1993 1994 Egyiitt
Gydr-Moson- 143 20,0 18,0 243 20,1
Sopron

Vas 16,2 19,5 18,6 20,2 19,0
Veszprém 20,5 15,7 19,8 19,4 18,6
Zala 17,5 21,9 19,8 21,5 20,5
Régio dsszesen 17,1 18,9 19,0 21,5 19,6
Megy¢€k Osszesen 18,2 20,5 18,4 18,3 18,9

Forrds: TAKISZ adatbazis alapjan sajat szamitas.

Vas és Zala megyében hasonl6 tendencia figyelhet6 meg, de a valtozadsok ampli-
tudoja lényegesen kisebb. Ezek a viszonylag erds ingadozasok két dologra hivjak
fol a figyelmet. Egyrészt valdsziniisitik, hogy a térség fejlesztési programjai erdsen
kozponti tamogatasi programhoz kétittek. Masrészt — mivel az egyes programok
kiilonboz6 mértékig tdmogatottak — a kiaddsi igények ilyen mérvii valtozasa csak
hitellel fedezheté. Ugyanis a sajat forrasok képzésében — kiilondsen a helyi adok
tekintetében — nem kivanatos, ha évrdl évre jelentds oda-vissza ugrasok jelentkez-
nek. Az ilyen valtozasok az adokulcsok évenkénti nagymértékii modositasat igény-
lik, ez pedig egyrészt politikailag rendkiviil érzékeny teriilet (haztartasok), masrészt
rontja a helyi gazdasag teljesit6képességeét.

A fejlesztések forrasrendszere

Az elmult négy év dnkormanyzati gazdalkodasanak fontos jellemzdje volt a gya-
rapodé decentralizalt feladatok kore. A feladatatadassal forrasok is jartak, ezek
azonban rendszerint csupan részlegesen fedezték annak koltségeit’. A hianyzo rész
fedezetét a szabad forrasok (atengedett bevételek, sajatos helyi bevételek: helyi
adok, ingatlan hasznositas, illeték bevételek stb.) jelenthették. Ezek mar eddig is
terheltek voltak a mar korabban az dnkormanyzatnak juttatott kotelez6, valamint az
onként véllalt feladatok miikodtetésével. Igy minden 0j részleges forrassal atadott
feladat (pl. tlizoltosag 1995. julius 1-t61) noveli a fesziiltséget a meglévd szolgalta-
tasi rendszer mikddtetése, valamint a telepiilésfejlesztés lehetdségei kozott.
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Potencialisan a kovetkez6 forrasok szolgalhatjak az dnkormanyzatok fejlesztési, felhalmozasi
torekvéseit:

cél- és cimzett tamogatasok;

egyéb tamogatasi rendszerek (elkiilonitett alapok);

megosztott adobevételek (SZJA megosztas és SZJA kiegészités);

sajat bevételek (helyi adok, felhalmozasi és toke jellegli bevételek);

pénzeszkoz dtaddsok (AHT-n beliil: korméanyzati szervek, méas 6nkorméanyzatok;
AHT-n kiviil: lakossag, vallalkozasok);

o hiteljellegii bevételek.

Nem elemezziik teljes korlien a fenti forraselemeket. A vizsgalat soran harom kér-

désre koncentraltunk, s ezekhez a kérdésekhez rendeltiink egy-egy forrastényezot:

1. Milyen mértékben tamogatottak a régidoban megvaldsitott dnkormanyzati fej-
lesztések? — cél- és cimzett timogatasok;

2. Mekkora volt a sajat rész potencialis kapacitisa az adott iddszakban?
— helyi adok, felhalmozasi és toke jellegli bevételek;

3. Milyen mértékii eladosodassal jart a térség fejlesztési programjainak a megvalo-
sitasa? — hitel jellegli bevételek és adossagszolgalat.

Fejlesztési tamogatasok

Az Orszaggyllés egyes nagy koltségigényl fejlesztési feladatok megvalositasara meghataro-
zott helyi 6nkormanyzatoknak cimzett tamogatast nyujthat, amely meghatarozott célra fordit-
hat6. Az elmult idészakban a preferalt cimek, szinhdz és korhaz rekonstrukciok voltak. A
céltamogatasok tarsadalmilag kiemelt célok megvaldsitasat segithetik el6. Ezen célok kijelo-
1ésérdl az Orszaggytilés dont. A célonkénti timogatasok mértékét és feltételeit torvény szaba-
lyozza.
A cimzett és céltamogatasok minddssze 4%-ot képviselnek az onkormanyzatok forrasain be-
liil, jelentéségiik azonban nagy az 6nkorményzati szabalyozasban. Evente 50-100 Mrd Ft
Osszegli beruhazast mozgatnak meg.
A szabad, miikodési kiadasi sziikségletekkel nem terhelt sajat forrdasok sziikségessége miatt
elsésorban a kedvezobb jévedelmi pozicioban 1évé onkormanyzatok tudnak palydzni valamely
célra. Az elmult évtizedekben fo6lhalmozodott infrastrukturalis hianyok azonban arra kénysze-
ritik a helyi politikat, hogy akar a bukas veszélyét is vallalva, de belevagjanak valamely cél
megvalositasaba. A legéltalanosabb veszélyek ezzel a rendszerrel kapcsolatban a kdvetkezok:
o folyo feladat ellatasatol vonnak el forrasokat a sajat rész megteremtése érdeké-
ben;
o hitelbdl fedezik a sajat részt, nem tdrédve vajon adott-e a hitel visszafizetésének a
lehetésége;
o az elkésziilt objektum lizemeltetésére nincsen forras.

Az elmult négy évben a két timogatas egylittesen kozel 100 Mrd Ft-ot juttatott az
onkormanyzatoknak, amelynek kozel 90%-a a vidéki onkormanyzatok forrasait
gyarapitotta. Ebb6l az Eszaknyugat-Dunantal megyéi mintegy 20,0 Mrd Ft-tal ré-
szesedtek. Ez a négy év vidéknek juttatott cél- és cimzett tdmogatasainak
23,5%-a (!). Rdadasul az idészakon beliil ez ndvekvd tendenciat mutat (5. tablazat).
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5. TABLAZAT
Cél - és cimzett tamogatasok az Eszaknyugat-Dunantul megyéiben, 1991-1994 (M Ft)
Megyék 1991 1992 1993 1994 Egviitt A(Z/“)”*y
0,

Gyo6r-Moson-Sopron 911,5 1377,3 808,3 2876,9 5974,0 314
Vas 534.,9 5942 604,2 7512 24845 212
Veszprém 1018,4 14040  1897,1  2163,0 64825 36,9
Zala 7252 1182,2 1152,4 2033,3 5093,1 342
Régio bsszesen 3190,0 45577 4462,0 7824,4 20034,1 31,7
Megyék dsszesen 148494  20439,8  19307,0  30791,8  85388,0 25,7
52‘)0"0/ Megy¢k arény 21,5 223 23,1 254 23,5

* Tamogatasi szint = A cél- és cimzett tamogatasok aranya a fejlesztési, felhalmozasi kiada-
sokban.

Forrds: TAKISZ adatbézis alapjan.

A région beliil Veszprém megye dnkormanyzatai tlinnek a legaktivabb palyazok-
nak a térségen beliil, az Osszes vidéki tdmogatas 7,6%-anak folhasznalasaval. Ez
azonban csaloka, mivel az ide érkez6 tdmogatasok kozel kétharmada cimzett tamo-
gatas volt, amely dontden a korhaz-rekonstrukciokat finanszirozta az elmult id6-
szakban. Ez pedig csak az dnkormanyzatot egy sziikebb korét (megyei €s varosi
onkormanyzatok) érinti.

Gyo6r-Moson-Sopron megye telepiilései viszont az dsszes vidéki tdmogatas 7,0%-at,
ezen belill a céltamogatasok 9,7%-4t nyerték el. A timogatasok egyenetleniil oszlot-
tak meg a négy év soran, azok kozel fele 1994-re esett. Ennek oka, hogy az id6szak
elsd felében a kisebb koltségigényli vizkozmii programok fejezédtek be a megyé-
ben. Ugyanakkor egy erdteljes csatornazasi program indult meg az évtized elején,
amely eddig az 1994. év telepiilési beruhazasaiban csucsosodott.

Zala megye szintén a jelentds tamogatast élvezé megyék kozé tartozott a vizsgalt
négy évben. Ebben a megyében is 1994-re csticsosodtak az onkormanyzati beruha-
zasok. Habar a megyébe érkezd tdmogatasok évrdl évre emelkednek, Vas megye
mégis lefelé huzza régid atlagat. A térségben egyediil itt kisebb a cél- és cimzett
tamogatasok aranya, mint a megye népességaranya a vidéki népességben.

Mar a tdmogatasok abszolut dsszegei is jelezték, hogy eléfeltevéseinkkel szemben ez
a timogatasi rendszer nem feltétleniil a gazdasagilag gyengébben all6 megyékbe pum-
palta a forrasokat. Ez kiilondsen a céltamogatasi rendszernél figyelheté meg. A felhasz-
nalt fajlagos tamogatdsok oly sok mas, a teriileti struktiirat elemz6 adatsorhoz hasonlo-
an, egy nyugat-kelet iranyu eloszldast mutatnak a térképen (3. dbra). Ennek magyarazatat
a tamogatas elnyeréséhez sziikséges (potencialis) sajat erd kozotti kiilonbségek adhatjak.
Végiilis a régio onkormanyzatainak mintegy kétharmada jutott forrashoz a céltamoga-
tasi rendszerbdl, s azok dontd hanyada a vidéki atlagot meghalado fajlagos értékkel.

A cimzett tamogatasok fajlagos teriileti eloszlasa 1ényegesen diverzifikaltabb ké-
pet mutat. Ez érthetd is, hiszen 1ényegében egy specialis teriilet, az egészségiigy
felhalmozasi programjat tdmogatta. Ennél a tamogatasnal valamelyest érzodik a
"kormany programos megyéknek" (Békés, Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg) figye-
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lembe vétele a timogatasi igények elbiralasanal. Még igy is a térség két megyéje
(Veszprém, Zala) bekeriilt a magasan preferalt térségek kdzé a cimzett tiamogataso-
kon beliil a vizsgalt id6szakban.

A fejlesztési programok tamogatottsagi szintje Veszprém és Zala megyében volt
az dtlagosnal kiugrobb (5. tablazat). Ez azzal a magyarazhat6, hogy mindkét me-
gyében a cimzett tamogatasok magas allomanyt képviseltek az idészak soran. Ennél
a tamogatasi formanal viszont 1ényegesen magasabb a lehetséges kdzponti hanyad.
Egyes esetekben a 90%-ot is elérheti. Ugyanakkor a céltamogatisos kézmii prog-
ramoknal a tamogatisi ariny tobbnyire nem haladhatta meg a 40%-ot’. Gydr-
Moson-Sopron megye tamogatottsagi szintje — magas cél- és kdzepes cimzett tamo-
gatasi allomany mellett — szintén joval a megyék dtlaga folott helyezkedik el.

Vas megye értéke az atlagostol 1ényegesen — 4,5 szazalékponttal — elmarad. A megye
onkormanyzatainak 0sszes felhalmozasi, fejlesztési kiadasi szintje — ha a régio tobbi
megyéjéhez képest kisebb mértékben is —, de meghaladjak a vidék atlagat. Ez azt jelenti,
hogy ennek a megyének a telepiilései kevésbé tudtak bekapcsolodni a cél- és cimzett
tamogatdsi rendszerbe. Igy az atlagosnal valamelyest erdsebb beruhdzasi rata megvalo-
sitasahoz az atlagosnal lényegesen magasabb aranyu sajat vagy mas egyéb forras (hitel,
pénzeszkozok atvétele) biztositasa volt sziikséges, mint a tobbi megyében.

Sajat forrasok

a) Helyi adok

A megreformalt helyi adé rendszer 1992. januar 1-tdl 1épett hatalyba oly modon, hogy ezzel
egyidejileg valamennyi korabbi lakossagi ado, valamint a telekhasznalati és igénybevételi dij
megsziint. Az 0j adok alkalmazasa mar 1991-t61 lehetségqs volt, ezzel azonban csak az 6n-
kormanyzatok alig tobb mint egy tizede élt (Lados 1994). Igy 1991-ben, a szabalyozas atme-
neti éveként, parhuzamosan mikodott a két rendszer. 1995-re az dnkormanyzatok t6bb, mint
fele hasznalta ki a helyi adoztatas jogat (Fehérvari 1995). SOt szamos Onkormanyzat tobb
adofajtat is bevezetett a torvény” altal biztositott lehetéségek koziil: épitményado, telekado,
kommunalis add, idegenforgalmi ado, ipartizési ado.

Az orszagos trend Eszaknyugat-Dunantul megyéiben is jellemz6 volt, napjainkra
a térség onkormanyzatainak jelentds hanyada vetett ki egy vagy tobb helyi adot. A
helyi adot alkalmazo telepiilések a régidé egyes megyéiben azonban a vidék atlaga
(52,0%) alatt helyezkednek el. A legalacsonyabb a bevezetettség Vas megyében
(39,8%), mig Veszprém megye (49,8%) megkozeliti a megyék atlagat. Mivel a tér-
ség mindegyik megyéjében sz€p szammal talalhato kis lélekszamu, gyenge gazda-
sagi bazisu telepiilés is, ezért a fenti mutatonal 1ényegesebb, hogy ténylegesen mek-
kora bevételt generaltak az 01j helyi adok, s azok milyen jelentdséggel birnak a helyi
koltségvetésekben (6. tablazat).

Vas és Zala megye helyi ad6 bevételi szinvonala elmarad a megyék atlagatol. Az
ebbdl a forrasbdl szarmazo felhalmozas finanszirozasi kapacitasuk is joval az atla-
gos érték alatt marad. Zala megye esetében ez kevésbé zavard, hiszen viszonylag
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magas cimzett tdmogatasu beruhazasi allomanya. Gy6ér-Moson-Sopron megye érté-
ke 10%-kal, Veszprém megyéé masfélszeresen a vidék atlaga f616tt van.

A kedvezd 0sszehasonlitdé mutatok sem takarhatjak azonban azt, hogy még ezek-
ben a megyékben is a helyi adokbol szarmazo bevételek jelenleg csak kisebb hanya-
dat lennének képesek finanszirozni egy-egy beruhdzasi projektnek. 1gaz a teljes fi-
nanszirozas nem is varhato el ett6l a forrastol, hiszen az egyes beruhazasok teljesi-
tés kifizetései 16késszertien jelentkeznek. Ezért a helyi adok, nagyobb projektek
eseteben a sziikséges hitelfelvétel adossagszolgalatat biztosithatjak.

6. TABLAZAT
Helyi ado bevételek az Eszaknyugat-Dundntul megyéiben, 1991-1994 (M Ft)
Megyék 1991 1992 1993 1994 Egyiitt f;j/f)”*y

Gy®r-Moson-Sopron 3552 6059 9036 1120,7 2985,4 15,7
Vas 1010 2178 4694 7241 1512,3 12,9
Veszprém 3225 7538 1071,6 12641 3412,0 19.4
Zala 1649 3578 5026 648,6 1673,9 113
Régi6 dsszesen 9436 19353 29472 37075 9533,6 151
Megyék Ssszesen 7876,1 95481 144253 185142  50363,7 15,2
Régio/Megyék ardny (%) 12,0 20,3 20.4 203 18,9

* A fejlesztési kiadasok potencialis dnerd szintje = A helyi ado bevételek aranya a felhalmozasi, fejlesz-
tési kiadasokban.

Forrds: TAKISZ adatbézis alapjan.

A megye altalanos helyi adézasi képét jelentésen modosithatja az adobevételek
telepiilés tipusonkénti koncentracidja. Orszagosan jellemzd az addbevételek na-
gyobb telepiilésekbe, elsdsorban a varosokba vald koncentracidja. A vidék egészé-
ben a varosok az addbevételek 82%-at szedték be 1994-ben. Lényegesen meghalad-
ta ezt a szintet Gydr-Moson-Sopron megye (90%). Vas megye (85%) és Zala megye
(79%) a vidéki atlag koriil helyezkedik el. Mindharom megyére és a vidék egészére
is igaz igy, hogy a helyi adok ma, jellemzéen a vdarosi énkormanyzatok fejlesztési
programjaihoz képesek érzékelheté mértékben is hozzdjarulni.

Veszpréem megyében a nagyszamu varosi telepiilés ellenére a fenti koncentracidés muta-
t6 69%. Mivel az 0sszes adobevételben is ez a megye vezeti a régiot (3,4 Mrd Ft), ezért
vélhetden itt a kozségi onkormdnyzatok egy része is komolyabban szamolhat a helyi
adokbol szarmazo bevételekkel fejlesztéseik, illetve fejlesztesi célu palydzataik ter-
vezésenél. Veszprém megye kedvezobb kozségi adobevételi részesedése a Balaton
parti telepiilések aktiv addztatd politikajabol ered. A parti s&v minden dnkormany-
zata vetett ki helyi adot és jelentds hanyaduk harom-négy adotipust is bevezetett a
lehetséges 6t alap ado koziil.

b) Felhalmozasi és toke jellegli bevételek

A felhalmozasi és toke jellegli bevételek koziil a legfontosabbak: az immaterialis javak érté-
kesitésébdl szarmazo bevételek, az osztalék- és hozambevételek, az lizletrészek és az értékpa-
pirok értékesitésébdl szarmazod bevételek, valamint a privatizacios bevételek. Lényegében az
onkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodasbol szarmazo bevételek. Ezek mindegyike a
telepiilésfejlesztés forrasa lehet, ha mas feladat finanszirozasa azokat nem terheli.
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Orszagosan ez a bevételi csoport mutatja a legerdsebb dinamikat, 1991. és 1994. kozott kozel
az 6tszordsére — 10,9 Mrd Ft-rél 51,0 Mrd Ft-ra — emelkedett. Teriileti bontasban csupan az
1993. és 1994. évi adatok allnak a rendelkezésiinkre. Ebben a két évben képzddott e forrasok
tobb mint 70%-a, igy a két év adatsora nagymértékben tiikrozi az egész iddszakra jellemzd
tertileti eloszlast.

A vidék és Budapest k6zo6tt nagyjabol fele-fele aranyban oszlottak meg a vagyonhasznositas-
bodl szarmazd bevételek. Tendenciajat tekintve azonban fokozatosan emelkedik a vidék része-
sedése. Mivel ezek a forrasok szinte kizarolag valamely vagyontargy értékesitésébdl szarmazo
bevételek, ezért rohamos ndvekedésiik valdszintileg inkabb kényszerti vagyon felélésnek te-
kinthetd, mint ésszerli vagyongazdalkodas eredményének. (A vidéki dnkormanyzatok eszkodz
¢és ingatlan bérletbdl szarmazd bevétele a vagyon értékesitési bevételek valamivel tobb mint
egynegyedét tették ki 1993—-1994. években.)

Az Eszaknyugat-Dunantal megyéiben 6sszesen 8,6 Mrd Ft felhalmozasi bevétel
keletkezett a vizsgalt id6szakban, ez a megyék dsszes ilyen jellegii bevételének tobb
mint egyotode (7. tabldzat). A két évet tekintve a térség részesedése fokozodott a
bevételi tipusban. Osszegét tekintve Gydr-Moson-Sopron megye jar az élen a térsé-
gen beliil, fajlagos értékét tekintve azonban Zala megyéé a vezetd szerep.

7. TABLAZAT
Felhalmozasi és toke jellegii bevételek az Eszaknyugat-Dunantul megyéiben,
19931994 (M Ft)

Részarany a

Megyék 1993 1994 Egyiitt  megyékben AT
0 (%) *

(%)
Gybr-Moson-Sopron 928,6 15001 24287 6.0 196
Vas 486,7 12067 16934 42 232
Veszprém 672.0 15520 22249 55 201
Zala 648,5 16536 23021 5.7 25,1
Régio Osszesen 2735,8 5913,3 8649,1 21,3 22,0
Megyék sszesen 144641 261558 406199 213

Régio/Megyék arany (%) 18,9 22,6 21,3

* A fejlesztési kiadasok potencialis 6nerd szintje = Felhalmozasi és toke jellegli bevételek aranya a fel-
halmozasi, fejlesztési kiadasokban (1993-1994).

Forrds: TAKISZ adatbézis alapjan.

Megfigyelhetd, hogy a vagyonhasznositasbol szarmazoé bevételek és a helyi adok
kozott egyfajta komplementer hatas miikodik. Azokban a megyékben, ahol a helyi
ado kapacitas kedvezobb értékeket mutat (Gy6r-Moson-Sopron és Veszprém megye),
ott a felhalmozasi bevételeknek relative kisebb a potencidlis stlya a fejlesztési kiada-
sokban. Azokban a megyékben pedig, ahol az adokapacitas alacsonyabb mértéki, ott
az atlagot meghalad6 a felhalmozasi bevétel.

Hitelforrasok

A hitel szabalyozasa folyamatosan valt liberalisabba a tanacsi, majd az 6nkormanyzati gaz-
dalkodasban. A szabalyozas 1990 és 1995 kozott kevés kotottséget tartalmazott a hitel f6lvé-
tellel, illetve a kotvény kibocsatassal kapcsolatban. A tamogatott kamatok megsziinése azon-
ban kemény koltségvetési korlatot szabott az onkormanyzatok szamara a kilencvenes évek
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elsd két évében. A kamatfeltételek ma sem sokkal kedvezébbek (30-35%), de a szabalyozas mas
elemei - elsGsorban a kozalkalmazotti/koztisztvisel6i bér-tarifa rendszer bevezetése a miikodés,
illetve a cél- és cimzett tdmogatasok rendszere a fejlesztés teriiletén - mégis a hitelek felé fordi-
tottak az dnkormanyzatok figyelmét. Mig 1991-ben és 1992-ben Gsszesen 8,7 Mrd Ft miikodési
és fejlesztési hitelt vettek fol az dnkormanyzatok, addig 1993-ban mind a két hitelfajta alloma-
nya tobb mint 8,0 Mrd Ft-tal gyarapodott. A tetépontot az 1994. év érte el eddig. A vidék 6n-
kormanyzatai egyiittesen 20,4 Mrd Ft fejlesztési hitelt hasznaltak fol beruhdzasaik megvalosita-
sahoz. Vagyis a vidéki fejlesztési programok 6,2%-at fedezték kdlcson forrasokbol.

Az Eszaknyugat-Dunantiil 6nkorményzatai — hasonléan a vidék 6nkormanyzatai-
nak tobbségéhez — ovatosan bantak a hitelfelvétel lehetdségével az idészak elején.
Az évtized elején jellemzdbb és relative olcsobb vizikozmii beruhazasokhoz kevés-
bé hasznaltak hitelt, a céltimogatas mellé elégséges sajat és egyéb forrast tudtak
letenni a térség onkormanyzatai. A csatornahalozat kiépitése viszont nagyobb erd-
feszitést kovetelt meg az egyes kozosségektol, kiilondsen, ha azt gazhaldzat épités
is kisérte. Ez a hitel igénybevétel folértékelodéséhez vezetett ebben a régidban is
(8. tablazat).

8. TABLAZAT
A hitelezés jellemz6i az Eszaknyugat-Dunantul megyéiben, 1993—1994 (%)

A felhalmozasi kiadasok hitel A bevételek adossag-szolgalati

Megyék felhaszndldsi szintje' szintje’

1993 1994 1993 1994
Gy6r-Moson-Sopron 0,4 35 3,6 4.5
Vas 16,4 26,7 7,1 28,1
Veszprém 2,2 13,6 10,3 12,4
Zala 5,1 12,3 5,8 10,2
Régio dsszesen 5,1 12,2 6,8 12,5
Megyék Osszesen 9,6 18,1 9,8 15,4

! Fejlesztési célu hitelfelvétel/ Targyévi fejlesztési kiadasok
2 Kamatfizetés+Fejlesztési célu hiteltorlesztés/SZIA bevételek+helyi adé bevételek

Forrds: TAKISZ adatbézis.

A korabban targyalt bevételi potencialok helyzete tiikroz6dik vissza a térség on-
kormanyzatainak hitelezési gyakorlataban. Ennek megfeleléen csak a kevés Osszegii
céltamogatast elérd, és az eddig viszonylag alacsony adokapacitast folmutaté Vas
megye kényszeriilt legnagyobb mértékben fejlesztési célu hitelek folvételére az utdbbi
két évet figyelembe véve. 1993-ban még fejlesztéseik mintegy egyhatodat, 1994-re
mar tobb mint egynegyedét hitelbdl finansziroztak a megye dnkormanyzatai. Ennek
hatasai az addssagszolgalat szintjében mar 1994-ben is jelentkeztek, de az igazan ko-
moly terhek — nem ndvekvd hitelallomany esetén — az 1995-1997. években varhato.

A régid tobbi megyéje a vidék atlagos mutatdinal 1ényegesen kedvezdbb helyzetet
mutat, de itt sem szabad figyelmen kiviil hagyni a hitel igénybevétel és az adossag-
szolgalat szintjének novekedd trendjét. Ez kiilondsen akkor jelenhet veszélyt, ha az
SZJA bevételek sulya tovabb csdkken az dnkormanyzati bevételekben, mikozben a
helyi adok bevételi kapacitasanak novelése is korlatozott.
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Tovabb javitja ezt a pozitiv képet az egyes dnkormanyzatok révid tavii pénziigy-
politikaja. Az un. "betétezés" révén a térség megyéiben 2,5 Mrd Ft kamatbevételre
tettek szert a helyi dnkormanyzatok 1993. és 1994. év soran. Ez tobb, mint harom-
szorosa az ugyanezen években teherként jelentkezd kamatkiadasok Ssszegének.
Egyediil Vas megye tér el ismét jelentGsebben a régiora jellemzd folyamatoktol, s
1994-ben a vasi dnkormanyzatok Osszesitett kamatterhei 16 MFt hijan megegyez-
nek a lekotéseikért kapott kamatbevételekkel.

Ugyanakkor rontja a jovSvel kapcsolatos varakozasokat az AHT-n beliil megvalé-
sitando szigorubb 6nkorméanyzati pénzellatasi rendszer tervezett bevezetése’. Ez
jelentOsen lecsokkenti az dnkormanyzatok mozgasi lehetdségeit a rovid tava pénz-
piacokon, ugyanakkor tovabb erdsitheti a rovidtava likviditasi problémak athidala-
sara szolgaldo miikodési hitelek igénybevételét. Ezek torlesztése viszont az eddigi
relative magas kamatbevételek elmaradasa esetén problémakat is okozhat.

Osszességében a folsorolt forrasok mintegy 75-80 Mrd Ft fejlesztéshez nyujthat-
tak potencialisan fedezetet (9. tabldzat). Mivel a normativ tdmogatasi rendszer nem
fedi le teljes mértékben a kotelezéen ellatando feladatok koltségeit (s6t meglehetd-
sen eltéré mértékben képes finanszirozni azokat), igy az altalunk a kiilonb6zo fel-
hasznalasi célok kozott szabadon mozgathatonak itélt forrasok mintegy egyharma-
dat a folyo kiadasok emésztették f6l. Ténylegesen 63 Mrd Ft fejlesztést eszkdzoltek
a megye Onkormanyzatai az elmult négy évben, amelyhez tobb mint 20 Mrd Ft
korményzati tdmogatast kaptak. Ez atlagosan 33,5%-0s — a vidéki atlagot (32,1%)
kismértékben meghaladd — tamogatasi aranyt jelent.

9. TABLAZAT
Az énkormdnyzatok teriiletfejlesztési forrasmérlege az Eszaknyugat-Dundantilon,
1991-1994 (Mrd Ft)
GY-M-S Vas Veszp. Zala Régio Vidék

Fejlesztési témogatésokl 6,5 2,6 6,7 5,4 21,2 91,1
Atvett pénzeszkozok? 2,9 1,3 1,5 1,3 7,0 36,7
Kiilsé forrasok dsszesen 9.4 3,9 8,2 6,7 28,2 1278
Sajat és "szabad" forrasok’ 14,3 8,7 13,7 10,3 47,0 261,6
Potencialis fejlesztési kapacitds4 23,7 12,6 21,9 17,0 75,2 3894
Fejlesztési, felhalmozadsi 19,0 11,7 17,6 14,9 63,2 283,9
kiaddsok

Tamogatottsagi index (%)’ 342 222 38,0 36,2 33,5 32,0
Sajat forrasok indexe (%)6 75,3 74,4 77,8 69,2 74,4 92,1
Fejlesztési célu hitelforrdsok7 0,9 2,0 1,5 1,4 5,7 37,5
Fejlesztések hiteligénye (%)* 4.7 17,1 8,5 9,4 9,0 13,2

! Cél- és cimzett timogatasok (1991-1994), elkiilonitett alapokbol elnyert tamogatasok (1994)
2 1993-1994. évi adatok
3 Helyi adok (1991-1994), felhalmozési és téke jellegii bevételek (1993-1994), megosztott SZJA és ki-
egeszitdé SZJA tamogatas (1991-1994)
Fejlesztési célra fordithato kiils6 és sajat forrasok dsszesen
? Fejlesztési tamogatasok aranya a fejlesztési, felhalmozasi kiadasokban.
® Sajat és "szabad" forrasok aranya a fejlesztési, felhalmozasi kiadasokban.
71991-1992. évekre — megbontott adatok hinyaban — az dsszes folvett hitelt fejlesztési hitelként vet-
tiik figyelembe.
8 Fejlesztési hitelek ardnya a fejlesztési, felhalmozasi kiaddsokban.

Forrds: TAKISZ adatbézis.
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A fejlesztések forrasigényének tovabbi 10-15%-at® az AHT-n beliilré] (kozponti
szervek, mas dnkormanyzatok) és az azon kiviili szereploktdl (vallalkozasok, haz-
tartasok) fejlesztési célokra atvett bevételek biztositottak. A fennmaradd 52—-58%-os
rész négyotodét sajat er6ként, egyotdodét pedig hitelforrasként vehetjiik figyelembe.

A térség megyéi két alaptipusra bonthatok: aktiv, illetve mérsékelt beruhazasi po-
litikat folytato csoport. Az egyes csoportokba tartozast alapvetden a potencialisan
fejlesztésre fordithatd sajat és egyéb szabadon mozgathat6 forrasok szintje hataroz-
za meg. Ahol ezen forrasok képzddése atlagon feliili, azon megyék dnkormanyzatai
nagyobb eséllyel kapcsolodhatnak be a palyazati rendszereken keresztiil elnyerhetd
forrasok versenyébe. Vizsgalt régionkban Gyoér-Moson-Sopron, illetve Veszprém
megye képviseli ezt a tipust. Ez a csoport sem teljesen homogén, hiszen a fejleszté-
sek hitelbdl torténd finanszirozasi szintje 1ényegesen eltér egymastol. Ez a "szabad"
forrasoknak miikodési kiadasokkal valo erételjesebb leterheltségébdl adodik. Vesz-
prém megye esetében ezt a lekdtottséget kis mértékben ndveli, az idészak elejérdl
szarmazo — az atlagosnal magasabb addssag szolgalata.

A mérsékelt beruhazasi aktivitasu csoport két megyéje is 1ényeges jegyekben eltér
egymastol. Ennek hatasaként ebben a csoportban is a fejlesztések végso hiteligénye
mutat jelentds kiilonbséget. Zala megye fejlesztési forras kapacitas szerkezete hasonlit
a Veszprém megyeire. Mivel a megye dnkormanyzatai fejlesztési célkitiizéseiket a
ténylegesen szabad forras kapacitasaikhoz illesztették, ezért az atlagos fejlesztési hi-
teligényiik is a Veszprém megyei 6nkormanyzatok atlagahoz esik kozelebb.

Vas megye a régio atlaganal gyengébb jovedelmi pozicidja kdvetkeztében szeré-
nyebb mértékben részesiilhetett a sajat erdt feltételez6 kozponti tamogatasokbol.
A szabad forrasok miikodési koltségekkel vald lekotottsége miatt azonban ehhez a
mérsékeltebb szintli — igaz a vidék atlagat meghalado — fejlesztési elképzelések csak
az atlagost 1ényegesen meghalad¢ hitelszinttel voltak biztosithatok.

Az Eszaknyugat-Dundntiil teriiletfejlesztési erdforrdsainak
erds és gyenge pontjai

Tanulmanyunk az /. dbran folvazolt modell keretei kozott kisérelte meg az
Eszaknyugat-Dunantul teriiletfejlesztési forrasrendszerének foltarasat. Vizsgalatunk
a helyi onkormanyzati felhalmozasi tevékenységek forrasrendszerének elemzésére
terjedt ki. Nem foglalkoztunk ugyanakkor a teriiletfejlesztés masik két f6 csoportja-
val a vallalkozasokkal és a haztartasokkal. Utdbbi az énerds lakasberuhazasokon,
valamint a kézmiifejlesztések hozzdjaruldsan’ keresztiil kapcsolodik a teriilet- és
telepiilésfejlesztéshez. Masoldalrdl, a hdztartasok jovedelmi helyzete alapvetben
befolyasolja az onkormanyzatok szabadon folhasznalhatd, a felhasznalasi célok
kozott mozgathatod forrasainak képzodését, egyrészt az SZJA befizetéseken, mas-
részt a potencialis helyi ad6 kapacitason keresztiil.

Nem terjedt ki a jelen vizsgalat az intézményrendszer finomszerkezetének vizsga-
latira sem. fgy példaul az 6nkormanyzatok esetében, a megyei Gnkormdnyzatok és a
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telepiilési dnkormanyzatok, illetve az egyes telepiilés tipusok (nagy-, kozép- és kis-
varosok, kiilonb6z6 népesség nagysagrendii kozségek) teriiletfejlesztési akcidinak
egyenkénti értékelésére. A megyei dnkormanyzatokat teriiletfejlesztési tevékenysége
két iranya. Egyrészt a sajat intézményrendszer fejlesztését, masrészt bizonyos tér-
segi programok menedzselését foglalta magaba.

Ez utobbit azonban a megyék onként vallalt feladatként végezték az elmult négy
évben, hiszen ehhez az dnkormanyzati szabalyozasi rendszer nem biztositott torvé-
nyi hatteret. Ennek megfelelden az egyes megyékben, s ez az Eszaknyugat-
Dunantulra is érvényes, rendkiviil eltéréek voltak az ilyen tipust raforditdsok. A kii-
16nbségek részben a térségi szintii dgazati-teriileti fejlesztési koncepciokra tortént
rdforditasokkal mérhetok. E tekintetben Gydr-Moson-Sopron megye dnkormanyzata
jart az élen a térségen beliill. Ebben a megyében szintén jellemz6 volt, hogy a cél-
tamogatast megpalyazo, tobb onkormanyzatot atfogd programokat a megyei On-
kormanyzat a palyazo telepiiléscsoport sajat részét erGsitd pénzeszkoz atadassal,
tervezesi koltség atvallalassal segitette.

A szadmszerlien kevesebb regionalis fejlesztési koncepcid nem feltétleniil jelent
gyenge térségszervezd aktivitast. Vas megye a hatarmenti kapcsolatok épitésében,
Zala megye a kistérségi szervezodések 6sztonzésében, Veszprém megye pedig a me-
gvei onkormanyzat érdekvédelmének (pl. A Comitatus c. folyoirat alapitisaval, az
abban képviselt szellemmel) képviseletében mutathat {61 szamottevé eredményeket.

A teriiletfejlesztés megyei onkéntessége a megyék pénziigyeiben is tiikrozddik,
hiszen annak forrasképzését nem épitették be a megyei dnkormanyzatok finansziro-
zasi rendszerébe. Ezért nem terjedt ki az 6nkormanyzatok adoztatési jogositvanya a
megyei onkormanyzatokra, s nem részesiiltek a megyék az SZJA jovedelmekbdl.

Az utdbbi 5-10 évben szamos Uj szerepld is megjelent a teriilet- és telepiilésfe;-
lesztésben. Ilyenek a civil szervezdédések (egyesiiletek), a non-profit szervezetek
(alapitvanyok, kistérségi szovetségek), valamint olyan non-profit vagy profitorien-
talt szervezetek, amelyek kozvetitoként jelennek meg a teriiletfejlesztés hagyoma-
nyos szerepldi kozott (vallalkozasfejlesztési alapitvanyok rendszere, regionalis fej-
lesztési tarsasagok, kockazati téke tarsasagok stb.). Ezekkel sem foglalkozott a feje-
zet. Ezt részben (pl. civil szervezddések, kistérségi szovetségek) megtették mas
fejezetek, részben pedig olyan 0j szervezetekr6l van sz, amelyek térségilinkben
még meg sem jelentek (pl. a Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar megyé-
ben PHARE tamogatassal, a Teriiletfejlesztési torvényt megalapozo pilot projekt-
ként bevezetett megyei fejlesztési tanacsok és az azokhoz kapcsolédd megyei fej-
lesztési ligynokségek).

A fenti szervez6dések jelentds mértékben kitagitjak a jovében a fejezet elején fol-
vazolt modellt. Egyre erdteljesebbé valnak a szerepldk és a forrdasok kozétti — mar
ma is tapasztalhatd — keresztkapcsolatok. Kulcsszerephez juthatnak a kozvetitd
szervezetek, amelyek formaja adott célokhoz igazodva, egyarant lehet alapitvany,
tarsasag. Ezek a szervezetek lesznek képesek a harom alapszerepld — vallalkozasok,
koltségvetés, haztartasok — érdekeinek kdzos €s priorizalt célrendszerbe foglalasara,
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valamint az ehhez sziikséges forrasok Osszevonasara. Ez a rendszer aktiv partnersé-
get feltételez valamennyi érdekelt szerepldtol.

Az elemezés folvazolt korlatait figyelembe véve megrajzolhatok a teriiletfejlesz-

tés forrasainak erds és gyenge pontjai a régidra vonatkozoan (10. tabldzat), amelyek
alapul szolgalhatnak a régid fejlesztési programrendszere forrasszerkezetének ter-
vezéséhez.

10. TABLAZAT
Eszaknyugat-Dunantul teriiletfejlesztési forrasainak erds és gyenge pontjai

EROS PONTOK

GYENGE PONTOK

Intenziv beruhdzasi tevékenység mind a
vallalkozasok, mind az 6nkormanyzatok
részérdl

Aktivan palyazé véllalkozok és dnkor-
manyzatok a (teriilet)fejlesztés tamogatod
alapokhoz

Gazdasagi vonzerd névelése fejlett gazda-
sagi infrastruktiira kiépitésén keresztiil
Magas céltamogatasi arany elérése (kivé-
ve Vas megye)

A szabad és sajat forrasok atlagot meg-
haladé részarany novekedése, miitkodési
koltségekkel valo alacsonyabb foku ter-
heltsége

Aktiv helyi adopolitika (Veszprém megye
¢és a régio varosai)

A felhalmozasi és tokejellegii bevételek (va-
gyonhasznositas, privatizacio, kamat- és osz-
talék bevételek) gyors novekedése

Nincs eladosodasi veszély a régid on-
kormanyzatainal

Az atlagoshoz képest alacsony részaranyii és
redlértékben csokkend lakossagi beruhdzdasok
(Gydr-Moson-Sopron, Vas)

Nehéz hozzdférhetéség a TEFA-hoz a ré-
216 megyéi részérol

Innovdciot segité alapok mérsékelt igény-
bevétele

Fiiggdség a céltamogatasi rendszertdl a
helyi tertiletfejlesztési politikakban

Er6sen fluktualé 6sszegii, az dsszbe-
vételben leértékelodd SZJA forrasok

Alacsony kozségi helyi ado kapacitads
(Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Zala)
Ertékesités dominancidja a vagyon-
hasznositasban (vagyonfelélés)

Magas hiteligény egyes 6nkormanyzatok
fejlesztéseinél (Vas megye)

[VINFS w

=N

Jegyzetek

Van olyan 6nkormanyzat is, amely magasabb addssagallomanyt halmozott fol az elmult négy évben,
mint egy évi teljes koltségvetése.

Nem volt ez masképpen a fejlett orszagok 1970—1980-as években lezajlott kozigazgatasi decentraliza-
cidja esetében sem. Az 6nkormanyzat nem teljes koltségfedezetet kapott az 0j feladattal, hanem annak
lehet6ségét, hogy sajat bevételeket generaljon. (Benett 1992)

Ettdl csak olyan kivételes esetekben tértek el, mint a Szigetkdz csatornahalézati programja, amelyet a
Bos-Nagymarosi Vizlépcs6 beruhazas karenyhité beruhazasai kozé soroltak és a kozponti hanyad ma-
ximumat 60%-ban hataroztik meg. Igy a Szigetkoz telepiilései 1 Mrd Ft extra céltamogatashoz jutot-
tak az altalanos 40%-os tAmogatast meghaladé szubvencio révén (Lados-Rechnitzer 1994)

1990. évi C. Torvény

Természetesen ez nem egy onmagaért valé megszoritas az onkormanyzatok felé. Az eljaras az allam
rovid lejaratu hiteligényét (pl. kincstarjegy kibocsatas), s ezaltal az allamaddssag és annak kamatterhe-
it csokkenti.

Mivel errdl a bevétel tipusrol csak a legutobbi két év adataival rendelkeziink, az 1991-1992. évi or-
szagos Osszesen adatok, valamint az 1993-1994. évi adatok teriileti eloszlasa alapjan max. 5%-kal
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emelkedhet ennek a forras tipusnak a részaranya a fejlesztések fedezetében a két év alapjan szamitott
10%-o0s részesedéshez képest.

7 A vidék Osszességét tekintve 12,5 Mrd Ft-ot adott at a lakossag fejlesztési célokra az dnkormanyzat-
oknak 1993-1994. években. Régionkban 1,7 Mrd Ft-ot tett ki ez a forras, amely a vidéki atlagnal ki-
sebb mértékii lakossagi hozzajarulast jelez, s amely a két év 6nkormanyzati beruhazasi raforditasainak
mintegy 6%-hoz nyujtott fedezetet.
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AZ INNOVACIO KUTATASOK MEGJELENESE A
REGIONALIS ELEMZESEKBEN
— AZINNOVACIO REGIONALIS PERSPEKTIVABAN -

DORY TIBOR
Bevezetés

A 21. szazad vilaggazdasaga egyre gyorsabb és egyre mélyrehatobb valtozasok
sorozataval jellemezhetd, amikor a globalis trendek érvényesiilése nem allithatd
meg a nemzetgazdasagok hataranal. Mindezzel parhuzamosan az 0j technologiak, a
szervezeti €s szocialis innovaciok minden korabbi korszaknal meghatarozobb szerepet
jatszanak az orszagok, régiok versenyképességének alakulasaban. E tendencidk hatasa
alol a vilag egyetlen gazdasaga — ha tovabb megyiink, egyetlen szervezete, legyen az
vallalkozas vagy kdzszolgaltatd szervezet — sem vonhatja ki magat. Drucker (2001)
— a szazad egyik kikialtott ,,menedzsment guruja” — egyenesen azt allitja, hogy
minden intézménynek stratégiai célként kell kitliznie a globalis versenyképességet,
és nincs esélye a tulélésre, ha nem méri, nem viszonyitja eredményeit az adott
teriilet vezetd szervezeteihez.

Az innovacionak, a technologiai fejlédésnek a gazdasagi, valamint a teriileti fej-
16désre gyakorolt kiemelkedd szerepe régdta ismert, hiszen ezen Osszefliggések
vizsgalataval mar a korai novekedéselméletek (pl. Solow, Richardson, Perroux,
Boudeville) is foglalkoztak. Azonban csak az utobbi évtizedben fordult megkiilon-
boztetett figyelem az innovaciot befolyasold helyi és regionalis tényezok vizsgalata
felé (Lundvall 1992; Cooke 1998). A mind jobban kiteljesedd globalizacié korsza-
kaban a regionalis kutatasok egyre nagyobb figyelmet szenteltek a helyi termelési
rendszerek (,,ipari korzetek™, , klaszterek™), a regionalis innovdcios milid, a kiillon-
boz6 innovacios szereplok (felsGoktatasi intézmények, innovaciot segitd 1étesitmé-
nyek, vallalkozasok, allami ligynokségek stb.) szerepe €s a kozottik megvalosuld
egyiittmitkodeések vizsgalatara (Zeitlin 1994; Dusek 1999; Porter 1999; Lengyel 2000;
Grosz 2001). E kutatasok eredményeinek hasznositasara els6sorban a tudomany- és
technoloégiapolitika, a gazdasagpolitika, valamint hangsulyosan a regionalis politika
alakitasa és megvalodsitasa soran keriil sor.

A 15 éves MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet kutatdsai az
elmult idészakban a kiilonb6z6 gazdasagi-tarsadalmi jelenségek teriileti vetiiletei, a
regionalis fejlodésre hatd tényezok tanulmanyozasara osszpontositottak. E tudo-
manyteriileten beliil az intézet kutatéi — Rechnitzer Janos professzor iranymutatasa-
val — kiemelt figyelmet szenteltek a teriileti innovacio kutatasnak, az egyre komple-
xebbé vald, ma mar interaktivnak tekintett innovacios folyamat kiilonb6z6 aspektu-

! Tér és Tarsadalom 2001/2. 87-106. o.
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sainak megfigyelésére. A tanulmany azonban nem vallalkozhat az intézet elmult
masfél évtizedben elvégzett Osszes innovacid kutatdsi programjanak, illetve az
azokhoz kapcsolhatd eredményeknek a szambavételére, hanem kozilik harom
meghatarozé témakorre fokuszal. Elséként az elméleti, megalapozo munkak soraba
tartoz6 innovacid-orientalt regiondlis politika helye, szerepe keriil bemutatasra,
mint az intézethez fiz6d6, az innovaciok megjelenésének és terjedésének hazai
Osszefliggéseit feltard varoshalozati vizsgalatok részeleme. A masodik témakort a
vallalati vizsgalataink eredményei alkotjadk, amelyet a hazai vallalati innovacio-
kutatasok fontosabb megallapitasainak rendszerébe illesztiink. A harmadik blokk-
ban a helyzetfeltarasra, az empirikus vizsgalatokra épiild, regiondlis innovacios
stratégia-alkotasi modszertan fontosabb megallapitdsai, valamint az innovaciot
regionalis szinten eldsegitd technoldgia-politikai ajanlasok keriilnek megfogalma-
zasra. A tanulmany zarasaként — mint igéretes hosszu tavi tervezési modszer — a
regionalis technologiai eldretekintési programok fontosabb vonasai mutatjak, hogy
a jovoben milyen 4j tipusu eszkozok alkalmazasa segitheti a teriileti tervezést, a
regionalis politika alakitasat.

Innovacio-orientalt regionalis politika a
., tudasvezerelte tarsadalomban”

A szakirodalomban egyre gyakrabban olvashatunk a ,,tudasalapi” vagy a ,,tudas
altal vezérelt” tarsadalomrol, illetve az ,,Uj Gazdasagrol” (European Commission
2000). De valdjaban mit is jelentenek ezek a fogalmak, milyen tartalom rejtozik
mogottiik? Sokan bizonyitottnak 1atjak, hogy olyan paradigmavaltasnak vagyunk a
tanui, amely alapvetd valtozasokat idéz eld a gazdasag miikodésében, megvaltoznak
annak jatékszabalyai. Mindenesetre az emlitett fogalmak egyeldre csak elméleti
koncepcionak tekinthetok, formalis és elfogadott definidlasukra nem keriilt sor. E
koncepcioknak azonban kozos eleme, hogy a gazdasagi fejlodést egyre meghataro-
z6bb mértékben a tudas 1étrehozasatol és hasznositasatol tekintik fiiggének. Ebben
az allitasban 6nmagaban nem sok ujdonsag van, hiszen mar a korai tarsadalmak
fennmaradasa is nagymértékben fiiggott a tudastol, nem beszélve az ipari forrada-
lom korarol, a talalmanyok, nagy korszakalkoto felfedezések idGszakardl, majd a
rendkiviil dinamikus technikai fejléddést felmutat6 20. szazadrol.

Meggy6z6désiink, hogy csak a tudas természetének ujfajta értelmezése, a tudas
eléallitasanak, hasznositasanak és terjedésének alapos tanulmanyozasa vezethet el
az ,,Uj Gazdasag” megértéséhez, hiszen napjainkban a tudas és a tanulds minden
korabbinal meghatarozobb szerepet jatszik a gazdasagi tevékenységek soran. Ha az
innovacio értelmezését tekintjiik, akkor azt ugy is megfogalmazhatjuk, mint a meg-
néséhez vezet. Ahhoz, hogy a rekombinacios folyamat hatékonyan és gyorsan men-
jen végbe, a folyamat szerepldinek gyorsan, egyszeriien és olcson kell hozzajutni
nagy mennyiségl és széles korii ismeretekhez, tudashoz. Ehhez nyugjtanak meghata-
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rozé segitséget a korabbi korokban még nem 1étez6 informaciés €s kommunikacios
technologiak (IKT), valamint az Internet.

Fontos ramutatni tovabba az innovacios folyamat atalakuldsara, annak interaktiv
jellegére is, hiszen még a 20. szdzad masodik felében is a linearis innovacidés modell
volt az uralkodé. Egy adott foldrajzi térségben talalhato, kiilonb6z6 innovacios sze-
replok altal megvaldsitott k6zos tanulasi folyamat értelmezése, a gazdasagi tevé-
kenységek klaszterizacidja vezet el az innovacié regionalis dimenzidjanak, majd a
regionalis innovacios rendszerek koncepcidjanak a megértéséhez. Ez utobbi egyesiti
az ,,ipari korzetek”, az ,,innovacios mili” és ,,regionalis tanulas” koncepciojat, ami
Osszegzi azokat az érveket, amelyek a regionalis kdrnyezet kiemelkedd szerepét
hangsulyozzak a vallalkozasok innovacids kapacitasaira vonatkozoan. A regionalis
innovacios rendszerek koncepcidja ravilagit arra is, hogy egyes régiok miért inno-
vativabbak, mint masok, illetve ebben milyen szerepet jatszanak a regionalis inno-
vacios szereplok kozotti interakciok, térben kozeli egylittmitkddések a tudas eldalli-
tas, hasznositas és diffizio teriiletén.

A tudasvezérelte tarsadalommal jard valtozasok erételjes hatassal vannak a kiilon-
féle tipust politikdkra, kiilonosen pedig a regionalis politikara. Arra a regionalis
politikdra, amely nem mas, mint a teriileti folyamatok alakitasanak és befolyasola-
sanak céliranyos rendszere. Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a regionalis politi-
ka a keynesianus gazdasagpolitika részeként, a masodik vilaghaboriut kovetd évti-
zedekben egyre nagyobb szerepet kapott. A modern piacgazdasagokban a regionalis
politika alapvetd céljaként az erdforrasok hatékony miikodésének biztositdasat, a
regionalis szerkezetben meglévd kiilonbségek kiegyenlitését (kozelitését), illetve
mindenki szamara azonos életfeltételeket, azok lehetdségét hatarozta meg. Mindezt
szolgalta a teriileti kiegyenlités vagy aranyos fejlodés elvének kimondasa, valamint
annak a gazdasagpolitika eszkdz- és intéz-ményrendszerében tortént markans meg-
jelenése (Horvath 1998; Rechnitzer 1998).

Az éllami regionalis politikdk megjelenésének attekintése soran Horvath (1998)
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az egyes orszagok térstrukturainak eltéré mérté-
ki egyenetlenségeit ellensulyozand6, a megfogalmazott modernizacios stratégiak
sajatos nemzeti regionalis politikai célokat fogalmaztak meg. Az alkalmazott esz-
kozok teriiletén szamos hasonlosag volt megfigyelhetd. A jovedelmeket centralizald
és ujraelosztd keynesianus gazdasagpolitika regionalis részpolitikaja elsdsorban a
kereslet 0sztonzését és a nagy szervezetek méretgazdasagossagat preferalta. Jellem-
70 eszkdzeihez tartoztak:

— apénzigyi 6sztonzok (pl. tokejuttatasok, koltségvetési tamogatasok),

— a kozponti szabalyozas (pl. tevékenységek visszafejlesztése, attelepitése, fej-

lesztési teriiletek kijelolése),

— az infrastrukturalis beruhazasok (pl. kdzlekedési haldzat, energetikai rendszer

kiépitése).

A fordista nagyiizem helyett a kis- és kozépvallalkozasokra épitd uj paradigma, a
posztmodern vallalkozas térhoditasat kovetden megvaltozott a regionalis politika
orientacidja is. A gazdasagpolitika kdzéppontjaba a gazdasagi szerkezetvaltas 0sz-
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tonzése keriilt. A koltségvetési forrdsok sziikiilésével, a dinamikusan boviilo 1) gaz-
dasagi agazatok (iizleti szolgaltatasok, az elektronika és kommunikacios technolo-
giak) megjelenésével a hagyomanyos regionalis politikak ujraértékelésére kénysze-
rilltek a koézponti kormanyok. ,,A hagyomanyos megoldasok (a magas foku allami
szerepvallalas, centralizalt regionalis politika, feliilrél lefelé iranyuld Osztonzési
rendszer, tdkeberuhazasok stb.) elvesztették korabbi gazdasagi és politikai motivu-
maikat, 1j regionalis stratégiak korvonalai bontakoztak ki.” (Horvath 1998, 30)

A feliilrol vezérelt regionalis politika sajatossagainak és az idokozben bekovetke-
70 iranyvaltas okozoinak megértését kovetéen juthatunk el az endogén forrasokra
alapozott posztmodern fejlesztési politikakhoz. Ebben kulcsszerepe van a regionalis
potencidlnak, amely alatt egy térség endogén forrasainak Osszességét értjiikk. Az
endogén forrasokhoz tartoznak a tékepotencial (a rendelkezésre dllo termeldbazisok
és vagyon), a munkaerd adottsaga, iskoldzottsaga, képzettsége, az infrastruktira
felszereltsége, a foldrajzi helyzet, a kornyezet allapota, a piaci kapcsolatok (keres-
leti tényezok), szocio-kulturdlis adottsagok és a hatalmi rendszer tényezdcsoportjai
(Rechnitzer 1993).

Mindebbdl kovetkezden a kiilonbozo politikdknak olyan gazdasag 1étrejottét kell
0sztondzni, amely biztositja a magas foku és fenntarthatdé foglalkoztatottsagot, a
magas életszinvonalat, a vallalkozoi szektorban pedig a verseny €s az innovacioé
feltételeit. Eszerint tehat egyrészt nemzeti, masrészt regionalis politikai Iépésekre és
eszkdzokre van sziikség az innovacid fokozasahoz. Ezt kovetden pedig megfogal-
mazhatdk az innovdacio-orientalt regionalis politika legfontosabb célkitiizései:

— az innovaciohoz lényeges endogén potencial erdsitése;

— arégiok strukturalis megujulasanak eldsegitése;

— az innovacios potencial javitasa;

— 0j munkahelyek létesitésének 0sztonzése a tudasigényes iparagakban;

— aregionalis versenyképesség fokozasa;

— atelephelyi adottsdgok minéségének javitasa, aktiv régidomarketing.

Az innovaci6-orientalt regionalis politika feladata tehat, hogy a regionalis gazda-
sag elemzését kovetden kijeldlje azokat az intézkedéseket, akcidkat, illetve megha-
tarozzon olyan programokat, amelyek segitségével a kevésbé fejlett régiokban meg-
jelend kutatas-fejlesztési €s innovacios igényeket is ki lehet elégiteni, és meg lehet
hatarozni a régid versenyelonyeit (Rechnitzer 1993).

Ez nem egyszerii feladat, mert a regionalis politika szamara az jelenti az igazi ki-
hivast, hogy képes-e megfeleld egyensulyt kialakitani az adottsagok és a régio
K+F, illetve innovacios igényei kozott. Ennek soran pedig figyelembe kell venni a
kovetkez6 tényezoket:

— a fejletlen térségek tobbségében nagyon alacsonyak a magan szféra K+F ra-
forditdsai, hiszen az 4llam altal finanszirozott intézmények még ezekben a tér-
ségekben is miikodnek, az allami szerepvallalas bizonyitékaként;

— alacsony szintli a technologia-transzfer az dllami kutatokézpontok, felso-
oktatasi intezmények és a maganszféra, illetve maguk a vdllalkozasok kdzott,
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— gyenge vagy nem is 1étezik kapcsolat és egyiittmiikédés a regionalis K+F koz-
pontok és a nemzetkdzi kutatohalozatok kozott.
A felsorolt problémak vilagszerte érvényesek, de azok még hatvanyozottabban je-
lentkeznek Magyarorszagon, ahol csak az utébbi idészakban kaptak jelentésebb
figyelmet ezek a kérdések, és igen nagyfoku a térségek differencialodasa.

Az innovdcios kérnyezet és a térszerkezet vizsgalata

Az innovacidk és az altaluk is meginditott modernizacids folyamatok nyomon ko-
vetésére vallalkoztak a kilencvenes években — a Rechnitzer Janos nevéhez kot6do —
a hazai telepiilések innovacios kornyezetét és az orszag térszerkezetét feltarni to-
rekvé vizsgalatok. A kiilonféle innovativ tevékenységek, 11j termékek és technologi-
ak megtelepedésének elemzése nem konnyl feladat. A szerzo a hazai varoshalozat
innovacid-hordozo elemkombinacidja alapjan fogalmazott meg kdvetkeztetéseket,
¢és hatarolt el a rendszervaltozast kovetd években rendelkezésre allo adatok alapjan
azonos innovdcios kérnyezeti jegyeket mutatod csoportokat. A megosztott térszerke-
zetli orszag innovaciok altal formalt regionalis tagozodasanak fobb tipusait és jel-
lemzdit tobbvaltozos elemzéssel hatarozta meg (Rechnitzer 1993).

Kozel tiz évvel késobb, a Lengyel-Rechnitzer (2000) szerzéparos a kilencvenes
évek elején elvégzett vizsgalatot kivanta megismételni azzal a céllal, hogy informa-
ciot kapjanak a varoshalézat elmult évtizedben tortént atrendez8désérdl, masrészt
fényt kivantak deriteni a varosverseny okaira és mozgatd tényezdire. A versenyké-
pesség épitdkoveit négy csoportba rendezték. Az elsd, a gazdasagi-szervezeti aktivi-
tast kifejez6 csoportba soroltak a varosok gazdasagat, jovedelmi potencialjat jel-
lemz6 valtozokat. A masodik tényezOdcsoportot a tevékenység (szervezeti) innovaci-
Ok alkottak. Azon intézmények, gazdasagi szervezetek, amelyek hozzajarulnak az
innovacios mili¢ kialakulasdhoz, illetve kifejezik a centrumok fogyasztasi-piaci
potencialjat. A harmadik csoport a foglalkoztatashoz, a munkaerd felkésziiltségéhez
és a szellemi erdforrasok jelenlétéhez kapcsolddott. Végiil a negyedik blokk a ha-
gyomadnyos és uj centrum funkciokat, valamint a lényegesebb demografiai mutatd-
kat foglalta magaba.

A vizsgalat elsé megdllapitasa szerint a hazai varoshalozat jellemzdi kdzott hata-
rozottan megjelentek a modern {izleti és gazdasagi szolgaltatast képviseld tényezok;
az intézményeknek hatarozottabbd valt az Osszetartozdsa és egymasra épiilése.
A masodik megallapitds, hogy mig a kilencvenes évek elején tobbnyire a kdzszol-
galtatashoz kot6do intézmények (oktatds, egészségiigy, kultira, igazsagigy, koz-
igazgatas) €s a gazdasagi tényezok jelenléte voltak a varosok tagozodasat leginkabb
meghataroz6 faktorok, addig a kilencvenes évek végére mar a gazdasagi és iizleti
szolgaltatasok, mint a piaci viszonyokat megtestesitd tényezdcsoportok és a gazda-
sagi szolgaltatasok egyiittesen befolyasoltak a varosversenyt. A harmadik sajatos-
sag, hogy a piaci-fogyasztasi tényezdk mellett, azokkal szoros kapcsolatban felérté-
kel6dott a varosok elérhetdsége, megkozelithetdsége. Ez egyuttal logikus kovet-
kezménye az el6z6 két megallapitasnak, hiszen minél jobb egy varos elérhetosége,
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annal hatarozottabb a varos vonzasa a térségére, amivel egylitt a szolgaltatasok szé-
les skalajat fogadja be, egyre gazdagabba valik fogyasztasi piacanak kinalata
(Lengyel-Rechnitzer 2000).

A magyar varoshalozat jovobeli alakulasanal a kilencvenes évek alapjan eléreve-
tithet6 tendencia a nagyvarosok (Gyor, Pécs, Szeged, Debrecen, Miskolc) tovabbi
erdsddése, azok funkcidinak szélesedése, ezaltal az egymas kozotti verseny kiéle-
zO0dése. A hagyomanyos kozépvarosok és a nyolcvanas évek kozépéig alapitott kis-
varosok helyzetének stabilizalodasa és ezzel egyiitt a kistérségi, jobb esetben
mezoregionalis szerepkoreik boviilése varhatd. A ndvekvo 1diild és az agglomera-
cios (regionalis) kdzpontok mellett, a specialis helyzetii hatar menti varosok élénkii-
1ése is szamottevo lehet. Ugyanigy ndvekedési palyara allhatnak azok a kisvarosok,
ahol a tart6s gazdasagi ndvekedés feltételei biztositottak, és be tudnak kapcsolodni a
nagyvarosok gazdasdga altal egyre hatarozottabban formalt regionalis hal6zatokba.
Azonban ott, ahol a nagyvaros nem képes a haldzatok formalasat erdsiteni, mivel
foképpen sajat szerkezetének atrendezésével és stabilizaldsaval lesz elfoglalva,
azokban a régiokban a kisvarosok és ezzel egyiitt vonzaskorzeteik is tovabb fognak
stagnalni intézményeik és szolgaltatiasaik csendes leépiilése mellett (Lengyel—
Rechnitzer 2000).

Innovacio a magyar gazdasagban — a hazai innovacios vizsgalatok
fontosabb megallapitasai

Atfogo innovacios vizsgalatok

Az atfog6 hazai innovacios felmérések soraban uttdronek tekintheté a Magyar In-
novdacios Kamara (ma Szovetség) altal a kilencvenes évtized elején készitett elem-
z¢&s. A tobb szaz hazai vallalat bevonasaval készitett, de nem reprezentativ kérdo-
ives felmérés eredményei jol mutattak, hogy a rendszervaltozast kdvetéen milyen
jelent6s mértékben csdkkentek a kutatas-fejlesztésre forditott 6sszegek, egyuttal a
vallalkozasok kozel harmada semmifajta fejlesztést nem végez. Amelyek pedig vé-
geznek ilyen tevékenységet, azt leginkabb sajat forrasbol finanszirozzak. Akkor a
vallalkozasok merevnek és talbiirokratizaltnak, ugyanakkor kevésnek tekintették a
K+F palyazatokat, valaszaik szerint hidnyoztak a gazdasag- és ipar-politikahoz kap-
csolodo kiemelt kutatas-fejlesztési programok (Vallalatok... 1993).

A magyar gazdasagban megvalosuld innovacié maig legszélesebb korli vizsgala-
tat az MTA Tarsadalmi Konfliktusok Kutaté Koézpontja végezte el 1993-94. évben.
A kérddives felmérésre majdnem 5000 vallalkozas adott valaszt. Az ipar mellett a
mezdgazdasag, az élelmiszeripar €s az infrastruktira innovacios jellemzoit feltarod
vizsgalat tobbek kozott kiterjedt a vallalkozasok kutatas-fejlesztési, illetve innova-
cios tevékenységének attekintésére, az innovaciohoz sziikséges kapcsolati halozat,
az innovacid finanszirozasanak jellemzésére, valamint a privatizacionak és a kiil-
foldi tékének a vallalatok fejlesztési stratégiaira gyakorolt hatdsara. A jelentds 1ép-
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tékl innovacio-kutatas kiemelte, hogy a magyar vallalatok tobbsége nem innovativ,
példaul az ipari export tevékenységet végzo cégek egyharmada egyaltalan nem folytat
K+F-et. A vallalatok versenyképessége gyenge, nem vagy csak alig hasznaljak a
hazai kutatohalozatot és transzfer intézményeket (Innovdcios folyamatok... 1995).

A kutatasrol sz616 tanulmany ugyanakkor kevésbé foglalkozott az innovacio terii-
leti jellemzdivel, annak térbeli kiilonbségeivel. A fechnologiai évezetek, high-tech
halozatok vonatkozasaban is csak annyit emelt ki, hogy ilyenre csak a budapesti
agglomeracioban és a Nyugat-Dunantilon van példa. A vallalatoknak valamilyen
mérhet 0sszekapcesolodasa egyeldre sajat fejlesztési tevékenység nélkiil — elsésor-
ban az elektronikaban és gépgyartasban — Székesfehérvaron és kornyékén volt ész-
lelhetd, valamint az agrarszféraban a DéEl-Alfoldon. A koézép-dunantuli vegyipar
leépiilésével pedig elpusztult az elsé nagyobb hazai, nem Budapest kdzpont vidéki
ipari-kutatasi agglomeracio is. Taldn éppen e hianyossagok ellenstlyazasara fogal-
mazddott meg a regionalis haloépités a tanulmany zard ajanlasai kozott. A térségi
halozatok kialakitasat elsésorban ugyan a regionalis politika korébe utalt feladatnak
tekinti, de felhivta az allami tAmogatas-politika figyelmét az Eszak-Dunéntilon, a
Bécs—Budapest folyosoban, a szegedi bio-agrar agglomeracioban, illetve a Székes-
fehérvar—Veszprém térségben megindult techno-logia-intenziv fejlédés tamogatasa-
ra (Innovdacios folyamatok... 1995).

1997-ben fejezddott be Magyarorszagon a ,,Versenyben a vilaggal” cimii kutatasi
program. A szamos kutatomihelyt és gazdalkodd szervezetet mozgdsitd vizsgalat
legfontosabb célkitlizése az volt, hogy atfogod képet adjon a vallalati és a gazdasag-
iranyitasi gyakorlat szamara a gazdalkodo szervezetek miikodésének sajatossagairol
(Chikan 1997). A kutatas innovaciot érintd megallapitasai szerint Magyarorszagon
hianyoznak az innovacio finanszirozasahoz sziikséges forrdasok, magas az adoztatas
meértéke, illetve kicsi a vallalkozdsok innovacios potencialja. Tovabbi akadalyozo-
ként emlitették a felmérésben résztvevok a piaci informaciok hidnyat, a magas in-
novacios koltségeket, a hianyz6 vagy gyenge innovaciés menedzsmentet, valamint
a vevok 0j termékek iranti igényének hianyat. Ezzel dsszhangban Chikan (1997)
kiemelte, hogy mennyire hattérbe szorult a fejlesztési tevékenység a magyar vallala-
toknal, illetve nem tekintheté dltalanosan elterjedtnek az a nézet, hogy innovdcio
nélkiil nem lehet tartosan versenyképesnek lenni. Ehelyett a vallalatok jelentds része
igyekszik még ma is napi ligyeskedéssel biztositani fennmaradasat. Kiss és szerzo-
tarsai (1997) ezen megallapitasok mellett ramutattak az innovaciot segito tényezok
szerepére is, amelyek soraban a vallalatok els6 helyen a felsd vezetésnek az innova-
cios stratégia kialakitasahoz vald hozzajarulasat értékelték. Ezutan nem meglepd
moddon a vevok és a szallitok kovetkeztek, majd meglehetdsen lemaradva a tanacs-
adok és az egyetemek’.

Kutatas-fejlesztési projektjeikhez allami timogatast (az 1991-1995-6s idészakban
KMUFA-t) elnyert szervezetek vizsgalata megéllapitotta, hogy a magyar kutatas-
fejlesztés kapacitasok szamos terlileten (pl. gydgyszeriparban, szoftver-
fejlesztésben, biotechnologidban) vilagszinvonal innovacidkat hoznak létre, sza-
muk azonban meglehetdsen alacsony. Az értékelés eredményeképpen fény deriilt
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arra is, hogy az wjdonsagok, fejlesztési eredmények piaci bevezetésére és abbol
szarmazé jelentds jovedelemtermelésre csak ritkan képesek a tamogatast elnyert
szervezetek (Torok 1997).

A GKI Rt. féléves rendszerességgel elvégzett vallalati konjunktura felmérései is
foglalkoznak az innovacid értékelésével. E kutatasok szerint a magyar gazdasag, a
hazai vallalatok versenyképessége és innovacios szintje kedvezétlen. A piaci fo-
lyamatok, a kutatas-fejlesztés és a termelés a vallalatok tobbségénél egymastol el-
szigetelt. Papanek (1999) ezzel kapcsolatosan azonban leszdgezi, hogy az elmult
években szamos, a vilagpiacon is sikeres magyar innovacio keriilt bevezetésre.
A GKI Rt. felméréseire alapozott allaspontja szerint a magyar gazdasagban vi-
szonylag sok innovativ, uj terméket, technoldgiat bevezeté cég talalhato, melyek
szama elerheti a 10—20 ezret. Mindenesetre a magyar gazdasag kilencvenes évekre
6rokolt technologiai lemaradasa altal indokoltnal joval kevesebb cég vallalkozik
K+F-re és ilyen célu beruhazasokra. A felmérések tanisaga szerint ennek okai ko-
zOtt harom tényez0 jatszik meghatarozo szerepet: a kereslethiany, a tokehiany és a
Jogérvényesités nehézségei.

A vallalati esettanulmadnyok megmutattak, hogy még az innovativ magyar vallala-
tok korében is gyakori, hogy a fejlesztési stratégia a K+F lehetdségeibdl indul ki, és
a forditott piaci logika szerint, csak az innovaciéo megvalodsitasa soran vagy azt ko-
vetden keresi az ujdonsagok értékesitési lehetdségeit. A vizsgalatok egyuttal cafol-
tak a magyar vallalati K+F szféra szétesését, hiszen a cégek harmada a sajat K+F
eredményeit hasznalja. Az eredményes és a hatékony haldzati rendszerek elvén
miitkodé korszerli innovacios rendszerekkel ellentétben hianyos a ,,tudomany” és a
»gyakorlat” kapcsolata, a lehetdségeket kozel sem meritik ki a két szféra kdzotti
egylttmitkodések. Nem miikodik tovabba a fejlett piacgazdasagokra jellemz6 inno-
véci6 finanszirozési rendszer, annak minden sziikséges szintjével. igy fordulhat el6,
hogy az innovaciok megvalositasanak leggyakoribb gatldo tényezdje a pénzhiany.
Fontos tapasztalat azonban az is, hogy a magyar cégek tobbsége nem tekinthetd
felkésziiltnek az innovacids folyamatok eredményességének értékelésére, a fejlesz-
tési raforditasok megtériilésének szamitasara és a kockazatok szamba vételére.
A vizsgalt innovaciés folyamatokban sziiletett szellemi termékek kozvetlen eladasa
és az értékesitési lehetoségek vizsgalata ritka, az innovatorok tobbnyire a termelési
folyamatokban igyekeznek hasznositani fejlesztési eredményeiket (Papanek 1999).

A kiilfoldi toke hatasa az innovdciora

A kiilfoldi miikodotoke innovacidra gyakorolt, igynevezett multiplikator hatdsai-
nak elemzésével az elmilt években szamos tanulmany foglalkozott (pl. Mosoniné
Fried 1997; Inzelt 1998; Szalavetz 1999; Torok—Petz 1999; Barta 2000; Farkas
2000). A széles attekintést adé miivek soraban az elsdk kozott jelent meg Mosoniné
Fried Judit (1997) tanulmanya, amelyben a nemzetkdzi szakirodalom feldolgozasa
alapjan szamolt be a nemzetkozi tOkearamlas jellegzetességeir6l, annak kelet-
kozép-eurdpai stilusjegyeirdl, majd ebbdl kiindulva mutatta be a Magyarorszagon
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realizalt miikodotoke befektetések sajatossagait. Vizsgalatai alapjan megallapitotta,
hogy ahol meghatarozé szerephez jutott a kiilfoldi toke, ott csékkent a forrashidny,
a korabbinal kedvezobb lehetdségek nyiltak a technoldogia-transzferre, javult a mi-
noség, nott a hatékonysag és a vallalat versenyképessége. A vizsgalt privatizalt
vallalatok esetében nem volt jellemz6 a korabbi K+F tevékenységek teljes egészé-
ben torténd felszamolasa. Ugyanakkor megfigyelhetd volt, hogy a fejlesztoket ala-
csonyabb szintli feladatokkal biztak meg, vagy csokkentették a K+F raforditasokat.

A kiilfoldi tékebefektetok magyarorszagi kutatas-fejlesztési és innovacios tevé-
kenységét mélységében Inzelt (1998) széles kor statisztikai adatokon nyugvo atte-
kintésébdl ismerhettilk meg. Az 1996-97-es adatok szerint a kiilfoldi tékerészese-
déssel rendelkez6é vallalkozasok K+F kiadasai jelentették az 6sszes vallalati K+F
kozel felét (42—-45%), ami Osszhangban allt a jegyzett tokéjiiknek megfeleld arany-
nyal. Figyelemre méltonak tekintette a szerz6, hogy a kiilféldi vallalatok K+F célu
kiaddasai gyorsabban néttek, mint a hazai gazdalkodoké. Ugyanakkor e dinamizmus
mogott az is megfigyelhetd, hogy a kiilfoldi kisebb vallalatok viszonylag tobbet
koltottek kutatas-fejlesztésre, mint a nagyobb, multinacionalis tarsaik. Az empirikus
adatfelvételre hivatkozo elemzés ugy talalta, hogy a kiilf6ldi tulajdonu vallalatok
rendszerint keresleti oldalrol motivalt, termék-adaptacioval jellemezhetd ,,feliileti”
K+F-et folytatnak, és csak ritkan technologia-orientalt, kinalati oldalrél motivalt
,»mélyrehatot” (Inzelt 1998; Farkas 2000).

Uzleti szolgaltatasok és az innovdcio

A modern iizleti szolgaltatasok €s az innovacid kapcsolatat esettanulmanyok se-
gitségével kutatd vizsgalatok tapasztalatai szerint az innovacios tevékenység ered-
ményeit sokkal inkabb az egyes szolgaltatasi agak, semmint az egyes cégek kdzotti
kiilonbségek hatarozzak meg. Az innovaciokban is tiikr6zédik, hogy a fejlodés az
integralt szolgaltatasok iranyaba halad. Valdszinisithetd, hogy az innovacié gyako-
risaga, annak jellemzdi cégenként kiilonbdznek, de annak mértékét minden bizony-
nyal sokkal inkabb maga a szolgaltatas befolyasolja. A szerzo javaslatai szerint az
adllami szerepvallalas legmegfelelobb modja a tudastermelés és a tanulas segitése.
Ennek megfeleléen fontos teendének tekinti az oktatds, képzés és tovabbképzés
olyan jellegli atalakitasat, amely alkalmas a gyakorlatban kozvetleniil hasznosithato
ismeretek felsé szintli elsajatitdsanak segitésére. Tovabbi tdmogatasi prioritasként
kezeli az allami és magan tudasinfrastruktura halozati szervezddések, illetve az im-
materialis beruhazasok allami tamogatasat (Mosoniné Fried 2000).

Amint az a bemutatott hazai szakirodalmi attekintésbdl is kitlinik, a magyar inno-
vacio kutatas gyakorlata sokkal inkdbb nemzetgazdasagi és vallalat-gazdasagtani
(makro, illetve mikro), mint regionalis gazdasagi (mezo) szinten figyelte az innova-
cio 1étrehozasanak, megvalositasanak és akadalyozo tényezdinek stilusjegyeit. Eb-
bdl a térbeli szemlélet hianyossagara is kovetkeztethetnénk, de a helyzet specialita-
sa miatt nem feltétleniil err6l van szo6. A regionalis vizsgalatok eddigi csekély stlya
annak is betudhato, hogy Magyarorszagon a K+F és ezzel szoros 6sszefiiggésben az
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innovacio is teriiletileg rendkiviil koncentraltan, a budapesti agglomeracioban 6ssz-
pontosul. A vidéki terek innovacios ereje, teljesitménye ett6l jelentds lemaradast
mutat. Az Eurdpai Uni6 gyakorlatdhoz hasonldéan azonban hazdnkban is egyre na-
gyobb szerepet kap a gazdasdgfejlesztés regionalis eszkozeinek alkalmazdsa, hiszen
a hazai gazdasagpolitikaban is elfogadottd valt, hogy az orszag versenyképességé-
nek fokozasa hosszabb tavon nem képzelhetd el a kisebb térségek, régiok és a vidék
versenyképességének novelése nélkiil. De az innovacié tekintetében mi is a helyzet
a formalodo hazai régiokban? Erre a kérdésre igyekeztek valaszt adni az intézet
altal az elmult években végzett empirikus felmérések, amelyek azonban nem 6nallo
és nagy volumeni innovacios kutatasokat jelentettek, hanem mas kutatasi progra-
mok (pl. teriiletfejlesztési stratégiak, koncepciok) részeként, azok hattérdokumen-
tumaként nyertek alkalmazast.

Innovacios felmérések tapasztalatai a Nyugat-dunantuli régioban

Az elmult években szdmos empirikus vallalati kutatast végzett az intézet a Nyu-
gat-dunantuli régioban, amelyek sorabol ki kell emelni a nyolcvanas évek végén
lezajlott Vas megyei innovacios vizsgalatokat (NYUTI 1991), a 2000. évben atadott
gyori INNONET Innovacios €s Technoldgiai Kézpont megvaldsithatésagi tanulma-
nyahoz készitett hattérdokumentumokat, illetve az 1995-ben késziilt vallalkozoéi
igényfelmérést (NYUTI 1994; 1995), valamint a regionalis konjunktara kutatasokat
(NYUTI 1996; Déry—Lados 1997). Az innovacios felmérések szigori mintavalasz-
tasi és modszertani kovetelményeinek igyekeztiink megfelelni e kutatdsaink soran,
de az alacsony valaszadoi hajlandosag miatt meglehetésen alacsony szamu értékel-
hetd valaszt kaptunk. Mindezen koriilmények mellett is tanulsagos felidézni az
1996-0s vallalati konjunktira felmérésiink innovaciéra vonatkozd eredményeit,
majd — a 2000-ben késziilt — Nyugat-dunantili regionalis innovacios stratégia meg-
alapozasahoz ko6tddo felmérésiink tapasztalatait, amelyek Osszhangban allnak az
orszagos helyzetképpel.

Kutatas-fejlesztési informdciok a vallalati konjunktura kutatds soran

Koncepcionk szerint a legalabb 300 f6t foglalkoztatd cégeket igyekeztiink meg-
kérdezni — konjunkturalis kilatasaik mellett — a fejlesztési és innovacios tevékeny-
séglikrol. A vizsgalt térségben 182 termeld vallalat alkotta a krité-riumainknak
megfeleld teljes sokasagot (Gyor-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Fejér, Vas,
Zala megye). A postai uton tortént megkérdezés eredményeképpen 59 kérddivet
tudtunk kiértékelni’.

Arra a nagyon egyszerli és konnyen megvalaszolhatd kérdésre, hogy a vallalat
folytat-e valamifajta kutatas-fejlesztési tevékenységet, a megkérdezettek 63%-a
egyértelmii nemmel felelt. Ez kiilondsen a termeld nagyvallalatok esetében szomo-
ri, hiszen ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy csupan régi termékeiket gyartjak,
vagy bérmunkat folytatnak, ami semminemi helyi fejlesztést nem igényel.
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A K+F teriileten foglalkoztatottak szamat tekintve sem volt kedvezdbb a helyzet,
mert kidertilt, hogy a valaszadok bevallasa szerint még a K+F-et folytatok sem ki-
mondottan helyeznek erre a teriiletre hangsulyt. Meglehetdsen alacsony a teriileten
dolgozdk szama az egyes vallalatokon beliil, ami az igennel valaszolok 80%-anal
kevesebb, mint 10 {6t jelentett. Jelentdsnek tekinthetd fejlesztési részleggel a minta
két vallalata rendelkezett 65, illetve 330 fével. Ehhez azonban lényeges hozzaflizni,
hogy e vallalatok nagysagabol adéddan ez a viszonylag magas 1étszam sem haladta
meg az Osszes foglalkoztatott 0,5—1%-4at.

Az évente K+F-re forditott kiadasok mértéke — az el6zbekkel 6sszhangban — meg-
lehet6sen alacsony, a termelési koltségeknek csupan 1-2%-at tette ki jobb esetben,
de talalkozhattunk tizedszazalékpontos fejlesztési raforditasokkal is, amelyek érté-
kiiket tekintve a par millié forintt6l a 100—300 millié forintig terjedtek.

Az atmeneti magyar gazdasag allapotardl borus képet mutatott, hogy a vallalatok
nagyobb hanyada (esetiinkben 56%-a) az elmult harom évben egyaltalan nem fej-
lesztett ki 01j terméket vagy eljarast. Az ujonnan létrehozottak kozott is kevés volt az
igazan innovativ termék. A kifejlesztett gyartmanyok zommel a korabban gyartot-
tak médositott valtozatai voltak, és csak kis szamban talalhattunk valéban vj, a pia-
con korabban még meg nem jelent terméket.

A fejlesztési szandékok utan fiirkészve az elézéekhez hasonlo helyzettel talaltuk
szembe magunkat, mert éppolyan kevés helyen vették tervbe 0j termék, eljaras ki-
fejlesztését az elkdvetkez6 harom évben is, mint az azt megel6z6 idészakban. Ebbol
a szempontbol lehet veszélyes és figyelemfelkeltd, hogy a kifejlesztett termékek,
eljarasok részesedése rendkiviil alacsony az arbevételen és legféképpen az exporton
beliil, aminek a mértéke csupan 8§ vallalatnal haladta meg a 10%-ot. Pozitiv példa-
ként 1étezett azonban olyan szervezet is, ahol a kifejlesztett termékbdl vald arbevé-
tel meghaladta a 30, illetve a 35%-ot.

Az 59 vallalatra kiterjed6 vizsgalatban minddssze két(!) esetben szamoltak be sa-
jat talalmany vagy mas szellemi termék értékesitésérol, ha pedig azok volumenét,
jelentdségét figyeljiik, tigy az értékesitésiikért kapott 600 ezer, illetve 1 millié forint
meglehetésen minimalis 6sszeg a vallalatok altal realizalt arbevételbdl vald része-
sedés tekintetében. Hasonloan kevés cégnél (8 emlités) nyilatkoztak licensz vasar-
lasrol, ami pedig a technikai, technologiai megujulas alapjaul szolgalhatna. Ezek is
vegyes vallalatok vagy dontéen bérmunkat folytatd szervezetek voltak, ahol a ter-
melési kultura meghonositdsa nem jart tovabbi fejlesztésekkel, csupan az otthon
megszokott, esetleg kifutoban 1évo eljarasok magyarorszagi adaptaciojat jelentette.
A vasarolt licenszek eredete magyar (2), német (2), angol, belga, japan és svajci (1-1)
illetdségli volt.

A vallalatok termékeinek/termékcsoportjainak életkora nagyon magas, atlagosan
megkdzeliti a 15 évet. Minddssze hat cég esetében gyartottak egy évnél fiatalabb
terméket. Az életkorbol kovetkezden a gyartmanyok tulnyomo tobbsége az érettség,
illetve a hanyatlas stadiuméban talalhat6.

Felsooktatasi intézményekkel, kutatointézetekkel a megkérdezettek 35%-a tart
fenn kapcsolatot, melynek tipusa tobbnyire eseti megbizas, fejlesztési egyiitt-
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miikddés vagy éppen valamely probléma vizsgalata. A kapcsolatok intenzitasa
rendszeres, konzultacios jellegli, melyek kialakulasa (par kivételtdl eltekintve) az
1990-es évek kezdete ota tart.

A fejlesztési elképzelések megvalositdsahoz a vallalatok csak szerény mértékben
kaptak allami tdmogatast. A tdmogatasi forrasokat szétosztd szervezetek koziil az
OMFB (ma Oktatasi Minisztérium KFHA) nyujtotta a legnagyobb 6sszegiit, de az
Ipari és Kereskedelmi Minisztérium (ma Gazdasagi Minisztérium) kereskedelem-
fejlesztési és exportdsztonzeési tamogatasai nagysagrendben nem sokkal maradtak el
attol. A vallalatok gazdasagi stlyat, potencialis fejlesztési lehetdségeit mérlegelve
azonban a tdmogatasok Osszege a minta vallalatai altal tervezett beruhazasokhoz
képest is minimalis, nem éri el annak egy(!) szazalékat.

A regionalis innovdcios stratégiahoz kotodo felmérés eredményei

A tanulmany harmadik részében targyalasra keriil regionalis innovacios stratégi-
ak témakdréhez kapcsolodva keriilt sor egy jelentdsebb vallalati felmérés lebonyoli-
tasara, melynek kiértékelése soran a régidbeli vallalkozasok innovacidés mutatdinak
nemzetkozi Osszehasonlitasa is megtortént a munkaban kézremiikodé német kuta-
tok (a karlsruhei székhelyli Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und
Innovationsforschung) segitségével. Az 1999-2000. évek forduldjan lebonyolitott
kérdoives felmérés alapvetd célkitlizése volt a régid gazdasagi szervezeteinek inno-
vacios tevékenységére vonatkozo azon legfontosabb informacidk Ossze-gyiijtése,
amelyek nélkiilozhetetlenek a regionalis innovacids stratégia meg-fogalmazasahoz.

A reprezentativ mintavétellel kivalasztott, a Nyugat-dunantili régioban talalhato
10 fénél nagyobb cégektdl visszaérkezett 117 kit6ltott kérd6iv alapjan készitett
elemzés legfontosabb megallapitasai a kovetkezok (NYUTI 2000):

— A mintdba keriilt ipari vallalkozasok (n=72) 52,8%-a, az épitdipari cégek
(n=19) 31,6%-a, illetve a szolgaltatok (n=26) 26,9%-a jelezte, hogy az elmult
harom évben innovaciot valdsitott meg, vagy tovabb fejlesztette meglévo ter-
mékeit/szolgaltatasait és eljarasait.

— A valaszadok méretnagysagat tekintve, a 100-500 6 kozotti gazdasagi szerve-
zetek mutatkoztak az atlagot meghaladé modon innovativnak. A 100-199 {6 ko-
z0Otti cégek 64,7%-a, a 200-499 {6 kozotti cégek 73,3%-a tekinthetd innova-
tivnak. A minta 117 vallalkozasabdl alig minden masodik (43,6%) jelezte in-
novacio bevezetését.

— Az export és az innovaci6 Osszefiiggését vizsgalva megallapithatd, hogy a ko-
zepes exportintenzitasu (az értékesitési szerkezetiikben 5-50% kozotti export
aranyu) vallalkozasok 83,3%-a vezetett be innovaciot. Az ennél nagyobb ara-
nyu exporttal rendelkez6k esetében ez az arany jelent6sen alacsonyabb
(63,2%), ami foéként a tomegtermelést folytatd kiilfoldi tulajdont vallalkoza-
sok esetén figyelhetd meg. Az 5%-nal alacsonyabb exportu vallalkozasok ese-
tén az innovacioét megvalositok aranya egyharmados (33,7%).
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— A kiilfoldi t6ke aranya szintén befolyassal van az innovacié mértékére, hiszen
annak a 28 vallalkozasnak az 57,1%-a innovativnak itélte magat, ahol 50%-nal
nagyobb hanyadu a kiilfoldi részesedés. A minta vallalkozasai koziil 89 eset-
ben volt 50%-nal alacsonyabb a kiilfoldi tulajdoni hanyad, azonban ennek a
vallalkozo6i kornek csak 39,3%-a mutatkozott innovativnak.

— Az arbevétel 8,5%-at meghaladd aranyat kutatas-fejlesztésre fordito cégek
(a high-tech vallalkozasok) mindegyike (100%) megvaldsitott innovaciot,
azonban ezek szdma csupan négy (4!) volt a mintaban. A kdzepesen innova-
tivnak tekintett 10 vallalkozas 80%-a innovalt, mig a 3,5% alatti kutatas-
fejlesztési raforditassal rendelkezd ,low-tech” cégeknek csak 37,9%-a jelzett
innovaciot. Kiilondsen feltiindnek mindsithetd azonban a kézepesen innovativ
és a high-tech vallalkozasok rendkiviil alacsony aranya a mintaban.

— A mintaban szereplé 117 vallalkozas koziil csupan 18-an jelezték, hogy fej-
lesztési tevékenységiik soran mas vallalkozasokkal is egyiittmitkodnek. Kozii-
lik 72,2% volt innovativ, mig a nem kooperald cégek 38,4%-a valositott meg
innovaciot.

— A mintabdl csupan hét vallalkozas jelezte gazdasagi szolgaltatd cégekkel valo
fejlesztési egyiittmiikodését. A hétbdl hat (85,7%) innovalt is egyuttal! Ezzel
szemben a nem kooperald cégeknek csak 40,9%-a valositott meg innovaciot.

— A gazdasagi szolgaltatokhoz hasonld a kép az egyetemekkel, kutatéhelyekkel
vald egylittmiikddéseket tekintve is. Minddssze hat (!) vallalkozas jelezte,
hogy fejlesztései soran egyiittmiikddik egyetemekkel, illetve kutatohelyekkel.
Koziliik mindegyik vallalkozas jelzett is innovaciot. Veliikk szemben az egye-
temekkel, kutatohelyekkel nem egyiittmiikoddknek csak 40,5%-a jelzett inno-
vaciot vagy jelentds fejlesztést.

— Az Eurdépai Unié vallalkozésaival vald egyiittmiikddés és az innovativitas
mértéke kozott pozitiv sszefliggés van. A kooperald vallalkozasok (n=62) in-
novacios rataja magasabb (58,1%), mint azoké, amelyek nem apolnak kapcso-
latokat EU-vallalkozasokkal (27,3%).

— Az tgyfelek legfontosabb (34,2%) foldrajzi helye a Nyugat-Dunantal, ami
magaban foglalja a telephelynek otthont adé megyén kiviil a régi6 masik két
megyéjét is. Magyarorszag fennmaradd részén talalhatok a vallalkozasok
10,3%-anak vevoi, tigyfelei. Mig az Eur6pai Unioban talalhatoé a valaszadok
iigyfeleinek 21,4%-a, addig az egyéb allamok csupan 2,6%-os aranyt képvi-
selnek a vallalkozasok iigyfélkorében.

— A beszallitoi kapcsolatok hasonlé megoszlast tiikroznek. A megkérdezettek
41,0%-a Nyugat-Dunantult, tovabbi 13,7% az Eurdpai Uniot, illetve 12,0%
Magyarorszag région kiviili részét jelolte meg beszallitoi legfontosabb telep-
helyekeént.

A hivatkozott tanulmanyban (NYUTI 2000) szerepld regionalis innovacios felmé-

rés eredményei harom régié (Szaszorszag, Szlovénia és a Nyugat-dunantili régiod)
interregionalis 0sszehasonlitd elemzésében is megtorténtek. A harom régidra vonat-
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koz6 elemzési adatok az ERIS (eurdpai innovacios adatbdzis) adatbazisbol szar-
tartalmazza. A harom regionalis minta adatainak dsszevetése soran jelentds kiilonb-
ségek figyelhetoek meg a kulcsvaltozok adataiban. Szdszorszag tekintetében — a
masik két régidhoz viszonyitva — joval nagyobb aranyban szerepelnek kisméretii és
kevésbé export-orientalt ipari vallalkozasok (ami a belsé német piac fontossagara utal),
amelyek emellett az innovacio és a K+F tevékenységek tekintetében élenjaroak.

A szlovén minta inkabb kozepes és nagyméretii vallalkozasokbdl allt, magas ex-
port rataval (féként az EU orszagaiba iranyuld exporttal), de a kelet-német teriile-
tekhez viszonyitva alacsonyabb az innovacios hajlam és kevesebbet forditanak K+F
tevékenységekre is. Az innovacios egyiittmiikodések tekintetében (ipari vallalatok,
egyetemek, kutatointézetek, tudasalapu iizleti szolgaltatasok) a két kiilfoldi régio
jellemz6i hasonldak.

A Nyugat-dunantuli régio vallalkozasai koziil kevesebben hajtottak végre innova-
ciot az utobbi években, és a K+F tevékenységekre forditott 6sszegek aranya is ala-
csonyabb, mint a kelet-német és a szlovén mintaban. Az innovacios egyiittmikodé-
sek kapcsolatrendszerei erétlenek a masik két térség vallalkozasaihoz viszonyitva.
E régié mintdjaban a legmagasabb a nagyvallalatok aranya, az exportorientaltsag
tekintetében csak a szlovéniai vallalkozasok ,.el6zik meg” a térség gazdasagi sze-
reploit.

Osszefoglaléan az mondhaté el a vizsgalt régiok innovéacios és kooperacios jel-
lemzdirdl, hogy (1) a megkérdezett vallalkozasok innovaciora és K+F tevékenysé-
gekre valo hajlanddsaga, valamint a vallalkozasok mérete kdzott negativ korrelacio
figyelheté meg; (2) meglepé modon nincs kozvetlen kapcsolat az innovativitas és az
exportorientaltsag mértéke kozott; (3) az exportratak eltérd adatai a helyi és a kiil-
foldi piacok szerepére vilagitanak ra; (4) a kiilonbozd teriiletekre iranyuld egyiitt-
mitkodések egyértelmii kisérdjelenségei az innovacionak; (5) jelentds kiilonbségek
figyelhetéek meg a Nyugat-dunantuli régio és a szasz, illetve a szlovén régio vallal-
kozasai kozott az innovacios egylittmiikodések teriiletén, kiilonds tekintettel az
egyetemekre, kutatointézetekre és a tudaslapu lizleti szolgaltatasokra.

Regionalis innovdcios stratégiak szerepe a teriiletfejlesztésben

Az intézet Uttdrd szerepet jatszott az innovdcio osztonzés regiondlis keretrendsze-
rének megfogalmazasaban, valamint a regiondlis innovdcios stratégiak modszerta-
nanak kidolgozasdaban, a vonatkozo eurdpai unids gyakorlat hazai adaptalasaban.
A stratégiaalkotas ,,idedltipusat” megtestesitd itmutatd nagy-mértékben épit a terii-
letfejlesztési stratégiadk készitésében és a regionalis elemzésekben szerzett gyakor-
latra. Fontos ramutatni, hogy a regionalis innovacios stratégidk egy specialis intéz-
kedési teriiletet jelentenek a innovdcio-orientalt regiondlis politikan beliil. Nemzet-
kozi tapasztalatok és sajat vizsgalodasaink is megerdsitik, hogy a haldzati egyiittmii-
kodéseken alapuld tudasvezérelte tarsada-lomban ugyanis a regionalis szinti innova-
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cié-tamogatas, a kiilonféle programok koordinacioja elképzelhetetlen egy integralo
stratégia nélkil. Egy olyan stratégia nélkiil, amelynek elkészitésébe, az egyeztetés
folyamataba, illetve az altala javasolt konkrét programok, projektek felvazoldsaba ne
vonnak be a regiondlis innovacios rendszer s kiemelten a gazdasagi szféra szereplGit.

A regionalis innovacids stratégia kidolgozasa olyan folyamat, amely az ésszes
kutatas- és technologia-fejlesztésben érdekelt szerepldt (az iizleti és a kormanyzati
szféra keépviseldit, a technologia-transzfer intézményeket, innovdcios szolgaltatast
nyujto szervezeteket stb.) dsszefogja, kézdos gondolkoddsra, egyiittmiikodésre osztonzi.
Az érdekeltek kozott 1étrejovo parbeszéd, a mithelyvitak, szakmai konzultaciok a ré-
gioban talalhaté vallalkozasok igényeinek, sziikségleteinek azonositasara helyezik a
hangsulyt. Arra keresik a valaszt, hogyan tudnanak jobban alkalmazkodni a vallalko-
zasok a megvaltozott feltételekhez, illetve miben, mely konkrét projektek inditasaval
lehetnek segitségiikre az innovacid 6sztonzésében érdekelt szervezetek. Nagyon fon-
tos szerepe van a stratégia kidolgozasanak folyamataban az egyetértésnek, valamint
annak, hogy a stratégia kialakitasdban résztvevok konszenzusra jussanak a régio in-
novacios fejlédésének keret-programjardl (Dory—Rechnitzer 2000).

Azt mondhatjuk, hogy a regiondlis innovacios stratégidknak legalabb hat kiemelt
teriiletre kell koncentralniuk, amelyek szoros Osszefiiggésben vannak magaval a
stratégia kidolgozasanak 1épéseivel:

1) Egyetértés, konszenzus a régio innovacios helyzetérdl.

2) A régioban miikodo vallalkozasok innovacios igényeinek elemzése.

3) A fontosabb technolégiai és ipari trendek megismerése, a régiora vonatkozo

hatasainak el6rejelzése.

4) A tamogatasok, szolgaltatasok iranti kereslet felmérése.

5) A stratégia megfogalmazasa.

6) A stratégia megvalositasahoz sziikséges keret- és monitoring rendszer kifej-

lesztése.

Fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy a stratégia célkitlizései, a megvaldsitando
programok koziil csak azok kapjanak prioritast, majd keriiljenek els6ként megvalosi-
tasra, amelyek valos keresleti tényezOkon alapulnak, és szoros egyiittmiikodést valosi-
tanak meg a kutatasi, az allami és a magan szféra kozott, illetve a regionalis innovacio
folyamataba integraljak a tudomanyos alrendszereket (Ddry—Rechnitzer 2000).

A regionalis innovacios stratégiak kidolgozasahoz készitett utmutaté nem csak az
asztalfioknak késziilt. Annak segitségével, illetve a korabban hivatkozott innovacios
vizsgalatok eredményeinek felhasznalasaval keriiltek kidolgozasra és elfogadasra elso-
ként az orszagban — meg lehet kockaztatni, hogy Kelet-K6zép-Europaban is — a K6zép-
dunéantuali, illetve a Nyugat-dunantuli régioban olyan regionalis innovacios stratégiak’,
amelyeknek legfontosabb célja a régiok innovacios kapacitasainak bovitése, techno-
logiai transzfer mechanizmusainak szélesitése, a meglévé erd-forrasok mobilizalasa
és 1j tipust egyiittmiikodési formak keresése a magan és az allami szféra kdzott.

Az intézet innovacid-kutatdsban szerzett tapasztalatainak Osszegzéseképpen, té-
zisszerlien olyan ajdanlasokat fogalmazunk meg, amelyek segitséget nyuUjthatnak a
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lehetéségekhez igazod6, hatékony regionalis innovacio- €s technologia-politika
megvalositasara.

— Elso tézisként megfogalmazhatd, hogy a regionalis technologiai és innovacios
politika alakitoinak, a helyi és regionalis allami intézményeknek nagyon korla-
tozottak a pénziigyi forrasai, ezzel parhuzamosan pedig a kapacitasai is. Ebbdl
az is kovetkezik, hogy a valoban uj és globalis technologiak kifejlesztésének,
megtelepitésének jelentds mértéki, pusztan regionalis eszkozokkel torténd ta-
mogatasa szinte elképzelhetetlen.

— A masodik tézis az els6bol kovetkezoen ugy hangzik, hogy a regionalis tech-
nolégia-, illetve innovacio-politika alakitoi akkor jarnak el helyesen, ha egy-
fajta moderator (kdzvetitd) szerepet igyekeznek betdlteni a kiillonbozé érdek-
csoportok kdzott. Ebben a szerepben igen nagy jelentésége van a személyes
kapcsolatoknak. A térbeli kozelség, a személyes kapcsolatok egyértelmiien
novelik a regionalis innovacios potencialt, igy csdkkentve a pénziigyi eréfor-
rasok hianyat.

— Harmadik tézisként allithatjuk, hogy a regionalis technologia-politika legfon-
tosabb feladata a regionalis szereplok informalasa a globalis technologiai fej-
16désrdl, az agazatok piaci kilatasair6l, az innovacid-tudatossag kialakitasa,
valamint a helyi és regionalis aktorok kozotti kapcsolatok 1étrehozasanak eld-
segitése.

— Negyedik tézisként fogalmazhaté meg — a fent emlitett endogén er6forrasok
mobilizalasa mellett — a régiok kozotti interregionalis, nemzeti és nemzetkodzi
halozatok kialakitasanak sziikségessége. E halozatok kialakitasaban nagy sze-
repet kap a kiilonb6z6 tipusti intézmények, szervezetek meglévd kapcsola-
trendszere, amelyet azonban tudatosan és szisztematikusan kell boviteni a re-
gionalis sulypontoknak megfeleléen.

— Végezetiil, otodik tézisiink arra hivja fel a figyelmet, hogy egyértelmiien meg
kell hatarozni a régiok, a nemzetallamok, valamint az Eurépai Unid technologia-
politikai feladatait és kompetencidit. E nélkiil nem lehet hatékony a régiokban a
technologiai transzfer, az innovativ, illetve a technologia-orientalt kis- és kozép-
vallalkozasok, az innovacidt tamogatd szolgaltatasok és a felsdoktatasi kutatas-
fejlesztés tamogatasa.

Osszegzés helyett — elSretekintés

Ahogy a tanulmanyban ramutattunk, a 21. szizadban minden korabbinal nagyobb
jelentésége lesz uigy a vallalatok, mint az egyes régiok, orszagok kozotti versenyben
a tudason és tanulason alapuld technologiai fejlédésnek és az innovacionak. A be-
mutatott sajat és hivatkozott kutatasi eredmények megerdsitik ezt a nézetet, és az
allami szerepvallalas uj modszereire hivjak fel a figyelmet. Az allam nem feledkez-
het meg ugyanis arr6l, hogy az egyre komplexebbé, bonyolultabba valé technikai
megoldasok kifejlesztése egyre jelentdsebb koltségeket emészt fel. E koltségeket
pedig csak kevés vallalkozas (jellemzéen egyre nagyobb méretli globalis cégek,
illetve azok fejlesztési halozatai) tudja magara vallalni, igy elkeriilhetetlen a haléza-
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ti egyiittmikddések 1j modozatainak el6térbe keriilése, majd alkalmazasa, mind-
ezekben a kapcsolatokban pedig az allam kozvetitd, 0sztonzd szerepének erdsitése.
A régiok versenyképességét rovid €s kozéptavon novelni hivatott modszerek koziil
a tanulmanyban a regionalis innovacids stratégidk keriiltek példaként részletesebb
kifejtésre. Természetesen mas, Magyarorszagon eddig még kevésbé ismert megol-
dasok is léteznek a kdz- és a maganszféra kozotti partnerkapcsolatok 0sztonzésére
vonatkozoan, amelyek kozé tartoznak az igyne-vezett technologiai eloretekintési
programok.

A kozelmultban lezarult els6é hazai technologiai eléretekintési program a globalis,
nemzeti és regionalis gazdasagi, tarsadalmi folyamatok, a tudomany és a technika
eredményeinek elemzésével megjeldlte azokat a kulcskérdéseket, dontési pontokat,
amelyek meghatarozzak az egyes szakmai teriiletek, illetve Magyarorszag jovojét a
kovetkez8 15-25 évben. A hét munkacsoport® altal meghatarozott jovSkép és a leg-
optimalisabb vizi6 megvaldsitasahoz vezetd akciok szdmos 11j informaciét nyujta-
nak ugy a vallalkozasok, mint az allami intézmények, kutatohelyek jovébeni teen-
ddire vonatkozodan, illetve a megfogalmazott ajanlasok mindazoknak szdlnak, akik
kozvetleniil vagy kozvetve hatassal lehetnek az egyes szakteriiletek vagy a magyar
tarsadalom és gazdasag egészének jovojére (TEP 2000).

A nemzeti technoldgiai eléretekintési programok mellett megkezdédott a regiona-
lis technologiai eléretekintési programok’ kidolgozasédhoz sziikséges modszertani
utmutatok elokészitése is, s6t néhany eurdpai régié (pl. Lyon, Schleswig-Holsten,
North-East England, West Midlands) mar sajat eléretekintési programot is inditott.
Az els6 tapasztalatok igen kedvezdek, hiszen az eldretekintés soran, majd annak
eredményeképpen értékes informaciokat kaphatnak a koz- és a magén szféra képvi-
sel6i sajat prioritasaik és stratégiajuk kialakitasahoz. A modszer hathatds segitséget
nyujt ezen kiviil a regionalis halozatok kialakulasahoz, a képzési igények, sziikség-
letek meghatarozasahoz, a tudas és a kiilonféle tipusu informaciok regionalis sze-
replékhoz valo eljuttatasahoz is.

Azzal a meggy6z0déssel zarhatjuk tehat a tanulmanyt, hogy a jovoben egyre fon-
tosabba valo halozati egyiittmiikddésekben a kiillonboz6 regionalis szerepléknek az
eddigit6l eltéré magatartasmintakat kell kdvetni. Az olyan atmeneti gazdasagokban
pedig, mint Magyarorszag kiemelt cél kell, hogy legyen az innovacioés kultira, az
egyiittmikodésekre vald hajlam, a bizalmi téke fejlesztése. A valos és széles korl
konszenzuson nyugvo stratégiai alternativak (pl. a specializacié, a megkiilonbozte-
tés, az egyiittmiikddés) szambavétele, az erre adott valaszok kialakitasa egyre in-
kabb meghatarozo lesz ugy a vallalkozasok, mint a régiok szamara.

Jegyzetek

" Ennek a megallapitasnak kiilondsen az innovacids potencial targyalasanal van jelentdsége, mert a nem-
zetkOzi tapasztalatok szerint a versenyképesség megorzés¢hez ¢és fokozasdhoz elengedhetetlen az
egyetemekkel, kutatointézetekkel vald szoros egyiittmiikodés, természetesen a magyar felmérés altal is
rendkiviil szorosnak értékelt vevo-szallitd kapcsolatok mellett.
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2 A kutatas részleteirdl bévebben Déry—Lados (1997).

3 Elséként a 2000. évben a Kozép-dunantili régioban késziilt el az ,Innovacids stratégia a Kozép-
dunantuli régi6é szamara”, majd 2001-ben a ,,Nyugat-dunantili régi6é innovacios stratégiai programja”
cimi kézirat. E stratégiak a Kozép-, illetve a Nyugat-dunantili Regionalis Fejlesztési Tanacs megbiza-
sabol késziiltek, mindeddig nem keriiltek publikalasra, viszont a nevezett intézmények internetes hon-
lapjan hozzaférhetok (www.kozepdunantul.hu, illetve www.westpa.hu).

‘A magyar technologiai el6retekintési program soran a kovetkezé munkacsoportok jottek létre és készi-
tették el a témakorre vonatkozo helyzetértékelést és fogalmaztak meg a jovokép meghatarozasat kove-
téen az ajanlasaikat: 1) Emberi eréforrasok (oktatas, foglalkoztatéds); 2) Egészség és élettudomanyok;
3) Informatika, tavkozlés, média; 4) A természeti és épitett kdrnyezete védelme ¢s fejlesztése; 5) Ter-
melési és lizleti folyamatok; 6) Agrargazdasag, ¢lelmiszeripar; 7) Kozlekedés, szallitas.

> Az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet — az Oktatasi Minisztérium partnereként —
részt vesz abban az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott tematikus halézatban (Foresight for Regional
Development Network, FOREN), amely elkésziti a regionalis technologiai eldretekintési programok ki-
dolgozasahoz sziikséges praktikus ismereteket, szamos gyakorlati utmutatast tartalmazo kézikonyvet.
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SZOLGALTATO CENTRUMOK AZ
ESZAKNYUGAT-DUNANTULON!

NAGY ERIKA

A szolgaltato szektor fogalma

A szolgaltatasok sajatos csoportjat alkotjak a gazdasagi tevékenységeknek: bar
kozvetve, vagy kozvetleniil részei a termelési folyamatnak és novelik az aruk érté-
két, teljesitményiik nehezen mérhet6. Ennek egyik oka a statisztikdk szerkezete
(ipari keresokhoz sorolt miiszaki fejlesztd mérnokok, iigyviteli dolgozok stb.) és a
szolgaltatd szektor parazita jellegérdl kialakult felfogas (gondoljunk a szektorra
nalunk is alkalmazott "nem termel6" jelzdre). Nehézséget okoz mddszertani szem-
pontbdl az is, hogy a szolgaltatasok gyakran a termelési folyamat koztes elemei, €s
nehéz azokat a termelési folyamatbdl kiemelni. Az ide sorolt tevékenységek sok
esetben egy gazdasagi szervezet keretein beliil koncentralédnak — a nagyvallalatok
pl. az iizleti, szocialis szolgaltatasok széles korét épitik ki leanyvallalataik, illetve
dolgozoik szamara —, s ez tovabb korlatozza a statisztikak hasznalhatdsagat.

A szolgaltatasok tehat a gazdasagi tevékenységek heterogén csoportjat alkotjak,
amelyek meghatarozasa egyrészt negativ definicioval torténhet — minden ide sorol-
tatik, ami nem mezdégazdasagi, ipari, banyaszati, épitdipari tevékenység —, masrészt
a szolgaltatd tevékenységek kozos jegyeinek meghatirozasaval. Az egyik fontos
sajatossag a szektor fokozott rautaltsaga a kvalifikalt munkaerdre, amit a mutat dip-
lomasok magas ardnya a szektorban foglalkoztatottak kozott (Marshall 1989).
A szektor sajatos vonasa a foglalkozasi szerkezet kettdssége is: a kreativitast igény-
16, altalaban igen jol fizetett beosztasok, illetve az unalmas, monoton, rosszul fize-
tett munkak kozotti kiilonbség erésen polarizalja a foglalkozatott munkaerét. (Nyu-
gat-Eurdpa orszagaiban az aladgazatok szintjén a pénziigyi- biztositasi és telekom-
munikacids szolgaltatasok, illetve a vendéglatas kozott a legnagyobbak a kiilonbsé-
gek [Price—Blair 1989]).

A szektorra altaldban jellemzd, hogy feldolgozoiparhoz viszonyitva alacsonyak a
termelékenységi mutatok. A szolgaltatasokkal foglalkozé szakirodalom szerint a
szféra boviilése, novekvd hozzajaruldsa a nemzeti termékhez fontos szerepet jat-
szott a gazdasagi novekedés altalanos lassulasaban a nyolcvanas években. Ugyan-
akkor a feldolgozoipar novekedése és a szolgaltatoi hattér fejlettsége kdzott szoros
kapcsolat mutathatd ki (Johnston 1994). Végiil kozos jegy a telekommunikaciora
vald er6s rautaltsag, ami kiilondsen az iizleti szolgaltatasok esetében fontos (ha a
kommunikaci6é fogalmat tagabban értelmezziik, a kereskedelem, a szallitas és rakta-
rozas is érintett agazat).

! Tér és Tarsadalom 1996/2-3. 141-148. o.
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Mivel igen Osszetett szektorrdl van sz, az ide sorolhaté tevékenységek behataro-
lasa mellett alapvetd kérdés: tipizalasuk. Erre szamos kisérlet tortént, a terjedelmi
korlatok miatt itt csak néhany, a nyolcvanas években késziilt felosztast vesziink
sorra. Daniels 1982-ben a szolgaltatdsok harom csoportjat kiilonitette el: a "harma-
dik szektort" a kozlekedés és az egyéb anyagi jellegli szolgaltatasok (ideértve az
épitdipart is) alkottak; a negyediket a "kereskedelemi jellegli" tevékenységek (a kis-
¢és nagykereskedelem, illetve az iizleti szolgaltatasok); az 6todiket a human jellegii-
ek (egészségiigy, kultura, oktatas, kozigazgatas). Késébbi, klasszikussa valt munka-
jaban (Daniels 1985) a kereslet oldalardl megkdzelitve tizleti ("producer services")
és fogyasztoi (lakossagi) szolgaltatasokat ("consumer services") kiilonitett el. Ezek
tovabbi bontasat az igénybevétel, "fogyasztas" gyakorisaga alapjan végezte el.
Megkiilonboztetett naponta, idészakosan (hetente, havonta) és ritkan, évente csupan
néhanyszor igénybe vett szolgaltatasokat (utobbi két csoportra a kereskedelmi aru-
csoportokhoz hasonldéan a tartds ¢€s ,,féltartdos” jelz6t hasznalta). Price és Blair
(1989) a szolgaltatok korébdl kiindulva kdz- és maganszolgaltatasokra bontotta a
szférat. A két csoport esetében a célok (tarsadalmi egyenléség — profit), a telepités
szempontjai (elérhetdség valamennyi tarsadalmi csoport szamara — fogyasztopiac
mérete, agglomeracids elénydk) és nagy vonalakban maguk a tevékenységek is jol
elkiilonithetdek.

Gershuny és Miles (1983) az alapvet6 funkciok (lakas, szabadidd, kommunikacio,
oktatas, egészségiigy stb.) és a szolgaltatasok "piaci" és “nem piaci” jellege szerint
osztotta fel a szektort. A felsoroltakon kiviil még szamos csoportositas létezik (for-
malis - informalis; modern - hagyomanyos stb. kategoriak szerint).

A szolgaltatd tevékenységek alapvetdéen kereslet-orientaltak, a fogyasztopiac a
legfontosabb telepitd tényezdik koziil. Mivel jelen tanulmany célja a szektor térbeli-
ségének vizsgalata, Daniels 1985-6s felosztasat tekintjiik kiindulopontnak. A fo-
gyasztoi (lakossagi) szolgaltatasok koziil a kiskereskedelem térszerkezetének, szer-
vezeti valtozasainak kutatasdban sziiletetett a legtobb eredmény. A csoport masik
fontos eleme a kdzszolgaltatasok szféraja. Ezek a "kollektiv fogyasztas" részei, el-
vileg minden allampolgarnak egyforman joga van fogyasztasukhoz. Allami iranyi-
tasu rendszer miikodteti és finanszirozasa dontéen adobevételekbdl torténik. Az ide
sorolt tevékenységek egy része miszaki jellegli (az infrastruktura fejlesztése és kar-
bantartasa), masik része pedig intézményekhez kapcsolodik (oktatas, egészségiigy,
szocialis szolgaltatasok stb.).

A szféra fejlesztése a teriileti politika fontos eszkdze a fejlettségi kiillonbségek ki-
egyenlitésében. Az egyenldség elve (amely ebben az esetben az elérhetség fogal-
maval azonosithatd) folytonos konfliktusban all a hatékonysaggal. A két prioritas
érvényességét a kdzponti €s helyi koltségvetések aktualis helyzete hatarozza meg.
Térszerkezetét tarsadalmi mozgalmak, politikai harcok €s dontések, tovabba a helyi
¢és kozponti kormanyzat viszonya, illetve elobbiek alkuereje is befolyasolja. (Példa
erre a Nyugat-Eurdpaban elindult decentralizacios folyamat, amelynek elsé 1épése
az igazgatas intézményeinek széttelepitése volt.)
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A termeldi szolgdltatdasok koztes elemek a termelési folyamatban. A kozlekedés, a
telekommunikacid, a javitasi, karbantartasi és raktarozasi tevékenységek szorosab-
ban kapcsoldédnak a konkrét anyagi folyamathoz a munkamegosztas szempontjabol
¢és foldrajzilag is. Az iizleti szolgaltatasok azonban nem érintkeznek kozvetleniil a
folyamattal, s ezek az irodai alapteriilet legnagyobb fogyasztdi a belvarosokban és
az office parkokban.' Utobbi tevékenységi csoport munkaeré-igénye is sajatos: a
fels6foku végzettségiiek, koziiliik is a specialis végzettséggel rendelkez6k magas
koncentracidja jellemz6 rajuk. A kvalifikalt munkaerd alkalmazasa lehet6vé teszi a
szektorban miikodé szervezetek szamara a folyamatos szakmai megujulast. Daniels
(1991) kutatasai szerint a nagyvarosokban tomoriilé iizleti szolgaltatasokat nyujtod
szervezetek sokkal innovativabbak, mint a kisebb vidéki varosban mikodoék, s ez az
erds verseny mellett a munkaerd képzettségének (kdzvetve az itt tomoriild intézmé-
nyeknek) kdszonheto.

Az lzleti szolgaltatasok esetében a kereslet és a kinalat térben erésen elvalik.
Nagy-Britanniaban pl. a nyolcvanas évek elején a szektorban foglalkozatott munka-
erd 45%-a nagyvarosokban, ebbdl 22% Londonban dolgozott. Franciaorszagban
Parizs a foglalkoztatottak 70%-at, Németorszagban Frankfurt 53, Svédorszagban
Stockholm 83%-at koncentralta ugyanekkor (Price—Blair 1989). Ugyanakkor az
tizleti szolgaltatasokban is vannak dekoncentracios trendek: a szektorban tevékeny-
kedd nagyszervezetek létrehozzak vidéki haldzataikat, bar a vidéki iroddk joval
kevesebb szolgaltatast nyujtanak, mint a nagyvarosiak. Toébbnyire a kdzvetlen kap-
csolattartast igényld szolgaltatasok: jogi, ado-, lizletviteli tanacsadas, a piackutatas
és reklam tartoznak ezek kozé.

A brit tapasztalatok szerint a helyi cégek szolgaltatasai a legnépszertibbek a vidéki
vallalkozok korében annak ellenére, hogy azok szolgaltatasai — infrastrukturalis és
informacios hatteriik miatt, s gyakran szakmai szempontbol is — elmaradnak a nagy-
szervezetekét6l. A rendelkezésre allo szolgaltatdsok kore a periférikus helyzeti
régiok kozép- és kisvarosaiban tehat szegényesebb. Ez befolyasolja a fogyasztdi
viselkedést is: a vallalkozasok az egyaltalan 1étez6 és elérhetd lizleti szolgaltatasok-
ra vonatkozo6 ismerete kevés, a piac tehat tagolatlan, ami visszahat a szektor helyi,
regionalis fejlettségére, dsszetettségére.

A szolgaltato tevékenységek térbelisége

A szolgaltatasok fejlettsége egészében véve szoros korrelacidot mutat az urbaniza-
cios szinttel. A telepiiléshierarchia kiilonboz6 szintjein differencialtan jelennek meg
ezek a tevékenységek: a kereskedelem, vendéglatas, személyi szolgaltatasok elosz-
lasa egyenletesebb, kdveti a népességét, mig az iizleti, tovabba az intézményekhez
kapcsolodo szolgaltatasok tobbsége a nagyobb varosi koncentraciokban telepszik
meg. A szolgaltatasok térbeliségének leirasara tett kisérletek egyik csoportjat alkot-
jak a kozponti hely elméletének alkalmazasai. A népesség eloszlasat kovetd szolgal-
tatd tevékenységek térszerkezetének feltarasara alkalmas modell segitségével Berry
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(1967) a kiskereskedelmi halézatok leirasara vallalkozott Christaller modelljének
segitségével. A népességszam fontos telepitd tényez6 eben az esetben, a hierarchia-
szintek pedig jol definidlhatéak a kiskereskedelemi tomoriilésekben fellelhetd aru-
valasztékkal. Az intézményekhez kotott szolgaltatasok egy részére — amelyek a
népesség eloszlasat kdvetik — szintén alkalmazhatd a modell (oktatas, egészségiigy).
Ezek térbeli hierarchidjanak leirdsara azonban nem célszerli alkalmazni, mert az
intézményhalozat kiépitésében fontos szerepet jatszik a tervezés.

Az elmélet gyakorlati alkalmazasara példa az 1ij brit varosok szolgaltaté halozata-
nak megtervezése a masodik vilaghabort utan (Couch 1989), illetve a polderek
szolgaltatd centrumainak kialakitasa Hollandiaban (van den Berg 1987). A modellt
azonban sok kritika érte merevsége miatt: nem teszi lehetdvé példaul az egyéni don-
tések figyelembe vételét, amelyek nem feltétleniil "racionalisak" piaci szempontbol,
ahogyan azt Christaller feltételezte. igy nem alkalmas a szolgéltatdsok jelentds ré-
szének (pl. turizmus, szabadidés tevékenységek) vizsgalatara. Nem vet szamot az
elmélet az agglomerativ hatasokkal sem, amelyek a termeld szolgaltatasok elhe-
lyezkedését befolyasoljak.

Az egymdsrahatdsi modellek segitségével a helyek és egyének kolcsonhatasat
vizsgaltak a szolgaltatd szektorban. Az els6 kisérletek a kiskereskedelemre alkal-
mazott gravitacios modellek (Reilly 1929; Davies 1976; Haynes—Fotheringham
1988), melyek célja a varosok vonzaskorzetének lehatarolasa volt. A fogyasztok
valasztasait vizsgalo valoszinliségi modellek az el6bbi modszer finomitasat szolgal-
tak. A piaci potencialra vonatkozé — tobbnyire nemzetgazdasagi szintli — kutatasok
a kdzpontokban, mint potencialis telephelyeken elérhetd kiskereskedelmi forgalmat,
illetve az ebbdl szarmazd hasznot modellezték a kornyezo telepiilések népessége,
annak vasarloereje, illetve a kijeldlt kozpont €s a tobbi telepiilés kozotti tdvolsag
figgvényében (Smith 1977). A szolgaltatasok telephelyének kivalasztasakor alkal-
mazzak elsGsorban.

A teriilethasznositasi modellek elsdsorban a telepiilésen beliili tér felosztasara,
funkcionalis tagolodasara koncentraltak. Az altalanos modellek koziil Berry-ét kell
kiemelniink, aki (1967) Christaller modelljébdl kiindulva uj elméletet dolgozott ki a
kiskereskedelem térbeli hierarchidjara vonatkozoan. Ebben a varosokologiai iskolak
altal is meghatarozott kdzponti iizleti negyed (CBD) a kdzponti elem, és a kiilonbo-
z6 sulyl, mas-mas hierarchiaszintet képviseld csomopontok és a fobb utvonalak
mellett kialakult, szalagszerii kereskedelmi koncentraciok alkottdk a halézat tobbi
részét. Dawson (1982) a fenti modellt az eurdpai varosokra is alkalmazhatova tette
a bérletidij-politikak és a tervezés hatasainak figyelembevételével.

A modellek masik csoportjanak kiindulopontja a bérleti dijak térbeli alakuldsa
(Garner 1966). A varos funkcidi az ingatlanaraknak megfeleléen differencialodtak:
a legmagasabb hierarchiaszintliek a varos kdzpontjaban tomdoriilnek, attol tdvolodva
a szerepkdrok specializacioja és teriileti vonzasa gyengiil a bérleti dijak csokkené-
sével. Daniels (1990) arnyalta azt a tulajdonviszonyok, a bérletek idétartamanak, a
specializalt lizletek elterjedésének figyelembevételével.
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A fenti, leir6 jellegii modellek tartalma, az altaluk figyelembe vett paraméterek az
elmult évtizedekben megvaltoztak. A leglatvanyosabban elérhetdség fogalma, tartal-
ma valtozott meg az autok szaimanak novekedésével és a tdomegkozlekedés fejlodésé-
vel a hatvanas, hetvenes években. Megkezd6dott a lakofunkcid, majd bizonyos szol-
galtatd szerepkorok dekoncentracidja (van den Berg 1987; Enyedi 1988; Timar 1994).
A folyamat masik fontos eleme a telekommunikacio fejlddése, ami lehetévé teszi a

A méretek okonomidja érvényesiil a szolgaltatd szektorban is: a masodik vilagha-
bora utan szervezeti koncentracio figyelheté meg Nyugat- és Kozép-Eurdpa orsza-
gaiban. Ennek kovetkezménye a tevékenységek térbeli siirlisodése a kereskedelem-
ben (Price—Blair 1989; Pipkin 1993), amelyre példaképpen szolgalnak a varospe-
remeken épiilé szabadidd és bevasarld kozpontok, a kis korhazak csokkend szama
Anglidban, vagy a specialis oktatasi intézmények térbeli koncentracioja. A szolgal-
tatdsok stirlisodését sztonzik az agglomeracios elonyok is a foldrajzi kozelség le-
hetévé teszi személyes kapcsolatok kialakitasat, a folyamatos kapcsolattartast; az
informaciok gyors cseréjét, az Ujitasok atvételét és a varosi infrastruktira hasznala-
tat (internet-kapcsolatok, alacsonyabb telekommunikacids koltségek). Az iizleti
szolgaltatasokat nyujtd szervezetek szamara ezek fontos tényezok. A tékeigényes €s
stratégiai dontésekkel elinditott kutato és fejlesztd tevékenységek is a cégek pénz-
iigyi és dontéshozatali kdzpontjanak kozelében koncentralédnak tdbbnyire, tehat a
nagyobb varosi tomoriilésekben Ezenkiviil bizonyos fogyasztoi szolgaltatasok ese-
tében is — pl. az erésen specializalt kiskereskedelmi tevékenységet folytato tlizletek-
nél — a koncentracid jellemz6. A fogyasztopiac mérete és Osszetettsége, tovabba a
kulturalis intézmények a nagyvarosokba vonzanak olyan, kreativitast igényld szol-
galtatasokhoz sorolt tevékenységeket, mint a miivészetek, szorakoztatdipar, médiak,
felsGoktatas (Illeris 1988).

A leir6 modellekkel szemben a behaviorista felfogas jelentett alternativat a hetve-
nes, nyolcvanas években. Az 1 megkozelités szerint a fogyasztdi szolgaltatasok
iranti keresletet az egyéni dontések (tarsadalmi statusz, egyéni izlés stb.) hatarozzak
meg (Golledge 1972). Ezekben szerepet jatszhatnak gazdasagi jellegi, tényezdk, de
fontos a fogyaszté helyismerete, egy-egy szolgaltatd kdzponthoz vald viszonya,
szokasai (pl. bevasarlo utak Osszekapcsolasa a hivatalos tigyekkel, ami a kozeli,
kisebb kereskedelmi centrum rovasara, a magasabb hierarchiaszinten allo, tavolabbi
kozpont felé iranyithatja a keresletet) (Bakker 1986). A fogyasztok viselkedése,
dontései meghatarozzak meg a "fogyasztoi" szolgaltatasok jelentds részének (kiske-
reskedelem, személyi szolgaltatasok, szabadidds tevékenységek) térbeli eloszlasat.

Az lizleti szolgaltatasokat nytjtd szervezetek dontéseit — a dontéshozok egyéni
indittatasain tul — alapvetden méretiik és tevékenységiik jellege hatarozza meg. Leg-
fontosabb dontéseik a kdzpont kivalasztasa, illetve a kdzpont és a tobbi szervezeti
egység kozotti kapcsolatok megszervezése. A diffiiziés modellek azt sugalljak, hogy
a dontés rendszerint varosi koncentraciok javara torténik (Hagerstrand 1967; Haggett
1983). Stanback (1979) azonban vitatja, hogy a varosi koncentracio hierarchikus el-
oszlast is jelentene. A nagyvallalatok diverzifikaljak tevékenységiiket, megjelennek
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vidéken az alacsonyabb hierarchiaszint{i kdzpontokban is. A kis- és kdzépszervezetek
helyét tevékenységiik, specializacidjuk szintje hatdrozza meg eloszlasukat a telepii-
léshierarchidban. Az "innovatorok" (kutatds, fejlesztés, bizonyos szamitastechnikai
szolgaltatasok, miszaki tesztelés, tervezés) mutatjak a legerdsebb térbeli koncentraci-
ot, ok jellegzetesen nagyvarosi szolgaltatok. A "kozvetiték" (alvallalkozasok, fran-
chise rendszerben miikddék) viszont mar a telepiilésszerkezet alacsonyabb szintjein is
megjelennek, gyakran nagyvallalatok vidéki fidkjaihoz, leanyvallalataihoz kapcso-
lodva. A hagyomanyos szolgaltatok (javito kisipar, kiskereskedok, személyi szolgalta-
tasok) eloszlasa a legegyenletesebb a varoshierarchiaban.

A hagyomanyos modellek a kereslet jelentdségét hangsulyozzak, ennek térbeli el-
oszlasabol indulnak ki. Fontos azonban a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok kiizdelmeit,
a politikai dontéseket, a gazdasagi rendszer miikodését is figyelembe venni, mert ezek
is formalodi a telepiilések belsd terének és térkapcsolatainak (Price—Blair 1989).

A szolgaltato szektor szerkezeti valtozasai Nyugat-Europaban

A masodik vilaghabori utan a szolgaltatd tevékenységek sulya novekedett a leg-
gyorsabban a foglalkoztatdsban és a GDP-ben is. A novekvd jolét és kereslet ser-
kentette a szektor boviilését és differencialodasat. A kiskereskedelmi haldzat és a
személyi szolgaltatasok expanzidjanak idészaka ez. A maganszektor mellett az al-
lami beruhazasok is hozzajarultak a szektor névekedéséhez az infrastruktira beru-
hazasokkal és a kdzszolgaltatasok intézményhaldzatanak kiterjesztésével. Az okta-
tas és az egészségiigy legdinamikusabb szektorok kozé tartoztak a hetvenes évek-
ben foglalkoztatas szempontjabol, fontos szerepiik volt a joléti allam nivellalo to-
rekvéseinek megvalositisaban (a hatvanas, hetvenes években valik tomegessé pél-
daul a felséfoku oktatas).

A joléti allam intézményeinek koszonhetéen novekedett a fizetett szabadsag 1d6-
tartama, s gyors fejlédésnek indultak a szabadidds tevékenységekkel kapcsolatos
szolgaltatasok is (turizmus, szabadidé-centrumok stb.). A szocialis gondoskodast
nyujté intézmények is felértékelddtek az elmult évtizedekben, az idGskoruak ara-
nyanak novekedése, a tarsadalom eloregedése miatt. Ezek a koltségvetési timoga-
tast is élvez6 intézmények hagyomanyos csaladi funkciot vettek at, megsziintetésiik
szocialis és politikai fesziiltségekkel jarhat egyiitt, mint azt a nyolcvanas évek ese-
ményei mutattak.

Ebben az idészakban — kiilondsen a hatvanas, hetvenes években — gyors noveke-
dést mutatott a telekommunikacios szektor is, a kutatas és fejlesztés, az iranyitas és
szervezes, tovabba az iizleti szolgaltatasok csoportja is, ami részben az allami beru-
hazasoknak, nagyobbrészt azonban az altalanos ndovekedésnek és a ndvekvo infor-
macid-igénynek volt koszonheto.

A valtozasok koncentracios €s dekoncentracios folyamatokat inditottak el (van
den Berg 1987; Enyedi 1988). A nagyobb varosok terén beliil a két folyamat parhu-
zamosan zajlott: az iizleti és a specialis lakossagi szolgaltatasok a CBD-ben jelentek
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meg, amely egyre zstufoltabba valt (az irodai négyzetméterarak gyors emelkedését
eredményezve). Ugyanakkor a lakossagi szolgaltatasok egy része és a kiskereskede-
a lakossag er6s6d6 mobilitasa, szuburbidkba torténd kikoltozése 0sztonozte, s ezzel
a napi, heti periodusi mozgasok bonyolult haloja alakult ki a varosokban, illetve
varos és kornyéke kozott.

A hetvenes évek masodik felében az eurdpai nagyvarosok, varosi régiok jelentds ré-
sze a dezurbanizacios ciklusba lépett. Ebben a szakaszban a dekoncentracios folyama-
tok er6sodtek fel, s ezek érintették a szolgaltatd szektort is. A kdzépvarosok egy része
- elsésorban a nagyvarosok kdzelében fekvd, vagy a specialis szerepkorrel (felsdokta-
tas, kutatas-fejlesztés, kommunikacio) rendelkezd centrumok - a nagyvarosok rovasa-
ra novelte népességét (van den Berg 1987). Vonzo feltételeket kinaltak a modern fel-
dolgozdipar és a fejlett szolgaltatasok szamara: olcsobb ingatlanokat; kevésbé zsufolt
utakat, j06 mindségli kdrnyezetet és egylittmiikodésre kész helyi vezetdket.

A nagyvarosok peremén, a szuburban ovezetekben formalodo szubcentrumok is
egyre tobb szerepkort vettek 4t a CBD-t6l: a kiskereskedelem mellett megjelentek a
kulturalis, adminisztrativ jellegli szolgaltatasok is. Ezek kiszolgalasara specialis
funkcionalis zonakat, hivatalnok-negyedeket terveztek konferencia kdzponttal, szal-
lodakkal. Az 0j szubcentrumok kisebbek, mint a kozponti iizleti negyed, de annak
szerepkoreibdl egyre tobbet vesznek at.

A nyolcvanas években a szolgaltatd szektor fejlodésében Uj szakasz kezdodott.
A recesszio miatt stagnaltak a bérek és a kiskereskedelmi forgalom. A koltségvetési
deficittel kiizdd orszagokban megindult a kdzszolgaltatasok "racionalizalasa". Ezzel
atalakul azoknak a szolgaltatasoknak a kore (elsésorban az oktatds, az egészségiigy
és a szocialis szolgaltatasok, tovabba a varosi infrastruktara miikddtetése), amelyek
fenntartasaban a nyolcvanas évek elején még a kozszolgaltatasoknak, a koltségveté-
si forrdsoknak volt meghatarozé szerepe. Ezeken a teriileteken a magantéke szerepe
er6sodik. A folyamat a gyengébben fejlett, periférikus helyzetli régidkat érinti su-
lyosan, ahol eddig a kozszolgaltatasok voltak a szektor meghatarozo elemei. Sza-
mos, kordbban intézmények altal mitkodtetett szolgaltatas ma a magan- és kdzszol-
galati szféra egyiittmikddésével valdosul meg (felnéttoktatds, atképzés), helyi
egylittmikodés keretei kdzott.

Az iizleti szolgaltatasok jelentds ndvekedést mutattak az elmult masfél évtizedben
is. Itt volt a leggyorsabb a foglalkoztatas bdviilése: Nagy-Britannidban példaul a
szamitastechnikahoz kapcsol6doé szakmakban (a programozoktol a karbantartokig),
a miszaki fejlesztésben, az ingatlan forgalmazasban és kozvetitésben a jogi palya-
kon és az egészségiigyi adminisztracioban (Price—Blair 1989). Az emlitett szakem-
berek iranti kereslet fontos szerkezeti valtozasokra utal a szféraban. A szamitégépek
elterjedése atalakitotta az irodai munkat, a telekommunikacioba tortént bekapcsola-
suk a kapcsolattartast. Az ingatlan szakma bdviilése pedig arra mutat, hogy az iro-
dahaz-épitkezések onalldé befektetési teriiletté valtak, ami éppen a szolgaltatasok
ilyen iranyu, megnovekedett keresletének kovetkezménye. Ezek a folyamatok a
varoshierarchia magasabb szintjein, a nagyvarosokban jelentkeztek koncentraltan.
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Az lzleti szolgaltatasok varosi fejlédésben jatszott, dinamizalod szerepét hangsi-
lyozzak a nyolcvanas években késziilt nemzeti és eurdpai szintli varoshierarchia-
vizsgalatok is, amelyek tobbnyire a telepiilések jogi, gazdasagi tanacsadasban,
pénziigyi szolgaltatasokban, kutato-fejleszté szektorban, miiszaki tervezésben, pi-
ackutatasban, marketing és reklam-szolgaltatasokban, telekommunikacids haldza-
tokban betdltott szerepét vették figyelembe. Ezeknek a folyamatoknak a vizsgalata
1992-re, az egységes eurdpai piac megvaldsitasara késziilve ismét idOszeriivé valt.
A kutatasok szerint - bar elkiilonitették a nagyvarosi tomoriilések jelentds, népes-
ségfogyassal kiizd6é csoportjat - az eurdpai fejlédés csomopontjai tovabbra is a mil-
liés agglomeraciok. A nyolcvanas években a "hagyoményos magteriilet" (Eszak-
nyugat-Eurdpa iparosodott térségeinek) varosai a megujulas jeleit mutatjak (Dort-
mund informatikai ipara, Rotterdam iizleti szolgaltatasai, Hamburg, és Amszterdam
elosztasban jatszott szerepe miatt stb.). Nagy-Britanniaban, Franciaorszagban, Né-
metorszag nyugati részén reurbanizacids folyamat indult el. Az "0j magteriilet" va-
rosai (Frankfurt, Milan6, Barcelona, Lyon, Montpellier stb.) és a periféria néhany
centruma (Napoly, Sevilla, Porto, Rennes, Dublin) azonban joval dinamikusabban
fejlodott az évtizedben: népességiik jelentdésen ndvekedett, 4j funkcidk, magas tech-
noldgiai szintet képviseld iparagak, szolgaltatisok telepedtek meg itt (utébbiak
gyakran nagyobb centrumokban miikddd szolgaltato szervezetek fidkjai) (Wegener—
Kunzmann 1991).

Szamunkra a periféria dinamikus kézpontjainak fejlédése a legtanulsagosabb. Ezek
a varosok erfsen rautaltak az "érzékeny" iparagakra (konnytipar, elektrotechnika
stb.), szolgaltatd szektoruk szegényesebb, mint a magteriilet varosaié. A kutato-
fejleszto szférat a kiilfoldi cégek leanyvallalatai, illetve helyi kis- és kdzépvallalatok
képviselik. A gazdasag legdinamikusabb 4dgazataiban a dontések nem helyben sziilet-
nek. Az infrastruktira szinvonala eurdpai mércével mérve gyenge. A varosok e cso-
portja szamara Kelet-K6zép-Eurdpa vetélytars a befektetésekért folytatott versenyben.

A felemelked6 kozépvarosok is részesei akartak lenni a kozos eurdpai piac 1étre-
hozasaval jaro eldnyoknek. Els6 1épésiik a helyi stratégia kidolgozasa volt. Elsdsor-
ban a helyi magangazdasagra, tarsadalmi szervezddésekre, human er6forrasokra és
a helyi vezetok alkuerejére tdmaszkodtak. A tamogatni kivant agazatok megtelepe-
dését segitd 1épések (technolodgiai parkok, adod- és ingatlan kedvezmények, kozveti-
tés a helyi gazdasag szerepldi, illetve az egyetemi kutatobazisok kozott) mellett a
varos kiils6, épitészeti megljulasa, a kulturalis intézmények tdmogatasa, az iizleti és
konferenciaturizmus feltételeinek megteremtése is része volt a programoknak.
A varosok vezet6i egyrészt eurdpai léptékben és kapcsolatokban, masrészt hazai
varosszovetségben gondolkodtak a tervek megfogalmazasakor. Igy kivantak része-
sei lenni a nemzeti €s eurdpai teriiletfejlesztési politikaknak.

Szolgaltaté centrumok az Eszaknyugat-Dundntitlon

A térség megyeszékhelyei (Gybr, Szombathely, Veszprém, Zalaegerszeg) és két
megyei varosa (Sopron, Nagykanizsa) intézményeik és a szolgaltatd szektorban
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tevékenykedd gazdasagi szervezetek révén megyei vagy azok hatarain tul nyald
vonzassal, teriileti kapcsolatokkal rendelkeznek. A kozottiik kialakult funkcidomeg-
osztas els0sorban ebben a szektorban jellemzd, s elézményeit mar a szazadforduld
tajan érdemes vizsgalni. Gydr és Sopron az igazgatasi hierarchia azonos szintjén
alltak, de eldbbi ipari és kereskedelmi, utobbi kereskedelmi, oktatasi és adminisztra-
tiv szerepkoreinek koszonhette ndovekvd vonzasat. Szombathely alacsonyabb hie-
rarchiaszinten allt, és funkcidi Gyérhdz hasonldak. Veszprém ekkor a kdzépvarosok
kozé tartozott, jelentds kereskedelmi, adminisztrativ, oktatasi és egyhazi kozpont.
Zalaegerszeg is ehhez a tipushoz sorolhatd, bar szerepkorei szegényesebbek. Nagy-
kanizsa pedig, bar lakossaga Zalaegerszegéhez hasonld, eggyel alacsonyabb szintre
soroltatott, szegényes szolgaltatd intézményi hattere miatt (Beluszky 1990).

A késdbbiekben a differencialt novekedésnek koszonhetden régid varoshalozata
er6sebben tagolodott: Gy6r lakossaganak novekedése, funkcidinak gyarapodasa
révén a régid telepiiléshierarchidjanak csucsara keriilt, €s Szombathely is gyorsabb
ndvekedést mutatott a régidbeli varosok atlaganal. Ez a folyamat mar a két vilagha-
bort kozott megindult. A lakossag novekedése azonban a hatvanas és hetvenes
években volt a leggyorsabb, s ezzel parhuzamosan a varosok szerepkdorei is gyara-
podtak. A forrasok elosztasa — az ipartelepités, a miiszaki infrastruktira és az in-
tézményi szolgaltatasok fejlesztése — hierarchikus elvek szerint tortént, a Telepiilés-
halézat-fejlesztési Koncepcionak megfeleléen. Ebben a rendszerben a térbeli hie-
rarchia fels szintjeit elfoglald megyeszékhelyek, s kozilik a kiemelt felsdfoku
kozpont, Gydr szolgaltatd szektora boviilt leggyorsabban. Ipariranyitd, tovabba a
kereskedelemben és az anyagi szolgaltatasokban (pl. kozlekedés, szallitas) jatszott
szerepe a régid kdzpontjava tették, de a felsGoktatasi, kutatasi és regionalis igazga-
tasi-iranyitasi funkciokon Veszprémmel, Szombathellyel és Sopronnal osztozott.
Regionalis vonzasu (elsésorban oktatasi) intézményekkel rendelkezett néhany ko-
zépvaros is (Mosonmagyaréovar, Keszthely, Papa).

A két, szubcentrum szerepet ellatd varos, Sopron és Nagykanizsa fejlédése las-
subb, a szolgaltatasok sulyanak ndvekedése foglalkozasi szerkezetben kés6bb indult
el, és utobbiban még 1990-ben is jelentésen meghaladta az ipari keresék aranya
négy a megyeszékhelyét.

A szolgaltato szektor fejlédésében a hatvanas években tapasztalhatd nekilendiilés
az intézményhalozat (kozép- és felséfoku oktatas, kutatd és kulturalis intézmények),
tehat a kozszolgaltatoi szféra bovitésének koszonhetd elsdsorban. A hetvenes és
nyolcvanas években kovette ezt a foglalkozasi szerkezet atalakulasa, ami legmé-
lyebben Gyort, Veszprémet és Sopront érintette. Az elébbi évtizedben a kereskede-
lem és az anyagi jellegii szolgaltatasok béviilése jellemzd; a nyolcvanas években az
egészségiigy, a kulturalis szféra és a gazdasagi, illetve a kdzosségi €s kozigazgatasi
szolgaltatasoké, mikdzben jelentSsen visszaesett az ipari foglalkoztatottak szama.
A folyamat tehat a kdzalkalmazotti szféraban volt a legdinamikusabb. Ez egyben a
legkvalifikaltabb foglalkozasi csoportok 1étszamanak ndvekedését is jelentette. (Az
ipari keres6k aranya Veszprémben siillyedt a legalacsonyabb szintre, s ezzel a varos
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ismét a hatvanas években megindult iparositas eldtti struktira felé mozdult el.
A legszerényebb mértékii atrendez6dés a zalai varosokban volt tapasztalhato.)

Azokban a kézpontokban, ahol az igazgatasban, oktatasban, egészségiigyben dol-
gozok szama magas volt, tovabba jelent6s autonomiat élvezé ipar telepiilt (tehat
jelentds szamu fels6foku miiszaki, kozgazdasagi végzettségli népességet tomoritett),
kedvezdek voltak a feltételek a szolgaltatd (magan-) szektor tovabbi fejlddéséhez.

A kereskedelem szerepének ndvekedése mindegyik vizsgalt varosban jellemzé
volt ebben az idészakban, mig az anyagi szolgaltatasok mas teriiletei — els6sorban a
kozlekedés, tavkozlés — esetében a kép erésen differencialt: Gydrben, Sopronban,
és kisebb mértékben Szombathelyen ndtt a szektor jelentésége, ami a kelet-nyugati
iranyt aramlasok mennyiségi valtozasaval, illetve a telekommunikacié nyolcvanas
évek végén felgyorsulo fejlodésével magyarazhatd. Sopron a Posta, illetve a MA-
TAV teriileti kozpontja, Szombathely a regionélis vasut-igazgatosagé, Gydr pedig a
kozuti és vasuti szallitds fontos csomopontja. Ezek a szerepkorok a rendszervaltas
utan értékelddnek fel igazan, amikor az északnyugati hataratkel6k valnak a kiilkap-
csolatok kulcsszerepldivé. A mdsik harom varos esetében a szektor foglalkoztatott-
Jjainak csokkenése jellemz6. A kozlekedés és a kommunikacié regionalis dontési
kozpontjainak a régié északnyugati részére torténd koncentracioja is oka lehet an-
nak, hogy a fejlesztések — elsGsorban a telefonellatasban — Veszprém és Zala me-
gyében késébb kezdddtek és lassiibb iitemben zajlottak.

A kulturalis és egészségiigyi szféra foglalkoztatottjainak legnagyobb koncentracidja
Gyorben talalhatd (5745 £6) 1990-ben. Fels6oktatasi struktiraja azonban féloldalas,
hianyos szerkezet{i maradt. Onallé kutaté intézménye nem volt, és kulturalis intéz-
mények, események szdmaban is elmaradt Soprontol, vagy Veszprémt6l. A tobbi
megyeszékhely szerepkorei kozott a nem anyagi jellegii szolgaltatdsok hasonld
sulyt képviseltek. E csoporton beliil az egészségiigy, kultira és oktatas Veszprém-
ben és Szombathelyen kdzel annyi keres6t foglalkoztatott, mint Gyérben (5283,
illetve 4102 f6t). Regionalis vonzasuk fels6- és kozépfoku oktatdsi intézményeik
révén az egész régiora kiterjedt. Veszprém kutatdintézeteinek térkapcsolatai elérték
a regionalis, illetve az orszagos Iéptéket. Zalaegerszeg szolgaltatdo szektora szeré-
nyebb méretii, a megyei intézmények egy része Nagykanizsara telepiilt, regionalis
jelentOségli szerepkorei pedig mar ekkor a legszerényebbek a régidban.

Sopron és Nagykanizsa fejlédése, bar azonos hierachiaszinthez tartoztak, mas-
mas iranyba mutatott az emlitett két évtizedben. EIobbi funkcionalis szerkezete,
annak valtozasi iranya Veszprémhez és Szombathelyhez hasonlé a tercier szektor-
ban dolgozok, valamint az egészségiigy, oktatds, kultura intézményeinek szama
alapjan. Nagykanizsa esetében az ipar jelentdsége nem csokkent szamottevéen, az
intézményi szolgaltatasok boviilése szerényebb mértékii volt (kdzépiskolainak sza-
ma fele volt példaul a soproninak). A helyi lakossag iskolazottsaga is kedvezétle-
nebb képet nyujtott, mint a tobbi vizsgalt centrumban: itt a legalacsonyabb a diplo-
mas keresdk aranya, €s nagyon alacsony a felséfoku oktatasban tovabbtanulok ara-
nya is. Ezek a tényezdk fontos szerepet jatszottak abban, hogy a varosban volt a
legkisebb mértékil és legkevésbé dsszetett a szektor fejlodése és szerkezete.
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A szektor szerepléinek kore jelentdsen boviilt mar a nyolcvanas években, amikor
a kis maganszervezetek megjelentek a kereskedelemben, vendéglatasban, a hagyo-
manyos szolgaltat kisiparban, illetve az el6bbiek miikodését segitd iizleti szolgal-
tatasokban. 1989-t61 kezdve a szervezetek szama gyors novekedést mutatott részben
az Uj alapitasok, részben az allami szervezetek felbomlasa miatt. A szereplok koreé-
nek boviilése dekoncentracios folyamatokat is elinditott, amelyek a kereskedelem-
ben, vendéglatasban, a személyi szolgaltatasokban, szallitisban érvényesiiltek elso-
sorban. Ezzel parhuzamosan koncentracio is jellemzd a szektorra, kiilondsen a spe-
cialis tudast és gyors informacio-aramlast igényl6 tevékenységek esetében. Itt egy-
részt Budapest iizleti szolgaltatasokban jatszott szerepének er6sodését tapasztalhat-
juk (pénziigyi, biztositasi, adatfeldolgozasi, adtabanki tevékenységek, a kutatd és
fejlesztd szféra, a piac- és kdzvélemény-kutatds, a médiak esetében a leglatvanyo-
sabban), masrészt a megyeszékhelyek, koziiliik is a regionalis centrumok — a korab-
bi ellenpolus-varosok — telepiiléshierarchidban elfoglalt helyének megerésodését.

1. TABLAZAT
Uzleti és kulturadlis szolgaltatasok az Eszaknyugat-Dunantul
megyei jogu varosaiban, 1994

Szolgaltatds Gyor  Sopron  Szombathely — Veszprém egZear.le_eg kJZZ‘g;I
Konyvkiadas 0 - - + + -
Lapkiadas 0 0 + + -
Egyéb pénziigyi sz. + - - 0 0 -
Ingatlanhasznositas + 0 0 0 - -
Szoftver tanacsadas + 0 - - -
Adatfeldolgozas 0 - 0 + - -
Adatbanki tevékenység 0 0 0 0 - -
Miiszaki tudomanyos K+F + - - + -
Téarsadalomtudomanyi K+F 0 0 0 0 0 0
Szamvitel, adotanacs. + 0 + + - -
Piackutatas 0 - 0 - -
Uzletviteli tandcsadas + 0 0 0 0 -
Miiszaki tervezés + - + - 0
Miiszaki tesztelés + - 0 - - -
Hirdetés 0 - 0 + - -
Munkaerdkozv., -atképzés - - - - - -
Felnott képzés + - + 0 - -
Bankfiokok szama + 0 0 + 0 -
Biztositok egységeinek sz. + - 0 0 - -
Hirdetési lehetdségek + - 0 0 0 -
Ugyvédek szama + - 0 0 - -

Jelmagyarazat: +: a megyeszékhelyek atlaga folott;

-: a megyeszékhelyek atlaga alatt;

0: a megyeszékhelyek atlaga koriili érték.
Forrds: CIMKE, Pénziigyi és Tézsde Almanach, Média Asz, megyei iigyvédi kamarak nyil-
vantartasa, Terlileti Statisztikai Evkonyv (1994).
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A rendszervaltas o6ta eltelt néhany év sem volt tehat elegendd arra, hogy az eltérd
litemben atstrukturalodo, differencialodd varoshaldézaton beliill gydkeres atrendez6-
dés torténjen. A funkciovaltas f6 iranya, a tercier és kvaterner szektor megerdsodése
soran is megorizték pozicidjukat az egyes varosok. A fejlett szolgaltatasokkal vald
ellatottsag (1. tabldzat) is az szerepkorok terjedésének hierarchikus jellegét mutatja,
és differencialtsaga egy-egy kdzpontban a gazdasagi aktivitassal fiigg 6ssze. Gydr
0nallo szintet jelent a térségben, mint gazdasagi centrum: a gazdasagi szervezetek
és maganvallalkozok szama nagysagrenddel nagyobb, mint a tobbi varosban.
A szolgaltatasok soksziniiségében megkozeliti Szombathely és Veszprém is, szamos
tevékenység jelentésebb koncentracidja pedig (bankok, biztositok megyei fiokjai,
ingatlanforgalmazas, jogi, szamviteli, iizletviteli és adotanacsadas, hirdetés) kifeje-
zetten a megyeszékhelyekhez kapcsolddik. Az iizleti szolgaltatasok terén tehat a
megyeszékhelyek, koztiik elsdsorban Gyér megerdsitették helytiket a hierarchiaban.

A két megyei varos, Sopron és Nagykanizsa kdzotti strukturalis kiilonbségek is tiik-
r6zédnek a fejlodés dinamikajaban: eldbbiben tobb lakas épiil, valamelyest novekszik
a népesség, mig Nagykanizsan elvandorlas tapasztalhat6 (a joval magasabb munka-
nélkiiliség miatt). Sopronban joval nagyobb a gazdasagi aktivitds és tobbféle ujfajta
szolgaltatas lelhet6 fel. A varos kedvezd, hatar menti helyzete, jobb intézményi ella-
tottsaga (a megyeszékhelyekhez hasonldé mértékben koncentralodnak itt regionalis
intézmények) és funkcidinak osszetétele (1. tabldzat) a gyorsabb fejlodés mozgatja.

A varoshierarchia "konzervativ" vondsait tiikrozi a varosok gravitacios terének al-
landosaga is. Az 1970-es évekbeli helyzet felrajzolasakor (Lacko 1978) a centru-
mok demografiai, ipari, kereskedelmi stlya volt a meghatarozo, a jelenleginél a
tercier, a kvaterner szféra Osszetettsége, sulya, a gazdasagi aktivitas és néhany di-
namikus jelzészam (lakasépités iiteme, vandorlasi mérleg) (1. abra). Az eltéro tarta-
lom ellenére a hipotetikus vonzasteriiletek meglehetdsen stabilak. A kedvezd induld
pozicidban levd, dinamikus ndvekedés jeleit mutatd varosok tehat varhatéoan meg-
orzik s6t, novelik eldnyiiket, meghatarozva kornyezetiik fejlodését is.

A nyolcvanas évek végén mar jelen voltak azok a trendek és tényezok, amelyek a
rendszervaltas utan kozvetve vagy kozvetleniil meghataroztak a varosi szerepkorok
atrendezd6dését:

— a funkciok sokszinlisége, az intézményi ellatottsag,

— a varos, varoskornyék lakossaganak iskolazottsaga, amely Osszefiigg a helyi
oktatasi intézmények struktarajaval, megutjulasi képességével,

— ahelyi lakossag gazdasagi aktivitasa,

— ahelyi és regionalis piac méretei, elérhetdsége,

— anyugati hatar kozelsége, illetve a Bécs-Budapest folyosohoz vald kapcso-
16das lehetdsége, a kozlekedés-foldrajzi helyzet,

— sajatos, lokalis adottsagok (épitett és természetes kornyezet, telephely-
kinalat, helyiad6-preferenciak stb.).

Bar az 1990-es években elindult folyamatok alapvetéen differencialtak a vizsgalt
varoscsoportot, a szerepkorok atstrukturalodasanak voltak kozos jellemzoi:
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— azipar és az épitdipar voltak a legnagyobb munkaerd-kibocsatok, s ezzel egy-
idejileg a telephelyek jelentGs részét is bezartak (Lados—Rechnitzer 1993);
mindez a két szektorra épiild teriileti kapcsolatok gyengiilésével jart egyiitt,

— a kilencvenes évek elején valamennyi varosban a helyi piacra és a varoskor-
nyék keresletére épiilé kereskedelmi és szolgaltatd szféra novekedése volt a
leggyorsabb; utobbi szektorban a er6s6dé gazdasagi aktivitashoz kapcsolodo
) szolgaltatasok jelentek meg, amelyek elsdsorban a vizsgalt hierarchiaszin-
tekhez kotodnek; s ezekkel a megyei varosok teriileti kapcsolatai 1j elemmel
gazdagodtak,

— a kilfoldi tékeberuhazasok elsésorban a régié nagyobb centrumaiban kon-
centralodtak; az alapitasok szamat tekintve a szolgaltato szféra a legfontosabb
befektetési teriilet;

— uj, regionalis vonzasu intézmények jelentek meg a varosokban, a meglévok
tevékenysége, teriileti vonzasa részben atalakult (felsdoktatas, kulturalis in-
tézmények),

— tehat altalaban megndvekedett a helyi gazdasag és intézményi szféra szerepldi-
nek kore, amelynek eredménye a teriileti kapcsolatok tartalmanak atalakulasa.

A hetvenes és nyolcvanas években tapasztalhatdo novekedés utan a kilencvenes
években a kozszolgdltatasok szerepének csokkenése varhatd. A folyamat nemcsak az
intézményi jellegli szolgaltatasokban (oktatas, egészségiigy, szocialis szféra) indult el,
hanem a telepiilések miikddését biztositd tevékenységeknél is tapasztalhato. A koz-
ponti €s helyi koltségvetések nehézségei tehat a nyugat-europaihoz hasonld folyama-
tot inditott el. A szolgaltatdsok finanszirozasi nehézségei a kevesebb intézménnyel
rendelkez6 kis- és kozépvarosokat és a falvakat (elemi oktatas) sujtja els6sorban. Ez
a koncentracids folyamatokat fogja erdsiteni a szektorban .

A szolgaltatd szféraban 1j elemként megjelend iizleti szolgaltatasok a gazdasagi
dontéshozatali és intézményi szolgaltatoi centrumokban tomoriilnek, megerdsitve
ezzel azok helyét a varoshierarchia fels6 szintjein. A megyeszékhelyeken — elsdsor-
ban Gyorben — a legkedvezébbek a gazdasagi aktivitdas mutatdi, s ezért a szektor
novekedése varhatoan tovabbra is ezekben lesz a legdinamikusabb. A kis- és ko-
zépvarosi halozat elemei koziil viszont csak néhany, kedvezd intézményi
ellatottsagn, vagy specialis szerepkdrrel rendelkez6 telepiilésen jelentek meg a napi
kapcsolattartast igényld, gazdasagi tevékenységet segitd szolgaltatasok (jogi, szam-
vitel, tizletviteli és adotanacsadas).

A népesség térbeli eloszlasat kdvetd szolgaltatasok — kereskedelem, személyi
szolgaltatasok — dekoncentracids trendjei az utobbi két évben lelassultak, mert véget
ért a vallalat-alapitasi hullam. A jelenlegi eloszlast jelentdsen modosithatja a keres-
kedelemben elindult szervezeti koncentracio, illetve a nemzetkozi tizletlancok meg-
jelenése, amelyek nagy alapteriileti bevasarlé kozpontok, aruhdzak épitésébe kezd-
tek, s ez a folyamat Budapest utan éppen ebben a régidban a leggyorsabb.
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Jegyzet

Az office parkok a nyugat- és kozép-eurdpai nagy- és kozépvarosok peremein létrehozott specialis
funkcionalis 6vezetek, irodahazakkal, szallodakkal, konferenciakdzpontokkal. Felépitésiikkel a belva-
ros zsufoltsagat, a klasszikus CBD-szerepkorok dekoncentraciojat igyekeztek csokkenteni.
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A GRAVI"TACI(')S MODELL ALKALMAZASI
LEHETOSEGEI A TELEP!"JLESEN BELULI
MOZGASOK TANULMANYOZASARA'

NAGY GABOR

A gravitacios modell alkalmazasi teriiletei

A fizikai analégian alapuld — a newtoni tdmegvonzast a gazdasagi €s tarsadalmi
térfolyamatokra alkalmazo — gravitacios modell a huszas—harmincas évek fordulo-
jan jelent meg a USA-ban (Reilly 1929), klasszikus alkalmazasat a nagyvarosi von-
zasteriiletek valamilyen szempontu lehatarolasa jelentette. A szélesebb kori alkal-
mazasra, illetve a modell matematikai hatterének finomitasara a masodik vilaghabo-
i befejezéséig kellett varni. Az 6tvenes évektdl az eurdpai (elsGsorban a nyugat- és
észak-eurdpai) geografia és az alakulé regionalis gazdasagtan fedezi fel a modszert.
A modell alkalmazasa soran nagy szamban sziiletnek az esettanulmanyok, s az 6t-
venes ¢és hatvanas években megfogalmazodnak az els6 kritikak (Green 1951; 1958;
Klopper 1953), megjelennek a tovabbfejlesztett, finomitott matematikai apparatust
felvonultatd kutatasi eredmények (Thorwid 1963). Megallapitjak, hogy a modell a
legkevésbé a nagy varossilirliségii, erdsen és egyenletesen benépesiilt orszagok,
nagytérségek vizsgalatara alkalmas, ugyanakkor a valdsagot jol kozelité eredmé-
nyekhez vezet nagy teriiletli, alacsony népsiiriiségii és ritkas varosi haldzattal bird
régiok elemzésekor.

Az Stvenes—hatvanas évek forduldjan indul el a gravitacios modell alkalmazasa
kisebb téregységek, altalaban nagyvaroson beliili mozgasfolyamatok vizsgalataban
(Hansen 1959; Isard 1960), am a kezdeményezés nem talalt tul kedvezo fogadtatas-
ra a szakmaban, igy a hetvenes évek elejére ez az iranyzat lényegében kifullad.
Modszertanaban azonban legalabb annyira kiforrottnak tekinthetd, mint a nagytér-
ségi kutatasok matematikai apparatusa (Hoover 1971)

A gravitacios modellek alkalmazasanak nagy korszakat a hetvenes évtized jelenti,
ekkor jelennek meg a legnagyobb szamban az esettanulmanyok, folynak szakmai
vitak a modszer alkalmazhatdsagarol, s késziilnek el a maig legfontosabb dsszefog-
lald munkak (Wilson 1974; 1981; Karlquist—Lundqiust—Snickars 1975; Williams—
Senior 1978; Erlander—Stewart 1980). A hetvenes évek kozepétél az ujabb mate-
matikai-statisztikai modszerek, illetve az évtized végétdl elinduld behaviorista for-
radalom héttérbe szoritottak a gravitaciés modellek alkalmazasat. Ujbéli megjelené-
siik a foldrajzi és a regionalis gazdasagtani munkakban a kilencvenes évek elejére
tehetd, foként skandinav, német és brit kutatok alkalmazzak. Az alkalmazasi teriile-
tek koziil az infrastrukturalis rendszereken torténé mozgasok modellezése, a terii-

! Tér és Tarsadalom 1996/2-3. 149-156. o.
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lethasznositas, az alapfokll intézményekbe torténd mozgasok és a térségen beliili
vonzasviszonyok feltarasa a legfontosabbak.

A kelet-kozép-eurdpai geografidban a hatvanas évek elejétdl kovethetd a gravita-
cios modellek alkalmazasa, s nem véletlen, hogy a legkorabbi, illetve a legfonto-
sabb alapmiivek is lengyel szerzok tollabol sziiletnek (Chojnicki—Wrobel 1963;
Korcelli 1975; Kostrubiec és szerzétarsai 1975). A lengyel munkakban a modell
nagytérségi alkalmazasaira talalunk példakat, tobb esetben egyedileg kidolgozott
matematikai formuldkkal dolgoztak, nem egyszeriien alkalmaztdk a kidolgozott
képleteket.

A hazai foldrajztudomanyban a gravitacios modell elsé leirasa Beluszky Pal ne-
véhez kothetd (Beluszky 1967), aki a késébbiekben is a modell alkalmazasanak
egyik hazai Gtt6r6je maradt (Beluszky 1974; 1981). Munkaiban a gravitaciés modell
nagytérségi alkalmazasait kovethetjiik nyomon. A hetvenes évek végén ujabb kisér-
letek torténnek a modell alkalmazasara, részben mas modszerek kiegészitéseként
(Papp 1981), részben kombinalva az ujabb faktoranalizis eredményeivel (Lacko
1978). A modszertani dsszefoglalas, és az alkalmazas tovabbi teriileteinek leirasa a
nyolcvanas évek elején (Sikos 1984) mar ijabb modszerek eloretorését, s a gravita-
cios modell hattérbe szoruldsat jelentette.

A utdbbi években orszagos szintli vizsgalatokban alkalmaztak a modszert (Palné
1994; Nagy E.—Nagy G. 1995), melyek a regionalis centrumok, a nagyvarosok von-
zas-terliletének meghatarozasara elevenitették fel a gravitacios modellt.

A modell alkalmazasa a varoson beliili jelenségek leirasara - a gyori
kiskereskedelem példajan

Jelenlegi munkankban megkiséreljiik alkalmazni a gravitaciés modellt egy varos
terén beliili mozgasfolyamatok bizonyos tipusanak feltarasara. A modell azt vizs-
galja, hogy az egyes varosrészek kozott milyen intenzitasu kapcsolatok alakultak ki
a gyori kiskereskedelemben.

Modszertani szempontbol munkank soran tobb nehézségbe is litkoztiink. Elséként
emlithetd a kiskereskedelmi funkcioé szempontjabol eltérd karakterti varosrészek leha-
tarolasa volt, melyet a tarsadalom Osszetétele, a beépités modjai és a kiskereskedelmi
szervezetek eloszlasa alapjan tettiink meg. Az egyes varosrészek a gravitacios modell
szempontjabol még nem értelmezhetdk, igy sziikséges volt a varosrészek sulypontjai-
nak meghatarozasara, mert ezutan mar pontként kezelhettiik 6ket. Végiil két szempont
szerint készitettiik el a stlypontokat, egyrészt a kereskedelmi szervezetek forgalma-
nak foldrajzi eloszlasa szerint, masrészt a népesség térbeli eloszlasa alapjan.

A masodik fontos probléma, amit le kellett kiizdeni, hogy nem alltak rendelkezésre
részletes adatok a kiskereskedelmi egységekrdl az altalunk lehatarolt varosrészekre
vonatkozoan. Kétféle adatbazist tudtunk ilyen bontasban eldallitani; a cégek arbevé-
telét 1992-re és 1993-ra (az APEH adatai segitségével), valamint a kiskereskedelmi
alapteriiletet az 1993-as év végi allapot szerint (a varosi ART adatainak felhasznala-
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saval). A tényleges elemzésben az 1993-as arbevételt hasznaltuk, s kiszdmitottuk a
varosrészek lakossaganak szamat 1993 év végére (a KSH segitségével). A népességi
és az alapteriileti adatok 1ényegében torzitas nélkiil eldallithatok voltak az altalunk
készitett varosrészi beosztasra, am az arbevételi adatok esetében komolyabb gondok
vetddtek fel. Az adatbazis minden esetben a cégkdzponthoz rendelte az arbevétele-
ket, igy jelent6s aranytalansagokat kellett kik{iszobdlni a hasznalhatosag érdekében.
Szerencsére a legnagyobb kéttucat kiskereskedelmi vallalkozas vezetdivel készitett
személyes interjuk segitségével a helyi lancok szinte mindegyikénél szét lehetett
valasztani a bevételi adatokat az egyes egységekre, ezek pedig egyértelmiien beso-
rolhatok voltak valamely varosrészbe. Tovabbi gondot jelentett a lakascimre beje-
lentett vallalkozasok illetve a tényleges boltok elhelyezkedésében meglévéd kiilonb-
ségek kezelése. Szerencsére a kisebb alapteriiletli egyéni vallalkozas, vagy betéti
tarsasag formajaban mikodoé cégek tulnyomo tobbsége (terepi felmérések szerint
88-96%-a) az adott varosrészben helyezkedik el, masrészt e kisebb kereskedelmi
egységek arbevétele egységenként viszonylag csekély, a varosrész egészét tekintve
az aranyokat csak arnyalatnyival modositja. Lényegében tehat az arbevételi adatok
is felhasznalhatok a varosrészenkénti vizsgalatok elvégzésére.

A harmadik moédszertani problémék harmadik csoportjat a megfeleld képlet kiva-
lasztasa, illetve a tapasztalati egyiitthatok meghatarozasa jelentették.

Alapképletként az Iy = G*(P;*P;)/ dijb, a varos belsé szerkezetének vizsgalatara
hasznalt formulat valasztottuk, ahol:

I az i-edik és j-edik varosrész kozotti kapcsolat intenzitasat mutatja,
P; és Pjaz i-edik és j-edik varosrészek "sulya",

d;; az i-edik és j-edik varosrész kozotti tavolsag,

b a tapasztalati hatvanykitevo,

G a tapasztalati gravitacios konstans.

A képlet l1ényegében a Reilly-féle elsdként hasznalt modszer Isard és a Carrell-
Bevis szerzépar altal modositott alakja.

A tapasztalati konstans meghatarozasakor az eredmények értelmezése nem kove-
telte meg szorzdszam alkalmazasat, igy G=1 értéket hasznaltuk.

A "b" kitevé meghatarozasakor tobb titon indultunk el. Az elsé modellszamités-
hoz a klasszikus tavolsagfogalomnal alkalmazott négyzetes kitevét hasznaltuk.
A masodik esetben a Hoover altal javasolt modositasokat alkalmaztuk, amelyek az
egyes varosrészek elérhetdségét, illetve azok kdzponti, vagy periférikus fekvését
jelzik. Ennek megfelel6en:

1,5 a kitevd, ha a mozgas a belvarosba iranyul,

2,5 a kitevd, ha a belvarosbdl kifelé torténik a mozgas,

2,5 a kitevo, ha a csatolt telepiilések fel¢ iranyul a mozgéas és

2 a kitevd, ha a csatolt telepiilések és a belvaros nélkiili varostesten beliil
mozgunk.

A harmadik alkalmazasban az utobbi kitevd értékét modositottuk (csdkkentettiik)
a tomegkozlekedés jaratsiiriiségének figyelembevételével.
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A tavolsagfogalom meghatarozasakor szintén tobb alternativat vettiink figyelem-
be. Az elsé modellben a tomegkdzlekedés jaratidejének percben kifejezett értéke
volt a varosrészek korabban meghatarozott sulypontjai kozotti tavolsag mérésének
alapja. Alapfeltevésiink az volt, hogy a vasarlasok nagyobb hanyada a tdmegkdzle-
kedési halozaton végzett mozgasok soran kovetkezik be. A masodik, illetve a har-
madik modellben a fizikai tavolsaggal szamoltunk. Itt abbol indultunk ki, hogy
minden varoson beliili mozgas idéigénye — legyen az személy- vagy tomegkozleke-
dés — nagyjaban-egészében a fizikai tavolsaggal aranyos, igy a tavolsag abszolut
mérdszamai jol kozelitik a varosrészek elérhetdségéhez sziikséges id6 aranyait.

Az egységek sulyanak kifejezésére a varosrészekre kiszamolt kiskereskedelmi
adatokat hasznaltuk fel. Az elsé modellben a sulyokat az egyes varosrészek arbevé-
teli adatai szolgaltattak (milliard forintban kifejezve), a masodik modellben a kiske-
reskedelmi alapteriilet (ezer m*-ben), mig a harmadik szamitasnal az alapteriilet és a
varosrész népessége (ezer f0) szerepelt. Az utdbbi megkdzelités szakmai szempont-
bol is Bijdonsagot jelent — legalabbis a hazai szakirodalomban —, hiszen a képletben
megjelend i-edik és j-edik varosrész stlyat egészen mas tipusu adatok szolgaltatjak.
Ez a megkozelités abbol a feltételezésbol kovetkezett logikusan, hogy egy varosrész
kiskereskedelmi halozata (amit a modellben a kiskereskedelmi egységek alapteriile-
tével, mint indikatorral kozelitettiink meg) a tobbi varosrész népességére, mint po-
tencialis vasarlokra gyakorol vonzer6t, sokkal inkabb, mint a méasik varosrész kis-
kereskedelmi egységeire!

A modellszamitas folyamata, az egyes megkozelitések elonyei és
hatranyai

Az els6 munkafazis a tdvolsagmatrix eldallitasat jelentette mindharom megkozeli-
tésben. Az elsé modellben barmely két varosrész kozott a tdvolsag szimmetrikus
volt, hiszen a b kitevd minden esetben konstans (négyzetes). A masodik €s harma-
dik modellben aszimmetrikus tavolsag a belvaros-nem belvaros, illetve a csatolt
telepiilés-nem csatolt telepiilés viszonylatban varhatd, a belvaros és a peremek nél-
kiili varostest esetében a tavolsagok minden esetben paronként azonosak lesznek,
hiszen a b kitevé értéke mindig 2.

A vonzasi matrix kiszamitasa, illetve ezzel parhuzamosan a kritikus intenzitasi
szint meghatarozasa volt a kdvetkez6 munkafazis. Az els6 modellben barmely két
varosrész kozott szimmetrikus vonzas alakult ki, kdszonhetéen a mutatoknak és az
alkalmazott formulanak. A masodik esetben a belvaros és a tobbi varosrész, a csa-
tolt varosrészek és a tobbi varosrész esetében a vonzas aszimmetrikus, mégpedig a
belvarosba torténé mozgas minden estben erdsebb, mint a kifelé iranyuld parja,
illetve a csatolt telepiilésekre torténd kimozgas minden esetben kevésbé intenziv,
mint a befelé iranyuldé komponens. A harmadik szamitasban Iényegében nem varha-
t6 szimmetrikus vonzas, hiszen az eltérd karakterii sulyok hasznalata (alapteriilet és
népesség) ezt nem segiti eld, raadasul a tavolsagnal alkalmazott modositott kitevok
is korlatozzak a lehetséges szimmetrikus vonzasparok kialakulasat. A vonzasmatrix
kiszamitasa utan egységesen a 10 feletti intenzitasi értékeket tekintettiik szignifi-
kansnak, igy a harom modell altal feltart kapcsolatok 6sszehasonlithatokka valtak.
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Ertékelés

A vonzasi matrixok alapjan mindharom esetre elvégeztiik a kartografiai abrazo-
last, majd a kapott eredmények kiértékelését (/. abra), s igyekeztiink levonni a
hasznosithat6 kovetkeztetéseket.

Az eltér6 tavolsagértelmezések és az eltérd sulyok hasznalata ellenére mindharom
modell felmutat k6z6s vondsokat. Egyrészt a csatolt telepiilések (Gydrszentivan,
Ménfdcsanak és Gyirmot, Kisbacsa és Bacsa) kapcsolatai a varos belsé teriileteivel,
illetve egymassal nagyon alacsony intenzitastak, esetlegesek. Csak a harmadik mo-
dellszamitasban érte el a legalacsonyabb, de még szignifikansnak tekintett kapcso-
lati erdsséget a belvaros felé torténd vonzodasuk.

Masodik kozos vonasként emlithetd, hogy minden szamitas szerint a belvaros
rendelkezik a tobbi varosrész felé a legjelentésebb vonzerdvel, s a csatolt telepiilé-
seket leszamitva minden varosrésszel mindharom modellben a szignifikdnsnak te-
kintett szint feletti vonzasértékek adodtak. A belvarostdl tdvolodva a vonzas inten-
zitasa altalaban csokken, kivéve, ha nagyon jo a két varosrész tomegkozlekedési
kapcsolata, vagy a szamolasban hasznalt stlyok nagyon erdsek.

A Dbelvaros és a csatolt telepiilések kozotti varostesten beliill formalddé
szubcentrumnak addédott mindharom modellben a Nadorvaros — ennek is foként a
keleti része —, mely szinte minden varosrész lakoi szamara jol elérhetd, kiskereske-
delmi forgalma, vagy az egységek alapteriilete jelentds, a kiskereskedelem struktu-
raja valtozatos. A varosrész foként tarsashazi beépitése és kedvezd intézményi ella-
tottsaga miatt is vonzo a keresked6k szamara. Rdadasul a varosrész peremén talal-
hat6 az egyik jelentds kereskedelmi-szolgaltatasi szubcentrum is.

A tilnyomorészt lakotelepi beépitésii Adyvaros, Jozsef Attila varos és Marcalvaros
kapcsolatrendszerében a helyi lakossag kiils6 bevasarlasai a dontdek. Onallé centrum
szerepilk nincs, ezt bizonyitja, hogy egymas kdzott — a viszonylag csekély tavolsag €s
a j6 megkdzelithet6ség ellenére — csak alacsony intenzitasu kapcsolatok allnak fenn.
A marcalvarosi lakossag bevasarlottjai azonban feltehetden megvaltoztak az utobbi
egy-két évben az itt kialakitott kereskedelmi szubcentrum miatt. (Ebben kisebb iizle-
tek és nagy alapteriiletii ¢lelmiszer-aruhazak is helyet kaptak.)

A belvaroshoz csatlakozo, de attdl folyokkal elvalasztott Révfalu, illetve Sziget-
Ujvéros varosrészek szinte kizarélag a belvaroshoz kotédnek, a tavolabbi varosré-
szekkel a kapcsolataik nagyon alacsony intenzitasuak. Az 0sszeépiilt varostest pe-
remén elhelyezkedd Ujonnan alakult/alakulé kiskereskedelmi koncentraciok: a
funkcionalis homogenitasat levetk6z6 Gyarvaros, a hasonld utat bejardé Fehérvari
uti koncentracid, valamint a kertvarosi jellegét vegyes funkcidra cserélé Szabad-
hegy és a hozzajuk csatlakozd varosrészek kapcsolatrendszere elsdsorban a hozza-
juk térben legkozelebb elhelyezkedd varosrészekkel a legintenzivebb, térben tavo-
lodva az intenzitas mértéke folyamatosan csokken.
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Az eltéré megkdzelitések természetesen lényeges kiilonbségeket is mutatnak, am
ezt az eltérd szamitasi moédokbol kdvetkezének tartjuk.

A modellszamitasok tantisaga szerint a kiskereskedelem altal generalt vonzasok
alapjan Gyo6r varos térszerkezete az idealisnak tekinthetd allapottol meglehetdsen
messze van. A belvaros stlya a kiskereskedelmi céli mozgasokbol tulsadgosan nagy,
nem all aranyban a varosrész kis teriiletével, tobbiranyt lezartsagaval, s a torténelmi
varosmag fokozatos forgalom-mentesitésének szandékaval.

A belvarossal érintkezé hagyomanyos lakoov részének tekintheté Nadorvaros,
Révfaluy, illetve Sziget-Ujvaros lakossaga tilnyomorészt a belvarosban végzi beva-
sarlasait. A nadorvarosi szubcentrum els6ésorban a kornyék lakosait és a
lakotelepieket vonzza. A kiskereskedelmi forgalom és alapteriilet kedvezé mutatoi-
nak elemzésénél pedig figyelembe kell venniink az iizletek jellegét. Koziiliik sok a
specializalt (pl. szamitastechnikai, irodatechnikai) fizlet, amelyek nem napi
bevasarloutak célpontjai.

A lakotelepeken a garazsboltok robbanasszerl elterjedése ellenére a kiskereske-
delmi célu bevasarlasok jelentds része a varosrészen kiviil zajlik, 6nallé vonzascent-
rumokka valosziniileg nagyobb tavlatban sem valhatnak. Az apro iizletek a kisebb
Osszegli, napi — két napi gyakorisagu élelmiszer-vasarlasok szempontjabol fontosak
az itt él6knek.

A peremeken és forgalmas csomopontokban formaldédé kiskereskedelmi koncentra-
ciok most is alakitjak sajat vonzasteriiletiiket, ehhez a kiilfoldi iizletlancok gy6ri meg-
jelenése is hozzajarul. (A legjelentésebb megvalosult beruhazas a SPAR 10 000 m*-es
bevasarlokozpontja a Gyarvaros belvaroshoz kozel esé peremén.) Megfigyelhetd a
korabbi kizarolagosan nagykereskedelmi forgalmat bonyolitd varosperemi raktar-
varosok (Szabadhegy, Fehérvari ut, Gyarvaros) részben kiskereskedelmi célu hasz-
nositasa. Ezek azonban nem alkotnak térben 6sszefliggd tomoriilést.

A csatolt telepiilések kiskereskedelmi haldzata a jelenlegi struktirajaban elégtelen
a helyi lakossag igényeinek kielégitésére, ezért itt a modellben szamitottnal joval
erésebb kényszermozgasok léteznek, melyek korabban a belvarost, ijabban a na-
gyobb bevasarlo-centrumokat veszik célba. E telepiilésrészek helyzetén javithatnak
a tervezett bevasarlokdzpont-épitkezések (GyOrszentivanon az autopalya csomo-
pont kdzelében egy 10 000 m>-es, illetve Ménficsanak kozelében, szintén az auto-
palya csomépontnal egy 6rids — 40 000 m*-es — komplex bevasarlo- és szolgaltatd
kozpont épitését tervezik). A megcélzott vasarloi kor ezekben a projektekben elso-
sorban a személygépkocsin kozlekedd lakossag, ezen beliil is kiemelten a Bécs-
Budapest autopalyat igénybe vevok jelentés hanyada. Természetesen a varosi — és
ezen belill a csatolt telepiilések — lakossaganak egy részét is szeretnék legalabb a
heti, vagy havi nagybevasarlasok erejéig kicsabitani.
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A tovabblépés iranyai

A modell alkalmazhatésaganak, finomitasanak tobb lehetséges modja van. A va-
rosrészek tomegének meghatarozasakor a forgalom és az alapteriilet mellett az iizle-
tek arucsoportok szerinti megoszlasat is figyelembe kellene venni, mert ez lehetové
teszi a napi heti, vagy ritkabb bevasarloutak (hozzavetéleges) elkiilonitését. igy a
varosrészek kozotti kapcsolatok intenzitasardl pontosabb és arnyaltabb képet ka-
punk. A harmadik modellben a vonzott varosrészek 0ssz-lakossagaval lakossagaval
szamoltunk a tdmeg meghatarozasakor. Ennek pontositasa a jovedelmi viszonyok
figyelembevételével, tehat a vasarloerdé meghatarozasaval lehetséges.

A sulypontok kozotti tavolsag mérésére a tomegkozlekedési eszkozokkel és a
személygépkocsival valo elérhetdség kombinacioja tiinik a legalkalmasabbnak. Eb-
ben az esetben az atlagos haladasi sebességet, s ehhez a varos uthaldzatanak sériilé-
keny pontjait kell feltarni.

A tovabblépés masik lehetsége a szamitasok elvégzése a hazai nagyvarosi halo-
zat mas elemeire is. A szdzezres lakossagszamu varosokban mar bizonyosan kiala-
kultak a kiskereskedelmi szempontbol eltéré karaktert mutatd varosrészek.

Tovabbi felhasznalasra batorithat a modell matematikai apparatusanak egyszerii-
sége, az eredmények azonnali atlathatdsaga is. Fontos megjegyezni azonban, hogy a
tobbféle mutatdval torténd szamitas fontos feltétele annak, hogy a valdsagot tiikkr6z6
eredményeket kapjunk. Az elsé és masodik modell esetében a kiskereskedelmi egy-
ségek tomegével szamoltunk, &m a modszer hibajaul rohatd fel, hogy az iizletek
nem egymast vonzzak. A harmadik modellben ezt ugyan sikertilt kikiiszbdlni, de
ekkor kénytelenek voltunk figyelmen kiviil hagyni a varosrészen beliili iizletek
vonzasat. Marpedig az empirikus vizsgalatok szerint a gydriek tobb mint fele lako-
helye kozelében intézi el napi bevasarlasait, kozel 43%-uk pedig munkahelye koze-
1ében. Ezek a mozgasok, a kdzottik fennalldé kapcsolat tovabbi empirikus €s mate-
matikai-statisztikai vizsgalatokat igényelnek.
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A TERULETI ARRENDSZEREK ES FOGYASZTASI
SZERKEZETEK ELTERESE ES A GAZDASAGI
TEVEKENYSEG SZINTJENEK
OSSZEHASONLITHATOSAGA'

DUSEK TAMAS

Egy orszag gazdasagi teljesitményének regionalis szintli nyomon kovetése, vala-
mint az orszagok teljesitményének egymashoz képesti alakulasa a gazdasagpolitikai
dontéshozok, a kozgazdaszok és a széles kozvélemény érdeklédésére is szamot tart-
hat. Jelen tanulmany a gazdasagi tevékenységek szintjének teriileti 6sszehasonlitasa
soran fellépd nehézségek két sajatos elemével foglalkozik. A teriileti arrendszerek
(az egyes termékeknek a vizsgalt teriileten érvényesiild relativ arainak 0sszességét),
valamint az egyes teriiletek eltéré fogyasztasi szerkezetének vizsgalata soran a gaz-
dasag mindségi kiilonbségeit tarhatjuk fel. Ezek a kiilonbségek ugyanakkor kozvet-
ve a mennyiségi eltérésekrdl is arulkodnak. Az ilyen 6sszehasonlitasok statisztikai
moddszertana természetesen régota kidolgozott, de most nem a statisztikai szempon-
tokat kivanjuk targyalni, hanem elsdsorban a statisztikai modszereket alatamasztd
gazdasagelméleti megfontolasok feldl kozelitjiik meg a témat.

Miel6tt a nehézségek mibenlétére ratérnénk, azt mutatjuk be, hogy milyen érte-
lemben problémamentesek a mennyiségi dsszehasonlitasok. Két vagy tobb teriilet-
egységen végzett termelés €s a rendelkezésre allo jovedelem folyé arakon torténd
egyértelmil 6sszehasonlitdsahoz harom feltételnek kell teljesiilnie:

1) Tartalmilag azonos felépitésii a gazdasagi tevékenységek szambavételi rend-

szere.

2) Nincsenek a gazdasagi tevékenységekkel kapcsolatos teriileti lehatarolasi

problémak.

3) Ugyanazt a pénzt hasznaljak.

Ez a harom feltétel sziikséges és egyben elégséges a folyo aras adatok &sszeha-
sonlitasdhoz. A harmadik feltétel egyben magaban foglalja azt a kovetelményt,
hogy a teriiletegységek gazdasagi szerepldi kozvetleniil vagy kdzvetett modon kap-
csolatban alljanak egymassal. Két egymastol teljesen elszigetelt gazdasagot csak
naturdlis mutatok alapjan lehetne Osszehasonlitani. Gyakorlatilag a masodik és a
harmadik feltétel komplementer viszonyban van egymassal, vagyis orszagos egysé-
geknél kisebb teriileteknél nincsen pénziigyi probléma, de nagyok a lehatarolasi
nehézségek, orszagok kozott pedig a lehatarolasi probléma elhanyagolhaté mértéki,
a pénziigyi viszont nem.

Az el6z6 harom feltétel teljesiilése esetén a mérés elméletileg rendkiviil egyszeriien
torténik. Az egyes teriiletek gazdalkodoi (GDP) illetve lakosai (GNI) altal realizalt

! Tér és Tarsadalom 2000/2-3. 129-137.0.
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pénzjovedelmeket kell egymassal 0sszeadni. Az egyes termékek teriiletileg eltérd
relativ araranyai nem zavarjak az osszehasonlitast, mivel az aruk pénzben kifejezett
csereértékének valtozasai a szubjektiv értékelmélet szerint egyiitt jarnak a joszagok
értékvaltozasaval (Hayek 1995; Mises 1980). Az sem zavar minket, hogy az arrend-
szer a szabalyozas kovetkeztében ismeretlen mértékben tér el a szabalyozas nélkiili
allapothoz képest. A szabalyozas inditékai gyakran gazdasagon kiviiliek, vélt vagy
valds tarsadalmi igény fejez6dik ki benniik. Azért nem sziikséges jelen esetben ezzel a
kérdéssel foglalkozni, mert a fogyasztot szuverénnek tételezziik fel, aki képes mérle-
gelni a valasztasi lehetdségei kozott, a fogyasztoi arakat veszi figyelembe €s nem
egyéb képzetes cserearanyokat, a tarsadalmi igazsagossagrol szott magasztos és egy-
ben zavaros célokat pedig tetszés szerint beépitheti a dontéshozatali indokai k6zé.

Az eddig leirtakbol kideriil, hogy valdjaban a folyoaras 6sszehasonlitdsok elméle-
tileg problémamentesen végezhetdk el. Orszagon beliili teriileti 6sszehasonlitasok-
nal tdbbnyire folydaras adatokat hasznalnak a statisztikai hivatalok és a kutatok,
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsoknal viszont harom tovabbi médszer is ismert, melyek
a statisztikai adatok elérhetdsége esetén hasznalhatok lennének regionalis (orszagon
beliili) 6sszehasonlitasoknal is. Osszesen tehat a kovetkezdé négy modszer 1étezik:

1) A nemzeti (regionalis) mutatok atszamitasa kozos pénzegységre a hivatalos ar-

folyam valamilyen atlagaval. K6z6s pénz hasznalata esetén vagy orszagon be-
lil az arfolyam 1:1-hez lesz.

2) A nemzeti (regionalis) mutatok atszamitasa k6zos pénzegységre képzetes arfo-
lyamon (,,vasarloerd-paritdson”). K6z0s pénz hasznalata esetén, vagy orsza-
gon beliil az arfolyam csak akkor lesz 1:1-hez, ha a kivalasztott termékekért
fizetend6 pénzmennyiség a két terliletegység esetén egyenlo.

3) A nemzeti (regionalis) mutatok alkotorészeinek azonos arrendszerrel valéd at-
arazasa. Ez lehet a bazisteriilet arrendszere vagy képzetes arrendszer. A valto-
zatlan aras értékindexek hasznalatinak mind a teriileti, mind az idébeli in-
dexek szamitasanal két indoka van. Az els6 indok szerint az orszagok (régiok)
eltérd arszinvonala, illetve két idépont eltérd relativ arai kovetelik meg a val-
tozatlan 4ras szamitdsokat'. Ebben az esetben a térbeliség illetve idébeliség
bekapcsolasabdl adédoé problémakat paradox mddon a térbeliség illetve idébe-
liség kikapcsolasaval oldjuk meg. A masodik indok mar komolyabb: az arfo-
lyamok hektikus mozgasa a térbeliség esetén és a nem arualapu pénz mennyi-
ségének korlatlan ndvelhetdsége, vagyis az inflacid lehetdsége az ido esetén.
Az arfolyamvaltozas problémaja (sok egyéb pénziigyi probléma mellett) au-
tomatikusan megsziinik kdzos pénz hasznalata esetén.

4) Fizikai indikatorok alapjan kovetkeztetés a gazdasagi tevékenység szintjére.

A modszerek sorrendje megegyezik gazdasagelméleti alatamasztottsaguk sorrend-
jével. Kiilonosen a masodik és a harmadik modszer kozott 1étezik egy erds valasz-
tovonal, mert az els6 ketté modszert igazolja a kiilonféle gazdasagi javak termelését
és fogyasztasat a hatarkoltségek és hatarhasznok Osszevetésére alapitd gazdasagi
kalkulacié (Bacon—Beckerman 1966).
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Az ENSZ altal 1968 6ta végzett 6sszehasonlitasok a szubjektiv értékelmélettel tel-
jesen osszeegyeztethetetlen harmadik modszer szerint késziilnek’. Ez az eljaras el-
tekint attol, hogy a joszagok sziikségletkielégitési képességének egyetlen objektiv
mérdszama a piacon kialakult ar (Hayek 1976), és hogy teljesen természetes €s az
eltérd helyi termelési és fogyasztasi feltételek és szokasok miatt sziikséges is az
egyes termékek teriiletileg €s id6belileg kiilonbozo relativ arainak létezése.

Az eddig elmondottak Osszefoglalasaként megallapithato, hogy két teriilet gazda-
sagi tevékenysége szinvonalanak Osszehasonlitasa k6zos pénz hasznalata esetén
ellentmondasmentesen valosithatd meg, amennyiben a csereértékek Osszességét
szeretnénk megtudni, vagyis az egyes modszer segitségével. Nem kdzos pénz hasz-
nalatakor a pénzek cserearanyainak megallapitasa nem allapithaté meg egzakt
modon. Az 3sszes tobbi modszer hasznalatanal szembetalaljuk magunkat azzal az
altalanos problémaval, hogy a mindségileg kiillonb6z6 objektumok mennyiségi 6sz-
szehasonlithatosaga bizonyos korlatokba iitkozik’.

Most tériink ra azokra a nehézségekre, amelyek sziikebb értelemben tartoznak a
cimben felvetett kérdéshez. A hatralevd részben azt vizsgaljuk meg, hogy az egyes
teriileti arrendszerek és a fogyasztasi szerkezetek mennyiben térnek el egymastol.
Ha lehet kvantifikalni az eltérések mértékét, akkor a teriiletegységek gazdasiga
kozotti mindségi kiilonbségekre kapunk egy szamot. Ezzel a szammal egyrészt
mérni tudjuk, hogy a teriiletegységek kettes és harmas modszerrel torténd Osszeha-
sonlitasa soran mekkora a sulyok és az arak megvalasztasanak az eredményre gya-
korolt hatasa. Masrészt ett6l fiiggetleniil is értékes informaciot kapunk a teriiletegy-
ségek gazdasagi tavolsagarol. Minél nagyobb a kiilonbség két teriilet kozott, annal
nehezebben lehet az életszinvonalukat egymassal 6sszehasonlitani.

A foly6 aras adatok bar megmutatjak a termelés és jovedelem teriileti eltéréseit, az
¢letszinvonalra legfeljebb csak utalnak, mert az emberek szamara mindig a helyi
araranyok a relevansak életszinvonaluk szempontjabol. Vagyis ha egy kecskeméti
asztalos jovedelme csak tizedakkora, mint passaui kollégdjaé, és emellett
tizedakkora lakhatasi koltségekkel, otodakkora élelmiszerarakkal és hasonlo fo-
gyasztasi cikk arakkal kell szdmolnia, akkor életszinvonalar6l annyit allapithatunk
meg biztosan, hogy az nem tizedakkora lesz passaui kollégajanal.

Kettd gyakorlati példan keresztiil vilagitjuk meg ezeknek a vizsgalatoknak a
hasznat. Képzeljiik el a kovetkezd orszaglancolatokat: Izland—Norvégia—Déania—
Hollandia—Ausztria—Olaszorszag—Gorogorszag—Ciprus—Egyiptom—Szudan—Kenya,
vala-mint Svéjc—Ausztria-Magyarorszag—Roméania—Moldova®. Az els6 esetben a
kozvetleniil egymas mellett allo orszagokrol az az intuitiv megérzésiink lehet, hogy
a koztiik 1évo foldrajzi eltérések nem gatoljak az 0sszehasonlitast, a tavolsag nove-
kedésével azonban egyre kevésbé érezziik hasonlonak a természetfoldrajzi adottsa-
gokat. Orszagon belil is talalkozunk rendkiviil nagy foldrajzi kiilonbségekkel, pél-
daul Chilében az Atacama-sivatagtél az Andokon at a Tizf6ldig meglehetdsen elté-
r6 éghajlati viszonyok uralkodnak. A masodik sorozatnal a foldrajzi szomszédsag
és a kicsi teriileti kiterjedés ellenére a kozvetlen szomszédokrdl is érezhetjiik gy,
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hogy nehezen &sszehasonlithatok. Kérdés, hogy intuicionkat mennyire tudjuk eg-
zakt moédon alatamasztani.

Az alapproblémat a kovetkezokben lehet vazolni. A gazdasagban szazezres nagy-
sagrendl fogyasztasi cikk és szolgaltatds cserél gazdat milliardnyi csereaktus segit-
ségével. Ezeknek az aktusoknak a nyilvantartasa fizikailag lehetetlen. Sziikséges
kivalasztani egyes termékeket és szolgaltatasokat és ezeknek néhany csereaktusat
ahhoz, hogy egyaltalan az arrendszerr6l és a termékszerkezetrél szamszeriien tud-
junk mondani valamit. A valosag ezen leegyszerisitési folyamatanak 6t 1€pcs6jét
lehet elkiiloniteni:

1) A reprezentativ termékek kivalasztasa.

2) A technikailag azonos termékek beazonositasa.

3) A termék megfigyelési pontok kivalasztasa.

4) A termék megfigyelési idopontok kivalasztasa, az idobeli arvaltozasok kezelése.

5) Az atlagszamitds modszere.

A termék reprezentativitasa azt jelenti, hogy a kivalasztott termék nemcsak dnma-
gat képviseli, hanem egy arucsoportot. Gondot jelent, hogy ami az egyik teriileten
reprezentativ terméknek mindsiilhet a fogyasztasi szerkezetben betoltdtt szerepe
alapjan, az a masikban esetleg el6 sem fordul.

A technikailag azonos termékek beazonositasanak modja mar érdekesebb problé-
ma, mind région beliil, mind régiok kozott. Ez a 1épés a valosagban dontd jelentd-
ségli, ugyanakkor az elemzéshez mégis sziikséges leegyszeriisitése, hiszen szigora-
an szolva csak akkor tekinthetd két technologiai értelemben azonos termék gazda-
sagi értelemben is azonosnak, hogyha a tér ugyanazon pontjan, ugyanabban az id6-
pontban valt a csere révén fogyasztasi cikké, mert a joszagok térpozicidja hatassal
van csereértékiikre (Mises 1980). Ehhez az elméleti megkotéshez jarulnak azok a
gyakorlati jellegli nehézségek, mint a mindségi, méretbeli, csomagolasi, fizetési
kedvezménybeli, kiegészitd szolgaltatasbeli és egyéb kiilonbségek, melyeket mind
kezelni sziikséges.

A megfigyelési pontok kivalasztasi modja szintén érzékenyen befolyasolhatja az
eredményeket. A telepiilés-hierarchia mentén és a boltok tipusai szerint is jelentds
arkiilonbségeket tapasztalhatunk.

Ezzel ratérnénk a megfigyelési idépontok kérdésére. A termékek idébeli arvalto-
zasanak az okai kozott elméletileg kiilonbséget tehetiink:

— ciklikus és nem ciklikus arvaltozasok, valamint

— termék oldalrol illetve pénz oldalrol bekovetkezett arvaltozasok kozott.

A ciklikus arvaltozasok alapvetden lehetnek napi, heti, havi és éves
rendszerességiiek. Az ennél hosszabb ciklikusnak mondhato valtozasok jelen elem-
zés keretei koziil kicsusznak. Kiilonos a jelentdségiik az éves ciklusoknak a mezo-
gazdasagi termények és szezonalis arucikkek arvaltozasaiban. Az egy év alatt
egyenletesen elfogyasztott paradicsom értéke kiilonbozni fog a néhany honap alatt
elfogyasztott ugyanakkora mennyiségtél. Akar néhany termék ciklikus arvaltozasa
is befolyast gyakorol az dsszes tobbi termék relativ arara.
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A termék oldalrdl indult arvaltozast a termék relativ sziikdsségének a valtozasa
okozza. Ez lehet szezonalis eredetii is, de ennél fontosabbak az egyedi események
kovetkeztében fellépd valtozasok, mint példaul egyes banyakincsek természeti okok
vagy versenykorlatozas miatt fokozodo relativ sziikdssége, mint az tortént példaul
az olajarrobbanas soran. Ennek ellenkezdje is elképzelhetd 0j lel6helyek feltarasa-
val, 0j termelési eljarasok kifejlesztésével.

Ezek a ciklikus és egyedi arvaltozasok az egyes teriileti arrendszerekben nem fel-
tétleniil azonos id6pontokban jatszodnak le. A kiilonb6z6 idészakok teriileti atlag-
arai igy lényegesen kiilonbozhetnek egymastol. Az aruk idédimenzidja olykor elha-
nyagolhato, olykor viszont 1ényeges szerepet jatszik a teriiletkdzi cserearanyok ala-
kulasaban. Nyilvanvaléan ennek jelentdsége a vizsgaland6 idOszakaszra jutd arval-
tozasok nagysagatol fiigg.

Végiil az atlagarak kiszamitasa kdvetkezik, amivel kicsit részletesebben foglalko-
zunk. Az Osszehasonlitisok végzéséhez egyetlen aradatra van sziikség, vagyis a
kijelolt teriileti aggregacios szinten beliili arkiilonbségektol el kell tekinteni. Ezzel
kiils6leg homogén egységek jonnek 1étre.

Induljunk ki az 1. tdablazatban lathaté szamadatokbol. A teriiletegység két régiora
oszlik, amelyen beliil arkiilonbségek csupan az arusitas helye szerint léteznek. Az
1. régioban fogyasztjak a termék 80%-at, a masikban a maradék 20%-ot.

1. TABLAZAT
Egy termék ara és fogyasztott mennyisége két régioban elarusitohelyek szerint

1. régio 2. régio
ar suly (%) ar suly (%)
Varosi bolt 100 40 110 10
Varosi diszkont 80 30 80 10
Varosi piac 60 10 70 30
Utcai arus 50 10 60 20
Falusi piac 40 10 35 30

Forras: Sajat szamitas a Handbook of the international comparison programme (1992) alapjan.

A két régiora és a teljes teriiletre tobbféle atlagarat szamolhatunk ki. A 2. tabla-
zatban néhany lehetdség szerint elvégzett szamitas eredményét mutatjuk be. Bar
ennél a 16 féle modszernél joval tobb 1étezik (hiszen helyzeti kdzépértékeket is le-
het szamolni), de ha csupan kétféle modszer 1étezne, az is elég lenne a nem egyér-
telmli eredményhez.
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2. TABLAZAT
Egy termék atlagara kiilonféle szamitasok szerint
atlagarak
1. régi6 2. régid ’orszdgos szdr,ntani : 0rszdagos mé{ftani
sulyozatlan  sulyozott sulyozatlan  sulyozott

szamtani  sulyozatlan 66,0 71,0 68,5 67,0 68,5 67,0
sulyozott 79,0 62,5 70,8 75,7 70,3 75,4

mértani  sulyozatlan 62,6 66,4 64,5 63,4 64,5 63,3
sulyozott 75,7 58,5 67,1 72,2 66,5 71,9

Forras: Sajat szamitas.

A gyakorlatban raadasul nem rendelkeziink a szampéldahoz hasonldan teljes korii
adatokkal. A stlyokat csak becsiilni lehet, mivel az orszag néhany pontjan, és akkor
is csak idészakosan folyik a megfigyelés.

Miutan a fenti 1épéseken tljutottunk, a 3. tdblazathoz hasonld listaval fogunk
rendelkezni. A targyalandé mutatok értékeit ezen példa alapjan szamoljuk ki és
mutatjuk be.

3. TABLAZAT
Az egyes termékek fogyasztasi szerkezetben betéltott silya és dra
A termékbdl fogyasztott mennyiség % A termék ara
Termék jele
A teriilet B teriilet C teriilet A teriilet B teriilet C teriilet
1 25 22 25 100 2 20
2 15 20 15 140 2 20
3 15 20 16 150 2 18
4 20 20 0 30 2 -
5 5 10 0 50 3 -
6 15 0 20 200 - 25
7 5 5 0 300 4 -
8 0 0 24 - - 20
9 0 3 0 - 8 -

Forrads: Sajat szamitas.

Az egyes teriiletek alatt tetszés szerinti teriileti egységeket érthetiink, az egyik
véglet a varosrész, a masik az orszagok egy csoportja. Az orszagos szintnek gyakor-
lati szempontbol van csupan kitiintetett jelentdsége, mivel az adatok hozzaférhetd-
sége a statisztikai adatgyiijtés rendszere miatt tobbnyire orszagos szinti. Ennél ki-
sebb teriileti egységre altalaban kiilon felmérést kellene végezni, mivel nincsenek
vagy nem elégséges mennyiségliek a statisztikai adatok.

Az alabb ismertetendé mutatok nem specialisan a termékszerkezeti és arkiilonb-
ségek szamszer( jellemzésére lettek megalkotva, hanem mas teriiletekr6l is ismertek.
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Egy résziik csak a termékszerkezetbeli kiilonbségeknél hasznalhatd. Az els6 és leg-
egyszeriibb mutatot az amerikai Mudgett professzor javasolta (Drechsler 1966) az
Osszehasonlithatosag fokanak mérésére:

N,+N,—-2N,
N, +N,
ahol
N, az A teriiletegység fogyasztasi szerkezetében eléforduld termékek szama,
Ng a B teriiletegység fogyasztasi szerkezetében eldforduld termékek szama,
Nap mindkét teriiletegység fogyasztasi szerkezetében eldforduld termékek szama.
Teljes egynemiiség esetén a mutato értéke 0, teljes kiillonbozoségnél 100%. A mu-
tatd elénye az egyszeriisége, az adatok konnyli elérhetdsége. Hatranya, hogy az
egyes termékeket nem kiilonbozteti meg eltérd sulyuk szerint.
A 2. tabldzat adatai alapjan A és B kozott érteke 14%, A és C kozott 43%, és B és
C kozott is 43%, vagyis legkdzelebb A és B fogyasztasi szerkezete all egymashoz.
A teriileti egyenldtlenségek mérésénél gyakran hasznalt mutatdoszam a Hoover-
index, ezt most mi is felhasznalhatjuk céljainkhoz:

4, - B,

>
2

ahol ebben az esetben
A; az egyes fogyasztasi cikkek részesedése az 0sszes fogyasztasbol A teriiletegységen,
B; az egyes fogyasztasi cikkek részesedése az dsszes fogyasztasbol B teriiletegységen.

Vagyis az eredeti Hoover-indexhez képest itt a teriiletek szerepét az arucikkek ve-
szik at, a két 6sszehasonlitando jellemz6t pedig a két teriiletegységgel cseréltiik fel.
Mudgett professzor javasolta mutatot ez alapjan nevezhetnénk stlyozatlan modosi-
tott Hoover-indexnek. Az index értéke teljesen azonos fogyasztasi cikk szerinti dsz-
szetétel esetén éri el minimalis 0 értékét, a teljes kiilonbozdséget jelentd maximalis
100%-ot pedig akkor, ha egyetlen azonos terméket sem fogyasztanak a két orszag-
ban. A 2. tablazat alapjan A és B kozott a legkisebb a kiilonbség (18%), A és C
kozott kozepes (30%), B és C kozott pedig a legnagyobb (47%).

A tovabbi mutatokat egyedi termékekre bontott szerkezeti elemzésre csak akkor
lehet felhasznalni, ha mindegyik termék szerepel mindkét orszag fogyasztasaban,
mert kiilonben 0 érték keriil a nevezdbe és értelmezhetetlenné valik. Ezért gyakorla-
tilag ezeket inkabb csak termékcsoportoknal lehet hasznalni.

A szo6rodasi egyiitthatot a fogyasztasi szerkezetek és az araranyok kiilonbségének
a jellemzésére is hasznalhatjuk:

v

¢ atermékmennyiségek hanyadosainak relativ szordsa
9o
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v p atermékarak hanyadosainak relativ szordsa
Po
Ertékiik minél nagyobb, annal jobban kiilonboznek egymaéstol a teriiletegységek a
két jellemzd szerint.
Végiil az utolsé mutatd a kiilonféle bazissal szamolt indexek kozotti eltérés révén
ad tajékoztatast a teriiletek dsszehasonlithatosaganak mértékérdl:

dap /D apo
z qoP\ z q90Po

Ennek a mutaténak az az elénye, hogy egyszerre jelenik meg benne a fogyasztasi
szerkezet és az arszerkezet eltérése. A Bortkiewitz altal feltart 6sszefiiggés szerint
(Drechsler 1966) a mutatd nagysaga egyenld lesz a kovetkezo kifejezéssel:

v 1%
14| 22 o s, PL 9y
Ve Vo \Po 4o

ahol r[ D4 ja termékarak hanyadosai és a termékmennyiségek hanyadosai ko-
Po 90
z6tti korrelacid mértéke.

Mindegyik mutat6é hasznos informaciokat szolgaltat arrdl, hogy két teriiletegység
kozotti mennyiségi és értékadatok Osszehasonlitisanak mekkora a realitdsi foka.
A végpontokat leszamitva egyik mutatonak sincs olyan hatarvonala, ami alatt mar
egyaltalan ne lehetne Osszehasonlitani a teriileteket. Inkabb két &sszehasonlitast
tudunk segitségiikkel egymashoz viszonyitani. Ha példaul azt kapjuk, hogy Izland
és Ciprus fogyasztasi szerkezete kozott a Hoover-index értéke 70%, Ausztria és
Moldova kozott pedig 60%, akkor ez utobbi két orszagot még nagyobb megbizhato-
saggal lehet 6sszehasonlitani, mint az elsé kettot.
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AZ EUROPAI UNIOHOZ VALO CSATLAKOZAS
HATASA ESZAK-DUNANTUL IPARI SZERKEZE-
TENEK ATALAKULASI FOLYAMATARA'

MATHE MARIA
Magyarorszag és az Europai Kozosség kapcesolatai

Magyarorszag gazdasaganak az Europai Kozosséghez vald kapcsolddasa tagan ér-
telmezve egy olyan folyamat végéhez kozeledik, melynek varhatéan hamarosan a
tagsagi viszony létrejotte jelenti majd az utolsd 1épését, ugyanakkor a tagsaggal
kapcsolatos fejlodési folyamat kezdeti pontjanak is tekinthetd. Az elébbi kapcsolo-
dasi folyamat alapveten két szakaszra bonthato, az elsé egy lassu, mintegy husz
évet atfogd (1968—-1988), a masodik ennél rovidebb (1988-1995-96), de egytttal a
politikai gyorsulas jeleit mutatd szakasz. FObb allomasait hosszabb ideig a KGST
korlatai kozott az alabbi megallapodasok, a politikai rendszervaltast kovetd néhany
év felgyorsult tempdjaban pedig egy-egy egyezmény jelezte (Baldzs 1996).

Elso szakasz (1968-1988)

Technikai megallapodasok az agrardgazatban (1968—1971)

Az els6 hivatalos kapcsolatokat Magyarorszag a mezdgazdasagi politikdban 1éte-
sitette, mely szerint argaranciat vallalt a magyar fél a sertéshusra, majd késobb a
borra, vagyis az unid altal meghatarozott arszinten értékesitettiik e termékeinket,
cserébe megkaptuk a potlefolozések aloli mentességet. E termékek exportjaval eld-
szor keriilhetett a haboru utan magyar termék az Eurdpai K6zosség piacaira, ez je-
lentette e megallapodasok politikai fontossagat.

Multilateralis kapcsolatok az 1970-es években az Europai Kozosséggel

a.) 1973-ban csatlakoztunk az Altalanos Vamtarifa- és Kereskedelmi Egyez-
ményhez
Az egyezmény 1973. szeptember 9-én Iépett érvénybe. Az egyezményben az
EK elfogadta azt, hogy Magyarorszag a belépésért vamengedményekkel fizes-
sen, de ragaszkodtak — a centralizalt gazdalkodas miatt — az egyetlen orszaggal
szemben is alkalmazhaté védzaradékhoz', valamint specifikus mennyiségi
korlatozasokhoz is, melyeket kizarolag a tervgazdalkodasu orszagokkal szem-
ben alkalmaztak. E korlatozasok tobb mint egy évtizeden at a kozlekedés
egyik 1ényeges akadalyat képezték.

! Magyarorszag Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasanak tarsadalmi-gazdasagi kérdései kiilonos tekintettel
Eszak-Dunantilra. VEAB, Komarom, 1996. 149-169. o.
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b.) 1975-ben az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Ertekezlet Zar6 Okma-
nyanak alairasa
A Zar6 Okmany szerint a részt vevo allamok ,térekednek arra, hogy fokozato-
san felszamoljék a kereskedelem fejlesztésének mindenféle akadalyat.” (Ba-
lazs 1996, 125) E szandék kinyilvanitasa a kereskedelmi akadalyok lebontasa-
val kapcsolatos, egyéb forrasokbol szarmazo kotelezettségek johiszemi telje-
sitését lett volna hivatott eldmozditani.

c.) A KGST-EK parbeszéd els6 szakasza (1973—1981)
A targyalasok folyaman Magyarorszag pozitiv megkiilonboztetést remélt a
tobbi KGST orszaghoz képest, azonban a pozitiv egyedi elbirdlas reménye
egyes merész kezdeményezései csak ahhoz voltak elegendéek, hogy Magyar-
orszag kisebb-nagyobb iddbeli elényre tegyen szert.

Agazati megallapoddasok (1978—1981)

Az els6 un. dgazati megallapodast az acéliparban kototték, mely az exportdr altal
»onként” vallalt korlatozasokat tartalmaz a piacra jutas biztonsagaért cserében. E
korlatozasi megallapodasok a szallitando mennyiségekre, az arakra vonatkoztak.

Hasonl6 tartalommal, de eltér6 jogalapon késziilt a masodik, a magyar-EK
textilmegallapodas, mely a GATT Nemzetkozi Textilkereskedelmi Egyezményén
alapult. A megéallapodas a konkrét kereskedelmi szabalyozast az export6rok €s im-
portérok kétoldalu targyaldsaira és megallapodasaira® bizta, azaz periédusokra vo-
natkoztak. Magyarorszag 1978—1982, 1983—1986 és 1987—1991 kozotti idészakok-
ra kotott megallapodasokat, 1991 utan pedig mar a tarsulasi megallapodas foglalko-
zik a textilkereskedelemmel is. Az egyes szerz6dések részletesen szabalyoztak a
magyar textiltermék szallitasokat, onkorlatozéd jelleggel meghataroztak az egyes
termékekbdl az EK-tagallamokba beviheté mennyiségeket.

1981-ben létrejott a harmadik megallapodas a mezdgazdasagban, mely a juh és
kecskehus exportjar6l rendelkezett. Ez volt az els6 olyan alkalom, melynek soran az
EK a tagorszagaiban ujonnan bevezetett piaci rendtartassal parhuzamosan harmadik
orszaggal targyalt.

Az egyes megallapodasok teljesitése alapot teremtett a késobbi szorosabb kapcso-
latok kialakitasahoz.

Masodik szakasz (1988—)

A politikai meglapozast egyrészt a KGST-EK Ko6z6s Nyilatkozat alairasa, majd
masrészt kovetkezményeként a magyar—-EK megallapodas szolgaltatta, harmadrészt
e két 1épést kovetden az, hogy Magyarorszag ,,normalizalhatta” viszonyat az Eurd-
pai Kozosséggel®'. A magyar-EK kereskedelmi és gazdasagi egyiittmiikodési megél-
lapodas® 1988. december 1-jével életbe Iépett, mely lehetévé tette az ipari termékek
szabad kereskedelmét a vamok megtartasaval.

A kapcsolatok fejlédésének felgyorsulasat a PHARE program jelzi (1989), mely az
EK sajat programja az OECD tagallamok altali gazdasagi segitségnyujtason beliil.
A PHARE-program harom lényeges akcioteriiletbdl all. Az EK elhatarozta:
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— adiszkrimindcio-mentességet, ezzel eleget tesz a preferencialis piacrajutasra
vonatkozo magyar igényeknek,

— Kkiterjesztette az altalanos vampreferencidkat Magyarorszagra, és

— gazdasagi segitd akciokat hatarozott el kedvezményes feltételii hitelek, segé-
lyek, illetve tanacsadas nytjtasaval.

Az el6z6 1épéseket kovette a magyar—EK tarsulasi megallapodas, fébb szakaszai-

nak tartalma:

— 1992-94 kozott megsziinnek a magyar ipari import aruféleségei 25%-anak
vamjai, mely termékek kore a teljes ipari import 20%-at teszi ki,

— 1995-1997 kozott az ipari behozatal tovabbi 12%-anak vamjat bontjak le,
mely termékek kore a teljes import 6%-a,

— 1995-2011 kozott épiilnek le a lassito listara tett aruk vamjai — ezek a teljes
magyar import 63%-anak vamtételei.

Milyen konfliktusokra kell felkésziilni Magyarorszagnak az integracioban?

Alapvetden négy f6 konfliktus forras lehetséges Magyarorszag szamara:

— az olcso, am szakképzett munkaerd elszivja az e telepitési tényezoére épitd be-
fektetdi tokét, ezaltal munkahelyek sziinnek meg a befektetd toketulajdonos
anyaorszagaban, mely az EU tagja, a vallalati bezarassal érintett régidkban n6
a munkanélkiiliség,

— ajo mezbgazdasagi adottsagok és tradiciok Magyarorszag részére versenyelo-
nyoket jelentenek, az EU agrartamogatasi rendszere pedig e versenyelényoket
fokozna. Ezért az agrarlobby kemény ellenallasa varhato, mert Magyarorszag
belépése valtoztatna a jelenlegi tamogatasi rendszeren,

— az EU strukturalis alapjainak elosztasaban — mely az EU szegény régioit segiti
— a jelenleg tamogatott régiokkal szintén szembe kertilhetiink,

— a szegényebb orszagok az egységes belsd piacra valo belépésért ,bérleti dijat”
fizettek, ezért érdekiik, hogy az 0j belépdk karpotoljak dket a varhatd veszte-
ségeikért.

Mindezen felvetésekkel szemben allithatd egyrészt az a tény, hogy Magyarorszag
teljes jogl tagként az atlagos fejlettségi szinvonal elérése utan szintén az EU
jovedemtermeld tagjava valik, vagyis ugyantigy kotelessége lesz bizonyos befizeté-
seket megtenni, mint a tobbi tarsult tagnak. Az EU-beli atlagos fejlettségi szinvonal
eléréséhez sziikséges fejlesztésekre kapott segélyeket, hiteleket pedig kamatostul
kell visszafizetni, tehat nem ,halaszta el masok orra el6l”. Masrészt tisztességes
verseny esetében nem igen értelmezhetd, hogy a rosszabbikat milyen erkélesi okbol
illeti meg a kartérités.

Harmadrészt jo lenne a termelési és piac problémakat globalisan is szemiigyre
venni, mégpedig a szubszidiaritas elvének gyakorlasaval, kiilonds tekintettel a vilag
¢hez6 nagyobbik felére. Talan sikeriilhet okos kompromisszummal megsziintetni,
vagy legalabbis csdkkenteni a tdvolsagot a profitéhség és a fizikai ¢hezés kozott,
amennyiben a profit maximalizalasanak végs6 célja magaban foglalna a fizikai éhe-
z¢és megsziintetésével, vagy annak minimalizalasaval sszekapcsolt alcéljat, mint
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egyféle kozvetett termelési koltség minimalizalasara valo torekvést. De felfoghato
talan a kérdés nehézsége ellenére lizleti szempontbol ugy is, mint potencialis piacok
kifejlesztéséhez sziikséges beruhazasi koltség.

Az integrdcio pozitiv szempontjai, a vallalkozoi szféra érdekei

A Magyarorszagon befektetéseket, beruhazasokat megvalositott EU-beli vallalko-
z0k érdekeltek a szabad kereskedelemben, az export-import vamok és mennyiségi
korlatozasok miel6bbi tényleges felszamolasaban, elvileg tehat nyomast gyakorol-
hatnak az EU-ra Magyarorszag mieldbbi belépése érdekében.

Az ugrasszerii modernizacié forrasai, tokesziikséglete nem remélheté segélyakci-
oktol, csak a tékeberuhazasoktol, ezért Magyarorszagnak a piacat a lehetd legtobb
iranyban atjarhatova kell tennie. A magyar ipar magas importhanyada miatt ugyan-
akkor megszabadulhat a vamkoltségektol, ezaltal jelentdsen csdkkentheti termelési
koltségeit. Feltétele ennek persze az is, hogy a koltégvetési deficitnek ne e tételek
jelentsék a forrasait, masrészt azokban az iparadgakban, vallalkozasokban, amelyek
termékei tradicionalisak, vagy a belfoldi piaci felhasznalas jelentds (50-80%) rész-
ardnyat teszik ki, tehat jelentds ellatok, a termelésiik valamilyen formaja védelme®
tovabbra is indokolt, ha hazai alapanyagbo6l készitik termékeiket.

A gyartasi kooporaciok, alkatrész-beszallitasok (beszallitoi lancok) szempontjabol
alapvet0 jelent6ségli a szarmazas tobbiranyl halmozodasa, illetéleg az EU alapsza-
balyai szerint a helyi tartalom maximalis mértéke 60% lehet. Remélhetden a ma-
gyar ipar azon vallalatai, melyek jelen pillanatban nem tartoznak még egyetlen
ilyen lancba sem Magyarorszag EU-s tagsagaval sikeresen kiépithetik, vagy be-
épiilhetnek ilyen lancokba.

Az ED régio iparszerkezetének viltozdsa, kapcsolodasi pontjai az EU-hoz

A régio gazdasagi és ipari foglalkoztatottjai szerkezetének valtozasa 1985—1994
kozott

Az ipar atalakulasat, valtozasait tiikrézo tényezék

A régidban foglalkoztatottak szerkezetének valtozasat az egyes gazdasagi agak-
ban az /. tablazat mutatja.

Az orszagos tendencidk jol felismerhet6k a régid egyes megyéiben is, a mintegy
tiz éves terminusban csokkend tendenciaju a mezdgazdasag és az ipar részaranya a
gazdasag egészében, ez a csokkenés, vagy helyesebben atrendez6dés egyuttal a
tercier szektor részaranyanak novekedésével jart.
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1. TABLAZAT
A foglalkoztatas megoszlasa (%) a f6bb gazdasagi agak szerint

Megye Mezogazdasag Ipar + épitéipar Tobb agazat

1985 1992 1994 1985 1992 1994 1985 1992 1994
Gyor-
Moson- 21,9 12,6 95 53,5 424 42,7 46,5 450 4738
Sopron
Vas 26,0 12,9 10,7 456 41,8 43,0 28,4 453 463
Veszprém 23,2 10,0 8,0 53,6 45,6 424 232 444 496
Zala 252 14,0 9,9 49,1 42,2 423 257 43,8 478
Komarom- 22,7 6,6 7,6 57,3 50,5 44,6 20,0 429 478
Esztergom
Vidék 29,0 98 9,8 40,4 28,7 389 30,6 61,5 513
osszesen

Budapest 1,3 6,9 0,7 59,1 27,6 229 39,6 655 764

Orszag 23,1 10,0 72 499 367 344 270 533 416
osszesen
Forrds: Vanyai (1995); KSH Statisztikai Evkényv (1994).
2. TABLAZAT
A foglalkoztatottak szamdanak alakuldsa az iparban 1985—1994
Ipari létszam (f6) 1994 az Vidéki atlag-
Megye 1985. év %-  tol valo elte-
1985 1994 dban rés % pont
Gydr-Moson- 69133 44341 64,1 +10,2
Sopron
Vas 39425 30455 77,2 +20,3
Veszprém 65433 35915 54,9 2,0
Zala 43937 30575 69,6 +12,7
Komarom- 59605 29919 50,2 6.7
Esztergom
ED regi6 osz- 277533 171205 61,7 +4.8
SZeSen
Vidék Gsszesen 1151946 656033 56,9 0
Budapest 341852 140614 41,1 -15,8
Orszdg 1496436 798249 53,3 -3,6
osszesen

Forrds: Vényai (1995); KSH Teriileti Statisztikai Evkonyv (1994).

A foglalkoztatottak szama (2. tablazat) a régié vallalatainal nagyobb mértékben
csokkent, mint az orszagos vidéki atlag, a région beliil a legnagyobb mérték Vas,
Zala és Gyor-Moson-Sopron megyét jellemezte.

Veszprém és Komarom-Esztergom megye iparanak létszamcsokkenése alatta ma-
radt az orszagos vidéki atlag litemének, ebben szerepet jatszott a megyék nagy fog-
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lalkoztatoinak (banyak, erémiivek) allami tulajdonban tartasa, mintegy védelme a
megsziintetésiik miatti gyors 1étszamleépitéssel jaro sokkhatastol.

Gy6r-Moson-Sopron megye iparaban jelentésen meghaladja az orszagos vidéki
atlagot a kohdaszat ¢és az élelmiszeripar €s a szolgaltatd ipar részaranyanak noveke-
dése. Erdekessége az atalakulo iparszerkezetnek az, hogy a korabbi kénnytipari és
gépipari suly veszitett jelentéségébol. Jelentds szerepet jatszanak ebben a kiilfoldi
befektetések.

Vas megyében a gépipar és a konnyliipar valt nagyobb sulyava, mig az élelmi-
szeripar sulya csokkent.

Veszprém megyében a banyaszat szerepe alig csokkent, stlya jelentds, ugyanugy
a kohaszat és a vegyipar is hangstlyos. Csokkent viszont a szolgaltatd ipar sulya.

Zala megyében a gépipar €s az élelmiszer-ipar valt az atalakulasi folyamatok
eredményeként jelentésebbé, de novekszik a banyaszat és a kohaszat mind rész-
aranyban, mind sulyaban. Csokkent a korabban hangsulyos konnytiipar.

Komarom-Esztergom megyében megnétt a vegyipar, a kohaszat szerepe, és szinte
alig valtozott a banyaszat sulya a megye iparaban. Ezt az okozza, hogy az orszag
gazdasagi szerkezetében jelentésen csokkent a banyaszat részaranya mas megyék-
nek kdszonhetden. Csokkent a szolgaltatd agazatok jelentdsége is a megyében.

A hangsulyos iparagak varhatoan a kdvetkezé években kiemelkedd szerepet jat-
szanak az egyes megy¢k €s a régio atrendezddott gazdasaganak egészében.

Az ipar atstrukturalédasi folyamatanak a szocialista ipart6l idegen munkanélkiili-
ségi rata (4. tablazat) fontos jelzdje.

4. TABLAZAT
A munkanélkiiliségi rata alakuldsa
Meave 1992 1993 1994 1995
&y szeptember*

Gy6r-Moson- 7,6 7,9 73 6,5
Sopron
Vas 8,0 8,8 7,7 6,8
Veszprém 10,5 11,2 10,2 9,3
Zala 8,6 10,0 9,5 9,1
Komarom- 13,3 13,4 12,2 10,7
Esztergom
Budapest 5,6 6,5 59 59
Orszag 11,4 12,1 10,9 10,3
Osszesen

*az el6z6 év L. 1-jei gazdasagilag aktiv népességéhez viszonyitva.
Forras: Véanyai (1995), valamint PM Téjékoztatd az 1995. évi gazdasagi folyamatokrol.
Komarom-Esztergom megyét kivéve — itt az ipar atalakuldsi folyamata idében ké-

sObb kezd6dott el éppen az allami szerepvallalasb6l adédoan — valamennyi megye
rétaja lassan csokken®.



Az Europai Uniohoz valo ... 153

A régid ratainak mértéke kisebb az orszagos atlaghoz képest. Ez ugyanazt jelenti
egyrészt, hogy az atalakulasi folyamatok mar régiokban késébb indultak el, mas-
részt jelenti azt is, hogy mas régiokban olyan térségek talalhatok (ruralis, elmara-
dott, ipari depresszids, illetve ezek kombinacidja), ahol tartosnak bizonyul a mun-
kanélkiiliség, mert mas sulyos gazdasagi és tarsadalmi problémakhoz tarsul.

Napjainkra mar egy masfajta — tehat mar nem az atalakitasbol adodo 1étszamleépi-
tésekkel — munkanélkiilivé valasi formaval kell szembenézni az észak-dunantali
régidban, nevezetesen a termelékenységndvekedés munkaerd kivaltd hatasaval.

A bécsi WHW Gazdasagkutato Intézet vizsgalodasai szerint (Kisalfold, 1996. aprilis 16.)
1995 végén a magyar gépiparban a foglalkoztatottak 40%-a kiilfoldi érdekeltségii vallala-
toknal dolgozik, melyekben az egy fore jutd termelési érték atlagosan 52 millié Ft volt,
mig a magyar cégeknél csak 30 millio Ft (60%). Ugyanakkor a kiilfoldi tulajdonost
cégeknél fizetett munkabérek atlagosan 11%-kal magasabbak a magyar tulajdonosu cé-
gek munkabéreinek’. A kiilfoldi érdekeltségii cégek a magyar gépipari aruforgalom
30%-4t, exportjanak mintegy felét bonyolitottdk le. A termelékenységndvekedés miatt
viszont a kiilfoldi beruhazok az alkalmazottak felét elbocsatottak.

A legnagyobb kiilfoldi befektetok 1988—1993 kozott a régioban

A legnagyobb kiilfoldi befektetd cégek tulnyomo részben tarstulajdonosként ve-
gyes vallalatok (Rt., Kft.) alapitasaiban miikodnek kozre. A vegyes vallalatok (joint
ventures) szamat az észak-dunantuli régidban az 5. tabldazat tikrozi.

5. TABLAZAT
A vegyes vallalatok szama és megoszlasa az észak-dunantuli régioban
Megnevezés 1988 Megoszlas (%) 1993 Megoszlas (%)
Gy6r-Moson- 7 31 967 45
Sopron
Vas 3 1,3 537 2,5
Veszprém 5 2,2 608 2,8
Zala 4 1,8 555 2,6
Komérom- 9 4,0 456 2,1
Esztergom
ED regi6 sz- 28 12,3 3123 14,5
szesen
Vidék Osszesen 80 35,2 10214 47,5
Budapest 147 64,8 11268 52,5
Orszag 227 100,0 21482 100,0
Osszesen

Forras: Nagy (1995, 66).
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6. TABLAZAT
A befektetett téke szerinti megoszids
Megnevezés 1988 Megoszlas (%) 1993 Megoszlas (%)
Gyoér-Moson-Sopron 6,5 12,3
Vas 1,7 3,4
Veszprém 13,7 2,7
Zala 2,1 4,5
Komarom-Esztergom 12,3 5,2
ED régid Osszesen 36,3 28,1
Vidék dsszesen 100,0 100,0

Forras: Nagy (1995, 69).

A tablazat nem tartalmazza a GM cég (Opel) befektetéseit, ezért az 1993. évi
részarany valdsagosan nagyobb, mint az 1988. évi. Tehat a befektetett toke nagysa-
gat tekintve az észak-dunantali régiot preferaltadk Budapest utan a legjobban a kiil-
foldi befektetok. Kozottiik az alabbi nagyobb cégek taldlhatok, nem teljes korti'
felsorolasban (7. tablazat).

7. TABLAZAT
Az észak-dunantuli régio nagyobb befektetoi
Gyor-Moson Sopron Vas
Leier General Motorsa Hungary (Opel)
Audi Vossen
Candy
Arlington
Calida
Veszprém Komdrom-Esztergom

Nicolor Suzuki
Goldburg Jung Hungaria
Beurer-Hungaria Kft. AM:P: Kft.
Hammerstein Kft. Koloman-Handler Kft.
ITT Automotive Kft. FOTEX Plastic Kft.

Forras: IKM adatkdzlése alapjan sajat kigytijtés.

A 8. tablazat mutatja az egy kiilfoldi befektetésre jutd jegyzett toke nagysagat és a
vallalkozas-silirliséget az orszagos atlag szazalékaban.

A gazdasagi tarsasagok bejegyzett tokéjét tekintve az észak-dunantuali régio tobb mint
kétszerese az orszagos atlag értékének, mig az egységnyi teriiletre (km?) juté véllalkoza-
sok szama kozel azonos az orszagos atlag értékével. Mindkét mutatoban sz€lso értéket
képvisel Vas megye a régioban, melyet a befekteté GM cég magas berendezés ¢és ter-
mék értéke okoz. A nagyberuhazas egyttal jelentds 1étszamot foglalkoztat.
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Vizsgalataink alapjan a befektetd cégeket az alabbi tényezok megléte, illetdleg hia-
nyossagai befolyasoltak befektetési dontéseik helyének megvalasztasaban a régidban:
— amar létez6 kiilfoldi befektetok lokalis koncentracidja,
— afoldrajzi helyzet — kiilonféle kapcsolatok (termelési, értékesitési, kozlekedési,
informacios) lehetdségétdl vald tavolsag,
— aletelepedés helyének €s kornyékének gazdasagi és kulturalis fejlettsége,
— a helyi tarsadalom kiilonféle taimogatasai (pl. foldteriilet biztositasa, kiilonféle

kedvezmények)
— akozponti hatalom regionalis, lokalis tamogatasi rendszere.
8. TABLAZAT
Befektetések gazdasagi mutatoi, 1993
Megye Jegyzetl t(;é;e)nagy sagd Vallalkozassiiriiség (%)
(7]

Gyoér-Moson-Sopron 152 100
Vas 561 65
Veszprém 111 83
Zala 157 98
Komarom-Esztergom 160 115
Régi6 6sszesen 228 92
Budapest 85 187
Orszdgos Osszesen 100 100

Forrds: Teriileti Statisztikai Evkonyv (1993).
Regionadlis ipari klaszterek kialakitasa

A régi6 atalakult ipari szerkezete alapjan az alabbi klaszterek'' alakithatok ki a régioban:
a) Elelmiszeripari klaszter, melynek elemei:

— mezbgazdasagi termelés (kis- és kdzepes méretii, egyéni €s tarsas vallalkoza-
sok),

—  ¢élelmiszeripari feldolgozas,

—  felvasarlasi, ellatasi rendszer (integracios szervezet, mely a végtermék eldal-
litoja is lehet),

—  értékesitési, beszerzési szervezet, amelyen beliil a kiilpiaci értékesités kieme-
lendd, ez sem igényel feltétlen kiilonalld szervezetet, kapcsolodhat a végter-
mék eldallitoéjahoz,

Az élelmiszeripari klaszter elemei (a jelenlegi termékstruktira alapjan):

— tejtermelés és tejfeldolgozas

— ahusipar

— atakarmany-feldolgozas,

— azOoldség- gylimdlces feldolgozasban a tartosito és konzervipar, hiitdipar,

— azuditditalok, asvanyvizek és szesztartalmu italok gyartasa (Hrubi 1994).

F6 teriiletei: Gyor-Moson-Sopron, Vas, Zala és Komdrom-Esztergom megyék a
régioban



156  Mathe Maria

A Kklaszter termékeinek jelenlegi piacat a nyugat-europai orszagok jelenthetik, ko-
ziiliik is elsésorban Ausztria, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia. Hossza tavon
talan Szlovakia, valamint a tdgan értelmezett szubrégio teriilete.

Valamennyi fenti teriilet termékei vertikumanak hagyomanyai vannak az észak-
dunantuli régioban. Az egyes kapcsolatok (kis- és kdozépvallalkozasok) és fejlesztési
sziikségletek (értékesit6-beszerzé szervezeti, gyartmany és technologia, piaci al-
kalmazkodas) feltérképezése a biztos statégia megfogalmazasahoz elengedhetetlen,
hiszen a korabbi 4llami tulajdonu struktira a régioban majdnem teljesen'? atalakult.
Az egyes kapcsolati pontok hidnya nagymértékben befolyasolja az egyes termékek
eléallitasanak importsziikségletét. Ugyanakkor megfigyelheté pl. a gépiparban a
kiilfoldi technologidval gyartd vertikumok, beszallitéi lancok kialakuldsa (Hamvas
1995; Mathé 1995b).

Az atalakuléssal, tulajdonos valtassal kapcsolatosan persze nagy kérdéskore az
ipar egészének az, hogy sikeriil-e és mennyi id6 igénybevételével a tisztan magyar
tulajdonosokbol, vagy tobbségiikben magyar tulajdonosokbdl allo vallalatok tech-
nikai felzarkozasa a dinamikus vallalatok beszallitéoi igényeihez, vagy masként,
megtalaljak-e azokat a piaci réseket mind a régidoban, mind azon kiviil, melyek 1étiik
fennmaradasat biztositjak termékeik megvasarlasaval.

b) Feldolgozo-ipari klaszter, melynek elemei:
— kohaszat és fémfeldolgozas, aluminium-kohaszat
— gépipar, gépi berendezések gyartasa, villamos ipari gépek gyartasa
— kornyezetvédelmi berendezések gyartasa
— finomvegyészet
— keramiaszal-gyartas
— konnytipar (textil, konfekcio, kesztyli €s miiborgyartas)
— fafeldolgozas

A régio valamennyi megyéje e klaszterben a neki megfelel6 ipardagban helyet kaphat.

¢) Szolgaltato tevékenységek klasztere, melynek elemei:
— oktatasi, szakképzési szolgaltatasok
— kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok
— pénziigyi-, befektetdi- kereskedelmi és jogi szolgaltatasok
— idegenforgalmi szolgaltatasok
— telepiilési infrastrukturalis szolgaltatasok

A régio valamennyi megyéje e klaszterben is a neki megfelelé szolgaltatdsi agban
helyet kaphat.

d) Kitermeld ipari klaszter elemei:

— banyaszat (Veszprém, Zala, Komarom-Esztergom)

E klaszter kialakitdsa nagy koriiltekintést igényel, hiszen a banyaszat szerepe or-
szagos viszonylatban csokken.
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Az elsé és masodik klaszter-elemeiben jelenleg magas az importhanyad'. Ezért tore-
kedni kellene egyrészt a regionalis kapcsolatokbol szarmazé elényok kihasznaldsara,
masrészt a feldolgozo6 részére az import mindség biztositasara. Feltétele a magas szin-
vonaltl szakmai ismeretekre €s kutatas-fejlesztés igényességre €piilo technologia.

A kormanyzat ipari atalakuldst tamogato tevékenysége

A kozponti kormanyzat az 1989-t31 napjainkig terjedd idészakban sokféle modon
tamogatta az ipari szerkezetvaltas folyamatat. Ezek koziil kiemelhet6:

— az inkubatorhazak, ipari parkok 1étesitése,

— akiilonleges gazdasagi ovezetek, vamszabad-teriiletek 1étrehozasa,

— akockazati téketarsasagok alapitasaban valo részvétel,

— részleges adoskonszolidacio végrehajtasa,

— az elkiilonitett allami pénzalapok miikddtetése,

— adokedvezmények altali timogatas.

Az énkormanyzatok tamogato tevékenysége

Sajat vallalkozoi tevékenységiikon tilmenden a vallalkozasokat teriiletiikon a ko-
vetkez6 modon tudjak tAmogatni:

— infrastruktara kiépitésével, melyekhez az elkiilonitett allami pénzalapokat

megpalyazhatjak,

— iparfejlesztési alap miikodtetésével

— helyi adokedvezményekkel,

— megrendelések adasaval a kdzbeszerzési torvény értelmében,

— pénzeszkozok atadasaval,

— kedvezményes hitellel (pl. kozponti palyazatokhoz biztositando sajat rész),

— kedvez6 bérlemények (nem lakas célit) meghatarozott idore torténd nytjtasaval,

— egyéb létesitmények (pl. ipari parkok, inkubatorhazak) tamogatasaval,

— teriiletbiztositassal (Mdthé 1993).

Mindezek célja egyrészt az EU-hoz képesti lemaradasunk ledolgozéasa, masrészt
tarsult tagsagi viszony létesitése Magyarorszag — benne az észak-dunantuli régi6 —
és az Eurdpai Uniod kozott.

Tarsuljunk vagy ne tarsuljunk?

A fentiekben kifejtettek szerint Magyarorszag gazdasaga szempontjabol az euro-
pai unios tagsag lehetd leghamarabbi elnyerése latszik célszerlinek véleményem
szerint, hiszen a tagan értelmezett szubregionalis munkamegosztasba vald bekap-
csolodés a gazdasagot novekedési palyara allitana.

A gazdasagi hatasokon tulmenden erésitené a térség stabilitasat (Kdddr 1996) a
nehezen szamszerisithetd hatar menti egyiittmiikodés €s a szomszédos orszagokkal
folytatott — jelent6s hanyadban az ott ¢l6 magyar kisebbségek kozvetitésével lebo-
nyolitott — kiilkereskedelmi kapcsolatok gyors iitem{i bévitése.
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Jegyzetek

Léasd: a magyar GATT-csatlakozasi jegyzokonyv 5. pontjat (Baldzs 1996, 124).

Eurépai Biztonsagi és Egyiittmikodési értekezlet, Zar6 Okmany, ,,Masodik Kosar", 1. Kereskedelmi

arucsere (Baldzs 1996, 125).

A Tanacs 3259/81 (EGK) szamu rendelete (EK Hivatalos Lapja L. 332. szam, 1981. oktdber 19.),

Magyarorszagon kihirdette a 61/1981 (X1.27.) MT szamu rendelet (Baldzs 1996, 129).

Magyarorszag diplomaciai viszonyt 1étesitett az EK-val. A briisszeli magyar nagykovet 1989. januar 19-

¢én adta at megbizolevelét az EK Bizottsaga elndkének, valamint a Tanacs elndknek (Baldzs 1996, 132).

A Tanacs 1988. november 21-i 595/88 (EGK) szamu hatarozata (EK Hivatalos Lapja L. 32. szam, 1988.

november 30.) Magyarorszagon kozzétette a Magyar KozIony 1989. évi 4. szama (Baldzs 1996, 132).

Példaul koltségesokkenést eredményezé tamogatasi formulak. De ezen modszer természetesen nem

lehet széles korti, mert akkor visszakanyarodnank a tervgazdasagi dotaciok rendszeréhez, masrészt

csak abban az esetben lenne indokolt, ha adott vallalat nem lenne képes versenyezni a hasonlé EU-beli

importbdl beszerezhetd termékekkel. Ugyanakkor kérdés e tekintetben az is, hogy a tarsult tagsagi vi-

szonyu orszag terméke importnak szamit-e majd?

Rechnitzer Janos (1981) A teriileti munkamegosztas és az egyik vizsgalati modszere Baranya megye

peldajan. — Az igazgatas és a gazdasag teriileti rendszere. MTADTI Kozlemények 28. Pécs.

A rata értéke valosagosan nagyobb lehet, hiszen a regisztraltak korébdl kikeriilé munkanélkiiliek sza-

marol nincs nyilvantartas. Egyes szakértoi becslések szerint a nyilvantartottnak mintegy két—két és fél-

szerese a tényleges rata.

Egyes amerikai szakmai tokebefektetok véleménye szerint a munkaerd koltsége Magyarorszagon

minddssze egyotode a fejlett orszagok munkaerd koltéségének.

0 felsorolas a Befektetés-0sztonzési Alapbol 1990—1994 kozott tamogatast kapott vallalkozasokat
tartalmazza.

! Klaszter: a regionalis munkamegosztasi és kooperacios rendszer csomopontjai, amelyek a regionalis
fejlesztési stratégia alapelemeit adjak. Olyan siirlisodési pontok a régié gazdasagaban, melyek egyrészt
agazati ¢és funkciondlis k6t6désben, egyfajta sajatos vertikalis kapcsolatrendszerben 4all6 gazdasagi
egységek lancolatat jelentik versenyképes végtermék vagy szolgaltatas eldallitasa, jovedelmez6 terme-
1¢ési folyamat révén, elsddlegesen a régid belsd eréforrasaira tdmaszkodva és azt hasznositva, masrészt
a régiod gazdasagi-szolgaltatd egységei kozott egy olyan kapcsolati hald, mely biztositja a piac kozvet-
len hataskozvetitését a kozos érdek alapjan allo informacioszolgaltatast és a piaci impulzusokra torténd
reakciot egyarant. E klaszterek elsédlegesek, de nem kizarolagosak a régio fejlddésében. Hisz a piaci
viszonyok alapjan kiépiilé regionalis munkamegosztas egy folyamat eredménye (Hrubi 1994).

12 Allami tulajdon a tulajdonosi szerkezetben altalaban kisebbségi tulajdonban még megtalalhato, me-
lyek kezeléje az APV Rt. Ilyen vallalatot azonban igazabol mar atalakultnak lehet tekinteni.

A forintarfolyam politika eszkozeként alkalmazott leértékelés nemesak exportdsztonzé hatasu, hanem
magas raforditasi koltségeket is okoz, ha a gazdasag nagy részben importbol szarmazo anyagok fel-
dolgozasara épiil.
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A VAROSSA NYILVANITAS ELVI KERDESEI,
POTENCIALIS VAROSOK AZ ESZAKNYUGAT-
DUNANTULON'

CSAPO TAMAS — KOCSIS ZSOLT

Bevezetés

A varossa valas mindig is izgatta a telepiilésfoldrajzzal foglalkozokat, a regionalis
tudomany, a kozigazgatas, a statisztika és még néhany tudomanyag képviseldit, az
utobbi néhany esztendében mintha kissé hattérbe szorult volna. Ez annak ellenére
van igy, hogy a II. vilaghaboru 6ta soha nem volt olyan jelentds varossa nyilvanitasi
boom, mint éppen az utdébbi 6t €vben, igy a téma nagyon is aktualis.

A szakembereket mindig is foglalkoztatta a kérdés, mely telepiiléseket nyilvanit-
sunk varossa, milyen kritériumok alapjan és hogyan miikddjon ez a rendszer, mi-
lyen legyen a varossa valas folyamata. Ezek a kérdések, mint telepiilés-
foldrajzosokat, mindig érdekeltek, s a témahoz kapcsolodva az elmult években tobb
tanulmanyra 0Osztonoztek. (Csapo 1993; 1994; 1995). Emellett Intézetiinkben
1995-ben két vizsgalat folyt, Csepreg és Répcelak varossa nyilvanitasdhoz sziiksé-
ges elemzés elkészitése a telepiilések dnkormanyzatainak a megbizasabol.

Jelen tanulmany a fenti kérdésekre probal meg valaszt adni, ugyanakkor az Inté-
zetiinkben folyd teriiletfejlesztési vizsgalatok alapjan megprobalja kijeldlni az
északnyugat-dunantili régiokban azokat a telepiiléseket, amelyeket a varosi rangra
alkalmasnak talal.

A varosodas fobb jellemzoi, hazankban és
az Eszaknyugat-Dunantilon

Az urbanizacié modern korunknak Osszetett és vitatott fogalma. Eredetileg a latin
urbs (varos) szobol ered €s a varosodasi folyamatot jelzi, amelynek, értelmében
létrejonnek és népességszamban boviilnek a varosok. A XX. szazad kozepétdl egyre
tobben a varosi életmdd elterjedését, azaz a varosiasodast is az urbanizacio jelentése
mogé értették. Enyedi Gyorgy szerint az urbanizacio kettds értelmii térbeli folya-
mat, amely egyrészt a népesség allando atrendezését jelenti a telepiiléshalozaton
beliil, masrészt a varosi, technikai civilizacid, szokasok, foglalkozasok, fogyasztasi
és kulturalis formak elterjedését is magaban foglalja (Enyedi 1988).

Az urbanizacids folyamat alapvetdéen kovetkezmény jellegli, amely azt jelenti,
hogy a termelGerdk é€s a teriileti munkamegosztas szakadatlan boviilésének- fejlodé-
sének a sokrétli vetiilete (Toth 1988). Mivel a termeléerdk fejlddése ciklikus folya-

! Tér és Tarsadalom 1997/1. 183-197. o.
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mat, melyben rovid, kdzép- és hosszu tava gazdasagi, Gn. konjunktura ciklusok
valtjak egymast, igy az urbanizacio is szakaszos, ciklikus kifejlodésti folyamat
(Lacko 1988). A modern értelmezésii urbanizacios folyamat négy szakaszra kiilo-
nithetd el: a varosrobbands, a viszonylagos dekoncentracio, a dezurbanizacio és az
informatika urbanizacioja (Enyedi 1988). Az urbanizacid szakaszai globalisan érvé-
nyesiilnek, megjelenésiiket a helyi torténelmi és foldrajzi sajatossagok, a gazdasagi
fejlettség foka befolyasolja.

Ko6zép-Eurdpa, s benne hazank urbanizacios fejlédése tobb tekintetben is eltér a
nyugat-europai modelltél. A t6kés fejlodés szamara a torténelmi feltételek a X VIII.
s6t még a XIX. szazad egy részében is kedvezdtlenek voltak. Igy az ipar nem bon-
takozhatott ki a szerves polgari varosfejlodésbol, hanem éppen forditva: az iparosi-
tas inditotta el a megkésett varosfejlodést (Konrdad—Szelényi 1971). igy hazankban
az urbanizacid elsé szakaszat — a varosrobbanast — az ipari fejlédéssel valo teljes
Osszefonodas jellemezte. Hazankban az elsé szakasz a mult szdzad 60-as éveitdl
kezdddott és 1ényegében az 1970-es évtized elejéig tartott.

A szazadfordulon 42 varosi rangi telepiilés volt az orszag mai teriiletén. 1900 és
1920 kozott két, 1920 és 1945 kozott pedig tovabbi hat telepiilés kapta meg a varosi
rangot. Hazank urbanizacids fejlddésének az elsé szakaszaban 1945-ig tehat a
varosodasnak nem a varosok szamszerli gyarapodasa volt a legfobb jellemzdje, ha-
nem inkdbb a meglévd varosok - kdzé mindenek elétt Budapest - népességnek a
gyors novekedése. A II. vilaghaborut kdvetéen 50 varos volt Magyarorszagon. A
politikai fordulat utan indult meg hazankban a szocialista iparositassal, az extenziv
gazdasagi fejlddéssel az urbanizacio elsd szakaszanak a masodik része. Kezdetben,
1960-ig, nagyrészt a szocialista iparositas volt a meghatarozé a varossa nyilvanitas-
ban. 1945 és 1960 kozott 13 telepiilés lett varos, koziilik 9 ugynevezett szocialista
varos, zommel az orszag energia tengelyében. Az 1960-as évtizedben ujabb tiz tele-
plilést nyilvanitottak varossa, igy a varosok szama 1970-ben 73 volt.

Enyedi Gyorgy szerint hazankban az 1970-es évtized elejétdl kezd6dott el az ur-
banizacios fejlédés masodik un. relativ dekoncentracio szakasza. Ennek f6 mozga-
tdja a termelés intenzivebbé és a teriileti munkamegosztas erbteljesebbé valasa az
orszag térségi fejlodésének a nivellalodasaval egyidejiileg. A masodik szakaszban
mérséklodik a népesség varosokba vandorlasa, ugyanakkor megkezdddik — s egyre
jelentésebbé valik — a nem varosi jogu, de/vagy varoskozeli vagy kedvezé helyzet-
ben 1évo telepiilésekbe a népességmozgas. Az urbanizacionak ezt a folyamatat ne-
vezzilk a rurdlis térségek varosiasodasanak mely gyakran egyiitt jar az
agglomeralodassal. Mindez sziikségszertlien a falvak differencialodasat vonja maga
utan, a kedvezd helyzetben 1évé falusi jogallast telepiilések lélekszama megnd,
funkciok boviilnek, az életmdd a telepiilésen varosiasodik, s mindez serkenti a va-
rossa valasi folyamatot. 1970-t61 hiisz év alatt 93 telepiilést nyilvanitottak varossa,
igy 1990-ben 166 varosunk volt, a varossa valas tehat jelentosen felgyorsult.

A 80-as, 90-es évtized forduldjatol kezdédden hazank urbanizacids folyamataira
egyre inkabb az abszolit dekoncentracio, Egyedi szerint dezurbanizacio valt a jel-
lemzévé. Ennek jeleként a varosok népessége stagnal, sok esetben csokken, a né-
pesség egyre inkabb a ruralis térségekben aramlik, jellemz6vé valik a varosiasodas.



A varossa nyilvanitas ... 163

Mindez nagyjabol egybeesik a politikai és gazdasagi rendszervaltassal is, melynek
révén hazank szakit a tervgazdasaggal €s a piacgazdasagra tér at. Ezzel egyidejiileg
megvaltoznak a katonai és politikai prioritasok és 1j iranyt kapnak a tarsadalmi fo-
lyamatok. Témankra legnagyobb hatassal az onkormanyzati rendszer kialakulasa
tobb telepiilés kapta meg a varosi cimet. Az elmult hat évben 40 telepiilés — igy
1996 végére a varosok szama elérte a 206-ot Magyarorszagon.

A 1égi6 urbanizacids fejlodését dontéen az orszagos folyamatok hataroztak meg,
de hatottak ra a helyi regionalis sajatossagok, legfoképp az, hogy a térség hogyan
kapcsolodott, ill. illeszkedett be az orszag teriileti munkamegosztasaba. A régio,
kiilondsen Vas és Zala megye gazdasagi fejlédése a II. vilaghabori utan szerény
volt, dontéen az akkor hatranyként jelentkezé nyugati fekvése és polgari hagyoma-
nyai kovetkeztében. Mindez, parosulva az Eszaknyugat-Dunantil aprofalvas telepii-
1éshaldzataval visszafogta a varosodast, nem segitette el6 a varossa valast.

Az Eszaknyugat-Dunantilon a szazadfordulén nyolc varos volt, szamuk a II. vi-
laghaboru végéig csupan eggyel boviilt. 1945-1970 kozott hat telepiilés kapta meg a
varosi cimet, Keszthely, Sarvar, Tapolca és Kapuvar régi sérelmei orvoslasaként,
Ajka és Varpalota pedig uj, szocialista varos lett. 1970-ben a régioban 15 varos
volt, az orszag varosainak 20,5%-a. 1970-es évtizedben Csornat, Balatonfiiredet,
Celldomolkot, Kormendet és Lentit nyilvanitottak varossa, igy 1980-ra a varosok
szama 20-ra nétt, ez 18,3%-a az orszag varosainak. A legtobb 1j varos az 1980-as
évtizedben jott létre a régioban, ekkor kapta meg a varosi rangjat Szentgotthard,
Zalaszentgrot, Stimeg, Balatonalmadi, Vasvar, Zirc és Letenye. 1990-ben a 27 varos
az orszag varosainak 16,4%-at jelentette. 1990-es évtized eddig eltelt éveiben ujabb
telepiiléseket nyilvanitottak varossa, igy jelenleg a régidban 30 varos talalhato, ez
14,6%-a az orszag varosainak.

Az adatok ismeretében tehat ugy tiinik, az Eszaknyugat-Dunantlon kevésbé ér-
vényesiil a varossa nyilvanitasi ddmping, mint az orszag mas, zémmel alfoldi térsé-
geiben. Hiszen amig orszagosan 1970 és 1996 kozott 134 telepiilés kapta meg a
varosi rangot, addig a régioban csak 15. Ebbdl fakadoan 20,5%-rd1 (1970) 15,0%-ra
(1995) csokkent az orszag varosaibol a régidban talalhaté varosok aranya.

Az Eszaknyugat-Dunantilon egy varosra atlagosan 28 falu jut, ez joval magasabb az
orszagos atlagnal (14,2), amit a nagy telepiilésiirliség és a varosok alacsony szama ma-
gyaraz. Kiilonosen igaz ez Zala megyében, ahol minden varosra 35,7 falu jut, ennél csak
Baranya megye mutatoi a kedvezétlenebbek (1. tabldzat). A région beliil legjobb az
arany Veszprém megye esetében (23,9 falu/varos), de ez is joval magasabb az orszagos
atlagnal. Ugyanakkor az Alfoldon csak Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében jut tiznél
valamivel tobb falu egy varosra, a tobbi alfoldi megyénél joval tiz alatti a szam, kiilono-
sen Hajdu-Bihar (4,1), Jasz-Nagykun-Szolnok (4,2) és Békés megyékben (4,4), ahol
nagy és orias falvak jellemzoek és alacsony a telepiilésstirtiség.

Hasonlé megallapitasokat tehetiink, ha a varosok aranyat vizsgaljuk az egyes me-
gyék Gsszes telepiiléseihez képest. Hazankban ez az arany 6,6%, az Eszaknyugat-
Dunantalon csupan 3,4%, azaz csaknem fele. A régidé megyéit ez esetben is csupan
Baranya megye ,,el6zi” meg, région beliil Zala, Gyér-Moson-Sopron, Vas és Veszp-
rém megye a sorrend. Ezzel szemben az Alfold megyéiben — Szabolcs-Szatmar-
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Bereg kivételével — minden tiz telepiilésbdl legalabb egy varos, foként Jasz-
Nagykun-Szolnok és Hajdu-Bihar megyében, ahol a telepiilések koziil majd minden
6todik varosi rangu.

1. TABLAZAT
A telepiiléshalozat jellemzoi a megyékben (1996)
Megye Virosok Falvak Egy .vdr,osra Va’tosok ardnyfl az
Juto osszes telepii-
szama (db) falu (db) léshez képest (%)
Gydr-Moson- 6 167 27,8 3,5
Sopron
Vas 8 208 26,0 3,7
Veszprém 9 215 23,9 4,0
Zala 7 250 357 2,7
Komarom- 8 65 8,1 10,9
Esztergom
Fejér 7 99 14,1 6,6
Baranya 8 293 36,6 2,6
Somogy 12 231 19,2 4,9
Tolna 9 99 11,0 8,3
Bacs-Kiskun 15 103 6,9 12,7
Csongrad 8 51 6,4 13,6
Békés 14 61 4,4 18,7
Borsod-Abatj- 16 339 21,2 4,5
Zemplén
Hajdu-Bihar 16 66 4,1 19,5
Heves 7 111 15,8 5,9
Jasz-Nagykun- 15 63 4,2 19,2
Szolnok
Szabolcs-Szatmar- 16 212 13,2 4,9
Bereg
Pest 18 166 9,2 9,8
Nograd 6 121 20,2 4,7
ENY-Dundntil 30 840 28,0 3,4
Orszdg dsszesen 206 2920 14,2 6,6

Forrds: Teriileti Statisztikai Evkonyv 1995. KSH Budapest.

Az Eszaknyugat-Dunantulon tehat abszolut szamokban kifejezve is, de még in-
kabb a telepiilésszamhoz viszonyitva, kevés a varosban, egy varosra atlag sok falu
jut. Az orszagban Nograd mellett Gydr-Moson-Sopron megyében van a legkeve-
sebb varos (6 db), Zalaban hét, mig Vasban és Veszprémben is csak nyolc, illetve
kilenc varos talalhato.

A varosok kézponti funkcioi, a varossa valas kritériumai

A telepiilés halozat elemei a maganyos telepiilések, a falvak, a varosok és a agg-
lomeraciok/telepiilésegyiittesek (Menddl 1963). A varosok fogalma és tartalma
mindig is vitat valtott ki a kiilonb6z6 tudomanyagakban. A jogaszok példaul azt
mondjak: az a telepiilés a varos, amelyik megkapta a varosi rangot. Az épitészek
szerint a varos az a telepiilés, amelyben a beépitettség megfelelé horizontalis zart-
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saggal és bizonyos vertikalis szintekkel jellemezhet. A statisztikusok bizonyos
népességszamhoz kotik a varosi rangot. A foldrajztudomany, ezen beliil a telepiilés-
foldrajz, a funkciok oldalarol kozeliti meg a kérdést.

A funkcid sz6 jelentése: feladatkor, szerepkor, rendeltetés. Minden telepiilésnek
vannak funkciéi. Alapvetden a funkciok két csoportba sorolhatok: vannak alap-
funkciok és kozponti funkciok. Alapfunkcioknak altalaban azokat a feladatkdroket
nevezziik, amelyekre az embereknek - a telepiilés lakoinak - a mindennapi megélhe-
tés soran van sziikségiik (lakas, alapvetd infrastruktira, alap oktatasi, egészségiigyi
és kulturalis ellatas stb.). Ha egy telepiilés részben, vagy egészben csak alapfunkci-
okkal rendelkezik, tigy falunak tekinthetd.

A kozponti funkcidk olyan magasabb szinti, ritkdn — tehat nem mindennap — je-
lentkez6 feladatkorok, amelyek a sziikségletek egy adott mindségi szinvonalon tor-
ténd kielégitésére szolgalnak. Ezek a szerepkordk nem lehetnek jelen a telepiilésha-
l6zat minden elemében, csak néhany centrumtelepiilésen, melyek ezen kdzponti
funkciokkal nemcsak a sajat lakoik sziikségleteit elégitik ki, hanem kornyékiik tele-
piiléseit is, azaz rajuk vonzast gyakorolnak.

Tehat azokat a telepiiléseket, amelyek kozponti funkcidkkal rendelkeznek, s igy
vonzaskorzetiik alakult ki, varosoknak nevezziik, a kozponti szerepkoroket varosi
szerepkoroknek. Természetesen vannak olyan telepiilések, amelyek noha rendelkez-
nek varosi funkcidkkal, jogilag azonban nem varosi ranguak. Ugyanakkor van néhany
olyan telepiilés is, mely varosi jogallasu, de varosi-kozponti funkcidja, s igy vonzas
korzete nincs, vagy rendkiviil fejletlen. A kérdés: meg lehet-e, meg kell-e hatarozni,
melyek azok a kritériumok amelyek elérése esetén egy telepiilés varossa valhat?

Magyarorszagon a 23/1974. évi EVM-MTTH szamu egyiittes kozlemény, majd a
7010/1983. EVM szamu iranyelv foglalta dssze a varosi rang elnyerésének kritérium-
rendszerét, mindez lényegében 1990-ig fennallt.

A varosi rangot palyazni lehetett, s az elbiralas soran mérlegelték az adott kozségnek:

— atérségben betdltott ellatd, gazdasagi €s igazgatasi szerepét, az ellatd funkcioit,

— ahasonl6 nagysagrendii varosokhoz viszonyitott alapfoku ellatas szinvonalat,

— az adott telepiilés kiilsé megjelenését, rendezettségét,

— atorténelmi, tarsadalmi hagyomanyait, értékeit,

— atelepiilésfejlesztési koncepcidjanak és teriiletrendezési tervének a

— vonzaskorzetre is vonatkozo fébb céljait és iranyait,

— avonzaskdrzetben és az adott telepiilésen miikodd kdzigazgatasi és gazdasa-
gi egységek, intézmények egyiittmiikodését, a lakossag telepiilésfejlesztd
tevékenységét.

A palyazathoz csatolni kellett a megyei kdzigazgatas, a végrehajtd bizottsag allas-
foglalasat arra vonatkozodan, hogy a palyazé telepiilés varossa nyilvanitdsa 0ssz-
hangban van-e a megye teriilet- és telepiilésfejlesztési koncepcidjaval.

A palyazatok elbiralasa mindezek alapjan egyedi mérlegeléssel tortént és kivételes
esetben a hivatkozott rendelet lehet6vé tette azt, hogy egy-egy kiemelkedd, sajatos
szerepet betdltd telepiilés vonzaskorzeti funkcié nélkiil is varossa valhasson. A tele-
piilés sajatos szerepét a rendelet nem hatarozta meg.
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Ez a szabalyozas a rendszervaltozast kovetden megvaltozott. Lényeges valtozast
az Onkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. tv. 59. paragrafusa hozott, hiszen en-
nek értelmében az adott kozség kezdeményezheti varossa valasat, nem sziikséges a
megyei Onkormanyzat allasfoglalasa. Azonban a benyujtott palyazat szakmai szem-
pontok szerint torténd egyedi elbirdlasa soran valtozatlanul egyik lényeges kritérium a
térségi szerepkor megléte, annak jellege.

Az elbiralas kritériumrendszerét a Belliigyminisztérium Telepiilésfejlesztési €s
Kommunalis Féosztalya allitotta 6ssze, az alabbi tényezdkre figyelemmel:

— A telepiilés helye az orszag telepiiléshalozataban, kapcsolodasa a kozlekedés-
forgalmi rendszerekhez. A telepiilés multja, torténeti értékei, a korabbi varosi,
mezdvarosi, igazgatasi szerepkdore, ennek ma is bizonyithatd tovabbélése, illetve
hagyomanyai.

— A telepiilés népességének alakulasa, tarsadalmi szerkezete. A népmozgalom
adatai (természetes és tényleges szaporodas, vandorlas stb.). A gazdasagi akti-
vitas, a foglalkoztatottsag, az ingazas, a képzettségi jellemzok.

— A telepiilés gazdasagi fejlodése, a kozség és a térség lakossagat is foglalkoztatd
gazdalkod6 szervezetek, tarsulasok, egyéb intézmények jellemzai.

— A telepiilést, illetve térséget ellatd kdzépfoku intézmények bemutatasa, melyek
koziil kiemelten fontos az oktatas, a kulturalis, illetve az egészségiigyi és szocialis
ellatas egységei (kozépiskola, kollégium, népfdiskola, miivelédési-, falu-, tajhaz,
illetve korhaz vagy szakorvosi rendeldintézet, mentéallomas, szocialis intézmények
stb.). Tovabba lényeges a helyi, térségi miikodésii igazgatasi és rendészeti szervek
(pl. birosag, foldhivatal, rendérség, tiizoltosag stb.), illetve a miiszaki infrastruktu-
ralis lizemegységek (pl. aramszolgaltatd, kommunalis) jellemzése.

— A telepiilés kereskedelmi és bevasarlokdzponti szerepe, szolgaltatd egységei
(aruhazak, bolti kiskereskedelmi forgalom, ezen beliil iparcikk forgalom stb.).

— A telepiilés idegenforgalmi jellege, intézményei, férdhelyei (szalloda, panzid,
kereskedelmi szallashely stb.), illetve a szabadid6 eltdltésének lehetdségei,
intézményei (strand, uszoda, szabadidékoézpont, tornacsarnok stb.) és kdrnyezeti
kulturéja.

— A telepiilés miiszaki infrastruktura-ellatottsaga: a villany-, gazellatds modja, a
kozmives vizellatas, a szennyvizelvezetd csatornahalozatanak kiépitettsége, a
szennyvizelvezetés mértéke, a rendszeres szemétgyujtés és lerakas megoldott-
saga, ut- és hirkozlési halozatanak kiépitettsége. A tomegkdzlekedés belsd
rendszere, modja.

— A telepiilés szellemi vonzasa és kulturalis szinvonalanak jellemzdi. Az ontevé-
keny szervezetek (egyesiiletek, tarsasagok, alkotd és egyéb kozosségek stb.) 1é-
tének és aktivitdsinak bemutatésa.

— Az Onkormanyzati gazdalkodas jellemz6i, a targyév koltségvetési mérlege.
A fejlesztések ismertetése.

— A telepiilés varosias arculatanak jellemzoi: rendezettsége, kdzpontjanak varo-
siassaga, épiileteinek, épiiletegyiitteseineck megjelenése, miiemlékei, kdrnyezeti
allapota. A kozség telepiilésfejlesztési elgondolasai, a telepiilésrendezési ter-
vek, az épitett kdrnyezet védelmére tervezett intézkedések.

— A kozség térségi szerepe és sulya (gazdasagi, foglalkoztatasi, az intézmények
szervezO és vonzo hatasa, tarsulasok mértéke stb.).
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A Beliigyminisztérium a beérkezett palyazatokat elbiralja, melynek sordn 6ssze-
veti az egyes telepiilések mutatoit a magyar kisvarosok (20 ezer alattiak) atlagmuta-
toival. Négy csoportba osztva (népesség, lakas, infrastruktara, tercier funkciok) 23
atlagmutatot jeloltek ki, amelyek statisztikailag jellemzik a telepiiléseket. Le nem irt
kovetelmény, de gyakorlat, hogy egy telepiilés akkor palyazhat eséllyel varosi rangra,
ha ezen kisvarosi atlagokat tobbségében eléri, vagy meghaladja. Ezutan a Minisztéri-
um szakemberei a helyszinen is szemrevételezik a palyazé falut, majd véleményt ala-
kitanak ki, mely ha pozitiv, felterjesztik az allamféhoz a varossa nyilvanitasra.

Az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézete Vas Megyei Kutato-
csoportja 1994-ben a fenti kritériumrendszer alapjan megvizsgélta, hogy az Eszak-
nyugat-Dunantilon mely telepiilés alkalmas a varossa valasra a kozeljovoben.
A kutatas soran az in. TINA-2 (telepiilésszintli innovacios adatbazis) tobb szaz adatat
elemeztiik, 15 kiilonb6z6é szakcsoportban. Figyelembe vettilk a BM ajanlasait, az elsé
rostan bennmaradt telepiiléseket viszonyitottuk a magyar kisvarosok atlagaihoz
(Csapo-Kocsis 1994). Varakozasainknak megfelelden csak néhany telepiilés maradt
fonn a kétszeres, de alapveten csak statisztikai rostan. Gyér-Moson-Sopron megyé-
b6l Fertdd és részben Tét, valamint Janossomorja, Vasban Biik, Csepreg €s részben
Répcelak, Veszprémben Devecser ¢s részben Herend, mig Zala megyében Zalalové
és Zalakomar. Véleményiink szerint a varossa valas jelenlegi feltételrendszerén és
folyamatan valtoztatni kell. Tudomasunk szerint megindult egy ilyen iranyu vizsgalat,
ehhez kivanunk jelen tanulmany eredményeivel hozzajarulni.

A térség varoshalozata tisztdn a népességszam szerint kiegyensulyozottnak
mondhato, a nagy-, a kozép- és a kisvarosok szama és aranya tulajdonképpen meg-
felel lenne. Teriileti eloszlasuk viszont méar szamos problémat felvet. Az Eszak-
nyugat-Dunantil hagyomanyosan policentrikus térség. Bar Gyor vezetd szerepéhez
Osszességében nem fér kétség, regionalis funkcioit tekintve nem teljes értékii koz-
pont. Gazdasagi sulya mellett kisebb jelentOségii igazgatasi, felsGoktatasi-kutatasi
kozpont 1éte. Ezért a térség mas megyeszékhelyei, illetve mas varosai is rendelkez-
nek a megyehatarokon messze tilnyulé szerepkorokkel. Ez a munkamegosztas talan
elonydsnek is felfoghato lenne, de a kdzpontok ilyen "demokratizmusa" sem eny-
hitheti azt a koriilményt, hogy a legfontosabb centrumok (a megyeszékhelyeken tal
még Sopron, Nagykanizsa, illetve Keszthely, Mosonmagyardvar, Papa) szinte mind
kifejezetten sajat megyéjiik és a térség peremén helyezkednek el.

Sajnos, az emlitett telepiiléseken kiviil alig talalni kozépvarost, kisvarost, amely a
megyeszékhely viszonylagos tavolsagat fejlettebb intézményi-, kereskedelmi-, stb.
funkcioi alapjan enyhiteni tudna, féleg nem a régioé viszonylatdban, megyehataron
athatolo6 érvénnyel.

A térségre tehat azt mondhatjuk, hogy bizonyos belsd teriiletei megyeszékhely-
hianyosnak bizonyulnak, t6bb kdzpont koz6tt a senki foldjén, gyengén ellatva fekszenek.

Gyé6r-Moson-Sopron megyében a Gyér—Csorna—Kapuvar—Fertéd—Sopron vonal-
tol délre talalni ilyen varoshidnyos térséget, Zalaban pedig a megye kellds kozepén.
Veszprém megyében a Bakony természetes akadalyként a telepiiléshalézatot és a
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kozlekedési kapcsolatokat is erdsen befolyasolja, de a tobbi megyében komolyabb
domborzati oka nincs, alig lehet a perifériak kialakulasanak.

Nem sokkal jobb a helyzet Vas megyében sem, mert itt Szombathely abszolut talst-
lydhoz képest a tobbi kisvaros gyenge, de nagyobb varoshianyos teriiletek igazabodl
csak ott alakulnak ki, ahol a szomszédos megyében sem talalni erésebb centrumot.

Egy hosszan elnyulé zona talalhato a régio északi felében, ahol Sopron—Fertdd—
Kapuvar-Csorna—Gyér, illetve Koszeg—Csepreg—Sarvar—Celldomolk—Papa—Zirc
varosok altal hatarolva a megyeszéli periféridk egymas mellé keriilésével egy va-
roshianyos dvezet jott létre. Kisebb kozpontjai sem tudjak megoldani a tér funkci-
okkal valo teljes lefedését, kozlekedési kapcsolatai alapjan is egy észak-dél iranyu
atmeneti, sok tekintetben tranzit jellegii térségnek tekinthetd.

Kiterjedésében kisebb, de szintén tobb megyére terjed a Gyér—Csorna—Kapuvar—
Sarvar—Celldomolk—Zalaszentgrot—Siimeg—Ajka—Papa—Gy6r hatarokkal kijeldlhetd
teriilet. Kozlekedési kapcsolatai a Gyor—Papa, illetve Gyér—Sarvar iranyokban fejlet-
tebbek, ezért inkabb déli része a problematikus, ahol gyenge kisvarosi centrumok
talalhatok.

A harmadik nagy, Osszefiiggd térség a Kormend-Zalaegerszeg—Zalaszentgrot—
Héviz—Keszthely—Nagykanizsa—Letenye—Lenti—Szentgotthard—Kérmend kordn beliil
fekszik. A potencialis kdzpontok koziil Zalalovd és Oriszentpéter a varoshidnyos tér-
ség nyugati részét lefedné, Zalakomar a Keszthely—Nagykanizsa k6zotti vakuumban
nyerhetne térségi funkcidkat, de Bak kozség semmiképpen sem tlinik alkalmasnak
arra, hogy Zala megye belsO teriiletei szamara varosias szerepkoroket hordozzon.
A két megyei jogu varos, Zalaegerszeg és Nagykanizsa meger6sodése esetén is ella-
tatlan maradna az Oket képzeletben 6sszekdtd vonaltol nyugatra-délre elteriilé vidék,
mert Lenti és Letenye csak részben tudnak megfelelni varosi szerepkoriiknek.

A régid varoshalozatara tehat elmondhatd, hogy a megyeszékhelyek kozotti funk-
cidmegosztas nem azért alakult ki, mert tobb egyforman jol fejlett, életerds centru-
ma van a térségnek, hanem azért, mert egymagaban egyik varos sem tudja ellatni a
négy megyényi teriiletet.

Gy6r-Moson-Sopron megyében a két tradionalis kozpont, Gy6r és Sopron kozotti tér-
ségben talalhatoé kisvarosok nem mindenben tudjak kiegésziteni a torténelmi megye-
székhelyeket, s6t sok tekintetben sajat vonzasteriiletiik ellatasara sem futja erejiikbol.

Vasban a megyeszékhely tulzott sulyat alig tudjak enyhiteni a kisvarosok, Sarva-
ron kiviil egyik sem tud teljes mértékben megfelelni feladatanak, ezért a megye
délkeleti részén kiterjedt varoshianyos teriilet alakult ki.

Veszprém megyében a domborzati viszonyok kovetkeztében a megye északnyu-
gati egyharmada szinte el van vagva székhelyétdl, Papa és részben Ajka azonban
sokkal er6teljesebb potloi, kiegészitéi a Veszprémnek ebben a térségben, mint a két
korabbi megye kisvarosai.

Zala megyét a két rivalis kozpont kozotti tir, illetve néhany kisvaros kivételével a tel-
jes periféria varoshianyos, s6t a megye centralis helyzetii belso teriileteinek volta sujtja.

A 1égi6d varoshianyos teriileteinek kialakuldsdhoz egyarant hozzajarul a nagyobb
kozpontok viszonylagos gyengesége, a megyehatar menti periféridk "9sszeadodasa",
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a domborzati viszonyok, valamint a hagyomanyos apréfalvas telepiilésszerkezet. Ez
utobbi kdvetkeztében a potencialis varosok tobbsége tulajdonképpen a nagykdzség
méretkategoria also hatara koriil helyezkedik el, ezért varossa avatasuk utan is csak
viszonylag gyengébb térségi hatast lesznek képesek kifejteni.

Javaslatok a varossa valas uj feltételeihez és folyamatahoz

A jelenlegi szabalyozas alapjaként megfogalmazott tétellel - miszerint egy varos-
sal szemben bizonyos kritériumokat kell érvényesiteni - egyetértiink, mivel ellenke-
70 esetben minden telepiilés varossa valhatna. A kérdés az, hogy milyen feltételek
legyenek, azok mennyire legyenek adatszeriieck, mérhetdk akar abszolut szamban,
akar fajlagosan pl. %-ban, illetve a feltételeket egységesen kell-e megallapitani or-
szagosan, vagy lehetnek regionalis kiilonbségek. A korlatozott terjedelem nem teszi
lehetévé a részletes, mindenre kiterjed6 allasfoglalast, ezért csak az altalunk legfon-
tosabbnak itélt kritériumokkal foglalkozunk.

Feltételek

Népességszam: Egyre tobbet hallani arrol, hogy meg kell allapitani egy limitet,
harom-, négy- vagy otezer fot, €s csak az afolotti telepiilések lehessenek varosok. Ez
a kritérium semmiképpen nem tdmogathato, legyen egy kivanatos Iélekszdm, de ne
rendelkezzen vétoval. Hiszen ha pl. 5 ezerben huznank meg a hatart, az aprofalvas
térségekben, az Eszaknyugat-Dunéntillon is csak hirom telepiilés (Janossomorja,
Berhida és Devecser) lehetne varos. Ha a hatar 4000 f6 lenne, a régidoban elvben 5
telepiilés, ha 3000 ugy 18, s ha 2000 fénél lenne meghuzva I¢lektani hatar, akkor is
csak otven telepiilés palyazhatna a varosi rangra. Ugyanakkor példaul egy kétezres
hatar esetében csaknem az 6sszes alfoldi falu elvileg varos lehetne.

Javasoljuk, a népességszam alsé hatara 2000 f6 legyen, hasonléan tobb nyugat-
eurdpai orszaghoz, de ez csak egy feltétel legyen, ne pedig kizaro ok, és egyes na-
gyon indokolt esetekben (varoshianyos térség, teriiletfejlesztési szempontok, specia-
lis funkcidk) még ettdl is el lehessen térni.

Funkcick: Ugy véljiik, egy varossal szemben alapkévetelmény, hogy rendelkez-
zen kozponti szerepkordkkel, mind a primer, a szekunder, illetve a tercier funkciok
vonatkozasaban. Telepiilésfoldrajzos 1évén igy gondoljuk, egy telepiilés éppen a
kozponti funkcidk tesznek varossa. Kovetkeztében vonzasa van a telepiilésnek, a
kornyez6 falvak centrumnak tekintik, ahova lakoéik vasarolni, dolgozni, tanulni,
szorakozni, gydgyulni és ligyet intézni mennek. Feltételként ezt is rugalmasan kell
kezelni, hiszen ez esetben sokszor az alfoldi nagy 1élekszamu telepiilések keriilhet-
nek hatranyba, hiszen kdzponti funkciok ellenére vonzasuk nincs vagy kicsi, mivel
sok esetben a kdrnyezd telepiilések is mar varosok.

Intézmeények: Az intézmények 1éte Osszefiigg a kozponti funkciokkal és a 1élek-
szammal. Ha a jelenlegi BM ajanlasokat szigorfian vennénk, akkor az aprofalvas
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Eszaknyugat-Dunantilon lehetetlenné tennénk a mégoly varosias mutatokkal ren-
delkezé falvak varossa valasat is, mivel a régioban szinte alig lehet talalni pl. kor-
hazat, kozépiskolat a nem varosi telepiiléseken. fgy véleményiink szerint minimu-
mokat kellene felallitani, példaul teljes képzésii altalanos iskola, 6voda, mivelddési
haz, muzeum vagy gyljtemény, szakorvosi rendeldintézet, vagy rendelések, gyogy-
szertar, valamilyen szocialis létesitmény, pénzintézet, tobb kereskedelmi létesit-
mény, kereskedelmi szallashelyek, sportlétesitmények, amelyek egyébként az apro-
falvas térségekben mar tobbnyire kdzponti funkcidknak is szamitanak, s igy vonzast
is gyakorolnak a térségre. A lényeg, hogy a funkcio és intézményei kdvetkeztében
legyen a telepiilésnek térszervezd szerepkore.

Infrastruktura — kommunalis ellatottsag: Kétségtelen, hogy elvarhato egy leendd
varostol az, hogy fejlett infrastrukturdja, s megfelelé minéségii legyen a kommuna-
lis ellatottsaga. Azonban nem tartjuk szerencsésnek, ha fajlagos mutatokkal norma-
tivakat alkalmazunk és koveteliink meg. A fajlagos mutatok terén talalni jo néhany
anomaliat, melyek tobbsége az adott telepiilés egyedi helyzetével fligg Ossze.
A vezetékes gazzal ellatott lakasok aranya példaul ott magas, ahol egyaltalan 1étezik
vezeték. Telefonellatottsag ott magas, amely telepiilés be van kdtve a tavhivasu
halézatba, ott nagy a csatornazott lakdsok aranya, ahol egyaltalan csatornazva van a
telepiilés. Masrészt éppen az infrastruktira és a kommunalis rendszerek tekinteté-
ben mutathaté ki legkevésbé markans kiilonbségek kisvarosok és a falvak kozott,
sok esetben a falvak mutato6i jobbak.

Varosias arculat: Fontos szempont lehet a telepiilések morfologidja, s rendezett-
sége, megjelenése, kornyezeti allapota. Azonban ezt a feltételt is térségenként mas
és masképp kell megitélni. Ez tudniillik az Alfold jellegzetesen agrar-oriasfalvait
hozna nehéz helyzetbe, hiszen ott nem jellemz6 a telepiilés vertikalis tagozodasa,
tobbnyire falusias a telepiiléskép, s mindez csokkenti a telepiilés varosiassagat.
Ugyanakkor szigoribban kell figyelembe venni a kozség telepiilésfejlesztési elgon-
dolésait, a telepiilésrendezési terveket, az épitett kdrnyezet védelmére tett/tervezett
intézkedéseket.

Szellemi kisugarzas: A legnehezebb ezt a feltételt megfogni s értelmezni, pedig
véleményiink szerint ez az egyik legfontosabb. A szellemi kisugarzast alapvetéen a
telepiilés funkcioi, intézményei, hagyomanyai, torténelme, de leginkabb talan az ott
élt és az ott €16 lakosok, az emberek cselekedetei, tudata, viselkedése és Osszetartasa
adja. Itt jelennek meg erdsen és pozitivan a telepiilés egykori varosi 1étéb6l fakado
tradiciok, hagyomanyok és emlékek, melyek kétségteleniil segitik a varossa valast.

Telepiilésfejlesztés — terségi szempontok: A vérossa nyilvanitas szerintiink soha
nem lehet 6ncélu, azaz csak az adott telepiilés érdeke. A varossa nyilvanitas meggy6-
z6désiink szerint a teriiletfejlesztés egyik fontos eszkdze. Kiillondsen igaz ez Eszak-
Magyarorszagon és a Dunanttlon, ahol sliriibb a telepiiléshalozat és aprobbak a falvak
mint az Alfoldon. Ebbdl fakadoan a varossa nyilvanitaskor a térségi szempontok fi-
gyelembevétele rendkiviil fontos. Itt elsésorban a varoshianyos térségekre gondolunk,
ahol van centrumtelepiilés, vonzasa 6t-tiz, néha joval nagyobb telepiiléskorre terjed
ki, ahol a centrum varossa valasa nem elsdsorban a telepiilés érdeke, hanem inkabb a
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térségé. Véleményiink szerint ilyen esetekben, a megyei, vagy regionalis teriiletfej-
lesztési stratégiakkal dsszhangban olyan kisebb telepiilés is kaphatna varosi rangot,
amely a feltételrendszer egyes elemeit nem tudja egyébként teljesiteni.

kiilonosen a térségi szempontok figyelembevételével, tovabbfejlesztve korabbi
vizsgalatunkat tobb telepiilést javaslunk a varosi rang elnyerésére. Kozéptavon
(2000-ig) Gyoér-Moson-Sopron megyében Janossomorja és Tét, Vas megyében
Répcelak, Biik, Veszprém megyében Devecser és Herend, Zala megyében Zalalovo
és Zalakomar nagykdzségeket (1. abra). Hosszu tavon pedig (2010-ig) indokolt
Beled és Pannonhalma (Gy6r-Moson-Sopron), Janoshaza és Oriszentpéter (Vas),
Nagyvazsony és Balatonfiizfé (Veszprém), valamint Bak (Zala) varossa nyilvanita-
sa. Ezzel az Eszaknyugat-Dunantul négy megyéjében sszesen 45 varos lenne, s az
egészséges varoshalozat 1ényegében kialakulna.

1. ABRA
Az Eszaknyugat-Dunantul varoshadlozata

Devecser

Jelmagyarazat
@ megyeszékhely

@ varos néhany regionalis funkcioval
@ varos

@ funkcidhianyos varos

(O]

potencialis varos

A varossa valas kozigazgatasi aspektusai

Alapvetden egyetértlink az igazgatas mai gyakorlataval, miszerint a kezdeménye-
zésnek alulrol, a telepiiléstdl kell indulnia. Errél donteni kell az 6nkormanyzatnak, s
el kell késziteni/készittetni egy minden szempontbdl korrekt vizsgalatot, anyagot a
telepiilésrdl, amely feldolgozza és bemutatja a telepiilést, nagy hangsulyt helyezve a
feltételrendszer elemeire. Ezt az anyagot mind az dnkormanyzatnak, mind a falu
lakossaganak ismernie s elfogadnia kell. Nagyon lényeges kérdés, hogy a kozség
lakdi azonosuljanak a varossa valasi torekvésekkel, az ne csak az dnkormanyzat
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véleménye legyen. Hadd alljon itt példaként Biikk nagykdzség esete, ahol a tanul-
many elkésziilt, az dnkormanyzat elinditotta a kezdeményezést, de a falu lakoi le-
szavaztak azt, 6k - l1évén, hogy Biik jelentds termal-falusi turizmust bonyolit le -
nem akartak varossa valni. A nagykozség egyébként csaknem minden feltételnek
eleget tett volna.

A palyazat a Beliigyminisztériumba keriil, ott szakemberek elbiraljak, személye-
sen ellatogatnak a telepiilésre, majd pozitiv elbiralas esetén felterjesztik az allamfo-
hoz, aki alairja az okiratot, mellyel a telepiilés varosi rangu lesz.

A folyamat alapvet6en helyes, de hasonléan az 1990-es 6nkormanyzati térvény-
hez, véleményiink szerint tilzottan liberalis. Hianyzik a folyamatbdl a kdzépszint, a
térség allasfoglalasa és véleménye. Egy telepiilést, mint azt kifejtettiik, vonzasa,
funkcioi, azaz térségi szerepkorei teszik varossa, ezért véleményem szerint a telepii-
lési és orszagos szint kozott meg kell jelenni a térségi érdeknek, véleménynek.
A kozépszint lehet a megyei onkormanyzat, a teriiletfejlesztési torvény elfogadasa
utan megalakuld teriiletfejlesztési tanacsok, vagy telepiilésszdvetségek, kistérségi
szervezddések. Egy a lényeg, a varossa valasok ne oncéluak legyenek, ne egy tele-
piilés érdeke legyen, hanem egy térségé.

A varossa valasi folyamat tervszerl kell hogy legyen, el kell késziteni a megyék
és kistérségek teriiletfejlesztési stratégiait, s azokban szerepelnie kell a prioritasok
kozott, hogy mely telepiilések varossa valasa indokolt az adott térségek fejlodése
miatt a kozeli, vagy a tdvolabbi jovében.

A varosi szerepkorbol — rangbol — fakado elonyok és hatranyok

Ha a rendszervaltas el6tti évtizedeket nézziik, azt kell mondani, hogy a varosi
rang elnyerése egyértelmiien elénydkkel jart. Nemcsak rangot, presztizst jelentett,
hanem az akkori teriileti politikanak, redisztribliciés rendszernek megfeleléen ki-
emelt fejlesztést, tobb pénzt, hatalmat. Napjainkban a valtozasok ellenére megalla-
pithatd, hogy bar a teriileti politika egyértelmiien kistelepiilés — falu — parti, a varosi
vagy kozségi jogallas nem lényegtelen a telepiilés fejlodése, esetlegesen a tarsadal-
mi-gazdasagi nehézségeibdl torténd kilabalas vonatkozdsaban. Egy adott telepiilés
fejlédése nemcsak a minisztériumok, a kozigazgatas dontésein mulik, hanem a helyi
tarsadalmi-gazdasagi-politikai szereplok hozzaallasan, telepiilés-teriiletfejlesztési
torekvésein is. Egy varos, éppen tarsadalmanak, gazdasaganak osszetettsége és fej-
lettsége, a tarsadalmi-gazdasagi élet szerepldinek hozzaallasa, a tarsadalom rétegei-
nek, csoportjainak egyre markansabban megjelend életkoriillmények és jovedelmi
viszony szerinti differencialodasa és ebbdl fakado elvardsai miatt érdekeit jobban
képes képviselni, mint a kisebb telepiilések.

A probléma nem is ebbdl, hanem a hataskorok és a jelenlegi finanszirozasi rend-
szer ellentmondasabol fakad. Hiszen altalanos értelemben a kdzségek ugymond
,.kotelezhetok” kozvetett modon a finanszirozas modszereivel az alapellatasi funk-
ciok gyakorlasara, csakligy, mint a varosok a térségi kozépfoku ellatasara. Ugyan-
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akkor a varosok — fdleg a kisvarosok — a mai finanszirozasi szisztémaban a leghat-
ranyosabb helyzetben levd telepiilések a telepiiléshalozatban. fgy nem véletlen,
hogy nem képesek kozépfoku varosi funkcidikat gyakorolni, s szerepkoreiket kény-
telen atadni mas — tobbnyire a megyei dnkormanyzatnak. Nem egyedi eset ez Vas
megyében, lasd a kdszegi mezégazdasagi szakkozépiskola, illetve a kdrmendi szak-
kozépiskola és szakmunkasképzo esetét. Szomoru ellentét ez, hiszen egyrészt a va-
rosi rang elnyerésénél az orszagos szervek szigoru feltételrendszert érvényesitenek,
ugyanakkor a kozépfoku — kiilonosen — oktatasi funkcidk finanszirozasi feltételei
nem megfeleldek.

Azon telepiilések esetében, amelyek torténetilk soran voltak mar varosok, de a
rangot elveszitették, a varossa valas igen fontos szocioldgiai, pszichologiai tényezd

"oy

lehet, igy erdsitheti az azonossagtudatot, nagyobb Osszefogasra, cselekvésre 6szto-
ndzhet, spontan fellendiilést okozhat (lasd Csepreg példajat Vas megyében).
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GLOBALIZACIO ES TERSEGI FEJLODES!

SZIRMAI VIKTORIA — BARATH GABRIELLA —
MOLNAR BALAZS — SZEPVOLGYI AKOS

Bevezetés

A kelet-kozép-eurdpai térségben megvalosult atmenet legsikeresebb telepiilései és
régidi a kiilfoldi tokebefektetések, vagyis a globalis gazdasagba vald beilleszkedés
szerint indultak fejlédésnek, oldottak meg korabbi valsagaikat. A tovabblépés lehe-
tdségei azonban — a globalis gazdasag egyre ellentmondasosabb hatasai miatt — igen
kétségesnek latszanak. A fejlettebb térségekben, illetve telepiiléseken ma az egyik
legiddszerlibb probléma a fenntarthatdosag biztositisa, az elért gazdasagi fejlodés
szinten tartasa, esetleg ndvelése, a ,,hogyan tovabb?” kérdése. Ezekben a térségek-
ben az a kérdés is felmeriil, hogy lehet-e, illetve kell-e a globalis gazdasag torvényei
szerint tovabb fejlédni? Meg lehet-e 6rizni az elért szintet, vagy valtoztatni kell,
mas utakat és mas modelleket kell keresni? Egyaltalan vannak-e mas utak?

A fejletlenebb térségek, a fejlettek perifériai, a hatranyosabb helyzetli mikro-
régidk szdmara azonban masképp meriil fel a jovébeni fejlodés problematikaja.
Nekik azt kell eldonteniiik, hogy milyen stratégiat kovessenek? Kovessék-e a fejlet-
tebb térségekben, és telepiiléseken kialakult modelleket, vegyék-e tudomasul az ott
kialakult tarsadalmi és gazdasagi veszélyeket, vagy mas utat valasszanak? Van-e
egyaltalan valasztasi lehet6ségiik?

Olyan, a tanulmany lehetdségeit természetesen meghaladé kérdésekrdl van szo,
ahol a valaszok a legkiilonb6z6bb szakmacsoportok egyiittmiikodését, szamos kuta-
tast, elfogulatlan elemzéseket feltételeznek. Mar vannak ilyenek. Az utébbi néhany
év vilaggazdasagi torténései a magyar szakemberek figyelmét is a globalizacio felé
forditottak. A megndtt érdeklodést mutatja, hogy egyre tobb 11j kdnyv jelenik meg,
baloldali, jobboldali kritikai néz&pontok csapnak 6ssze (Farkas 2002). Sokasodnak
a globalizacio témakoreiben megrendezett szakmai jellegli, tudomanyos konferen-
ciak, empirikus vizsgalatok is.

Az 1j elemzések, az elfogulatlan kutatasok igen fontosak. Ennek alapjan lesz mod
a globalizaci6 differencialt természetének megismerésére. A nemzetkoziesedés fo-
lyamatanak minden elemét ugyanis nem ismerjiik. Igen sokan allitjak viszont, hogy
a globalizacié mas, mint az dsszes, azt megel6z6 vilagméretli folyamat volt, hatasai
most bontakoznak ki, most érzékelhetOk igazan. A vilaggazdasag torténetében eld-
szor bontakozik ki ugyanis a vilag egészére kiterjedd, az amerikai gazdasagi hege-
moniat felvalto tobbpolusi gazdasagi rendszer, amelyet mar nemcsak a vilagkeres-
kedelem bdviilése, hanem mindinkabb a toke, a beruhdzasok, a fejlett technologia, a
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tudomanyos kutatas, az oktatds és a tudas mind erdteljesebb nemzetkozivé valasa
hataroz meg. Emellett a nemzetkdzi kapcsolatokban egyre nagyobb sullyal szere-
pelnek olyan globalis kérdések is, mint a kdrnyezetrombolas, az 6kologiai egyen-
suly megbomlésa, a demografiai robbanas vagy a kozjavak hasznalatanak 0ssze-
hangolasa és szabalyozasa (Suranyi 1999; Inotai 2001).

A globalizacid esetén legtobbszor azonban csak annak gazdasagi oldalairol beszé-
liink, mikdzben nem, vagy alig ejtiink szo6t a tarsadalmi, a politikai és a kulturalis
hatasokr6l. Noha a globalizacid elsdsorban nem is gazdasagi folyamat (/notai
2001). Nem tisztaztuk a globalis folyamatok gazdasagi ¢és tarsadalmi dsszefiiggése-
it, valamint politikai, hatalmi kovetkezményeit sem (Ldanyi 2001). Pedig ezek is
nélkiilozhetetlenek a jovo stratégidinak kijeldléséhez.

Ebben a tanulmanyban a globalizacié konkrét térségi tarsadalmi és gazdasagi ha-
tasainak feltarasara vallalkozunk. Egy székesfehérvari empirikus kutatas eredmé-
nyei alapjan — €s természetesen szamos egyéb, hasonlo tipusu konkrét vizsgalat
altal feltartak szerint — kisérletet tesziink a globalizacio helyi folyamatainak elfogu-
latlan elemezésére, a térség fejlédése szempontjabol kedvezd és kedvezobtlen kovet-
kezmények tisztazasara. Megvizsgaljuk azt is, hogy az érintett elitcsoportok milyen
szerepet toltottek be a térségi globalizacid megvalosulasaban. Tovabba, hogy ez a
szerep hogyan, milyen szempontok szerint valtozik. Reményeink szerint a feltart
folyamatok alapjan javulhatnak a globalizacios problémak kivédésének lehetdségei
és a ,,hogyan tovabb?” kérdésekre adott valaszok kimunkalasanak feltételei.

A globalizacio hatasai

A nemzetkdzi sajtobol, a médiabol, az idegen nyelvii szakkonyvekbdl mar hossza
évek ota informaciokhoz lehet jutni — a legkiilonbozobb fejlettségi szintli orszagok-
ban — egyes telephelyeiket bezard, vagy éppen az orszagokat elhagyd, mashova
telepedd transznacionalis, illetve multinacionalis vallalatokrol €s ennek kedvez6tlen
gazdasagi, tarsadalmi hatasair6l. Ezek koziil kiemelten fontosak az érintett térségek
gazdasagat ért karok, az alkalmazottak — a vallalatok méretétdl és tipusatol fiiggd
1étszamban torténd — elbocsatasa €s az ebbdl is adodo tarsadalmi fesziiltségek.

A legnagyobb transznacionalis cégek vezetd topmenedzsereinek 1995-6s talalko-
z6jan elhangzottak szerint ,,az elkdvetkezd évszazadban a munkaképes lakossag
husz szazaléka elég lesz ahhoz, hogy lendiiletben tartsa a vilaggazdasagot” (Mar-
tin—Schumann 1998). Szakmai értékelések tomege kritizalta és finomitotta mar ezt,
de szerintiik is a vilaggazdasagi folyamatok jovobeni alakulasabol novekvo munka-
nélkiiliség, és ebbdl is adoddan a szegénység kiterjedése, elmélyiilése varhatd. To-
vabbi sulyos probléma, hogy a globalis téke ma mar nemcsak a gazdasidgot, hanem
az allamot és a tarsadalmi életet is egyre inkabb iranyitja (Willkinson—Hughes
2002). Szintén sokan kritizaljak a globalizacio altal kozvetitett életformak és kulta-
rak, fogyasztasi szokasok agressziv, egyben tarsadalmi homogenizal6 hatasait, va-
lamint a nemzeti és lokalis kultarak visszaszorulasat (Hay—Marsh 2000).
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ellenes tarsadalmi megmozdulasok. A globalizaci6 tarsadalmi-gazdasagi igazsagta-
lansagai, a kornyezeti artalmak ellen tiltakozok, a kiilonbdz6 0j mozgalmak szerve-
zO0dése — az tigynevezett anti-globalista, anti-kapitalista, illetve globalizacio kritikai
csoportok — tarsadalmi és politikai szempontbol, a globalis gazdasaghoz f(iz6d6
viszonyuk, valamint baloldali vagy jobboldali beallitottsaguk szerint is igen diffe-
rencialtak. Kozéposztalybeli, vagy munkas jellegiik alapjan tarsadalmi &sszetételiik
és tamogatottsaguk szintén eltérd (Farkas 2002; Artner 2003). A tiltakozasok,
megmozdulasok szamanak emelkedése a globalizacio karvallottjai 1étszamanak és
tarsadalmi érdekérvényesitési képességének novekedésére utal. Az elutasitas pedig
kivaltja végiil azt az eredményt, hogy a helyi teriilet, a lokalitdas megerdsodik, a két
iranyultsdg egymasra hatasa novekszik, illetve maguk biztositjak és tartjak egyben
fent a kettésséget, hogy a fragmentalddas tovabbra is ikertestvére maradhasson a
globalizacionak (Bauman 1998).

Az elitcsoportok szerepe

Kelet-K6zép-Eurdpaban, kozte Magyarorszagon azonban igen alacsony a globali-
zacio ellenes tarsadalmi mozgalmak tamogatottsaga, részben a tiltakozasi kultira és
a torténeti meghatarozottsagok, részben pedig a mult szazad 1980-as évek végének
térségi kényszerpalyai miatt. A kelet-k6zép-eurdpai orszagok torténetileg kialakult
strukturalis, gazdasagi és tarsadalmi valsaga enyhitésének feltételeit a globalis gaz-
dasaghoz csatlakozas koriilményei teremtették meg. Noha ebben a régioban, Magyar-
orszagon is érzékelhetOk a globalizacios problémak — példaul a multinacionalis,
transznacionalis cégek kivonulasaval kapcsolatos gondok —, azokat az orszagos é€s
helyi elit, bar egyre nehezebben, de még képes kezelni (bar a legutobbi idészakban
is talalunk példat arra, hogy az embertelen munkakdoriilmények és az alacsony bérek
miatt a multinacionalis cégek dolgozoi sztrajkot hirdetnek. Ilyen munkabesziintetés
tortént 2003 juliusaban az aszari ITW Siewer iizemében.)

Az elitcsoportok azonban nagyon ellentmondasosan élték meg a vilagméretii fo-
lyamatok hazai térnyerését. Kiilonb6z6 szocioldgiai kutatasok szerint az 1980-as
évek végén, 1990-es évek elején az elitcsoportok egyértelmiien tamogattak a globa-
lis fejlodési folyamatokat — mely része volt a politikai rendszervaltasnak és a polga-
ri atmenet kibontakozasanak —, mikozben mar akkor is voltak, akik a kedvezbtlen
hatasok miatt alapvetden elutasitottak azokat (Szirmai 1994). Ezek a hangok azon-
ban kisebbségben maradtak. Az tjabb empirikus kutatasok szerint azonban ma mar
novekedni latszanak a globalis folyamatokat kritikailag szemléld tarsadalmi és
szakmai csoportok (Szirmai—A. Gergely—Bardth—Molnar—Szépvélgyi 2002).

Szamos oka van a kritikai szemlélet novekedésének. Egyrészt torténelmi meghata-
rozottsagok, masrészt az allamszocialista rendszerben kialakult tarsadalmi szerkezeti
sajatossagok, az egyenléség-eszme, amely alapjan sokan vitatjak a globalizacié pozi-
tiv hatdsainak kizarolagossagat. Az allamszocialista hatalom a tarsadalmi ideoldgiai
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illiziokat sokaig és szamos eszkdzzel védte. Mikozben a fejlett piaci tarsadalmaknal
szokasoshoz képest ebben a régioban valoban enyhébb tarsadalmi és gazdasagi
egyenldtlenségek jottek 1étre. A rendszervalto elit szocializacids folyamatai, de legfo-
képpen a tarsadalmi értékrend szerint nem konnyti elfogadni sem a kemény egyenldt-
lenségekben szervezddd globalis gazdasagi folyamatok hierarchikus jellegét, sem a
hatalmi kiszoritottsagot (Csite—Kovach 1998). Szintén nem konnyli megtalalni ebben
az Onalloésagot — néha persze annak csak latszatat — sem. A relativ fiiggetlenség kivi-
vasa is nehezebbnek tiinik, mint a meglévé elfogadasa. Ezért sokszor csak a kritika
valik kdzponti célla, mikdzben az elénydk feltarasa és adaptalasa elmarad.

Az ellenérzéseket noveli, hogy a korabbi szovjet és allamszocialista modellt6l
ugyan eltérd, 0j tipusu, de mindenképpen 1;j fiiggéseket okoz6 berendezkedés szer-
vezddésének vagyunk tanti (gazdasagi, politikai, szervezeti, teriileti stb.), s az at-
menet elején ezek a fliggések nem voltak vilagosak (Kovdach 1997). Az elitcsopor-
tok mellett az érintett tdrsadalmak is most kénytelenek szembenézni a globalizacid
kedvezd és kedvezbtlen kovetkezményeivel, a korabbi eredményekkel, illetve az
azokbol is fakado konfliktusok veszélyeivel.

A kritikdkban megfogalmazott fesziiltségek realis elemzését, a kedvezotlen hata-
sok megfogalmazasat persze megnehezitik a kivivott eredmények, a polgari beren-
dezkedés eldnyei, a demokracia, a nyitott vilag, a globalis gazdasagba csatlakozas
pozitiv kdvetkezményei, valamint a gazdasagi valsag enyhiilése, a novekvo jolét és a
térségek fejlédése. Vagyis mindaz, amit az atalakulas, ezen beliil a globalizacios hata-
sok a tarsadalom szamara — tegyiik hozza igen nagy ellentmondasokban — nyujtanak.

A kelet-kdzép-europai elitcsoportok a globalizaciot, a rendszervaltast és a polgari
atmenetet egyrészt alapvetden elfogadtak — még ha kritikailag is szemlélték —, mas-
részt meg is valdsitottak, valdsitjak azt. A szoban forgd szereplok az éles gazdasagi
valsag periodusaban fontos szerepet jatszottak a globalis gazdasaghoz torténd csat-
lakozasban. E csoportok részvétele nélkiil talan soha, vagy legalabbis csak nagyon
nehezen jottek volna 1étre a globalis gazdasagi, illetve térségfejlodési folyamatok. Ez
akkor is igaz, ha tudjuk, hogy az atmenet elején kialakult sulyos gazdasagi helyzet, az
eladdsodas ,kényszerité koriilményekként” hataroztak meg a kiilfoldi miikodd téke
politikai elfogadasat (Barta 2002). Egyrészt nem akadalyoztdk — még ha egyes
szakmacsoportok kismértékben vitattak is —, masrészt szervezeti, szakmai, kultura-
lis és ideologiai érdekeik szerint alapvetden tamogattak is. Ebben az idészakban
szinte teljesen hianyzott a mérlegelés, az eldonydk és a hatranyok mindenki szamara
nyilvanvalo, egyértelmii értékelése. Hianyzott a globalizacid tarsadalmi kommuni-
kacidja is (tobbek kozott azért is, mert akkor kideriilt volna a hazai elitcsoportok
szlikiilé mozgastere, nyilvanvalova valt volna, hogy a globalis folyamatok hatasara
csokken a nemzeti politikai és gazdasagi befolyas), illetve hianyoztak a védekezés,
a kezelés eszkdzei, és az azokat megalapozé koncepciok is.

Az 1990-es évek derekatol érzékelhetd folyamatok alapjan azonban az elitcsopor-
tok 11j szerepére van sziikkség. Az 1ij szerepet az Uj helyzet és az azt megalapozé fo-
lyamatok indokoljak. Az atmenet alapvetéen végbement, a magyar tarsadalom az
eurdpai trendeknek megfelelden fejlodik, a gazdasagi valsag enyhiilt, szamos térség
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dinamikus fejlodést mutat. Az eurdpai integracioval, az eurdpai unios tagsaggal
hosszl tavon javulhat Magyarorszag pozicidja, és vélhetéen csokkenthetdk lesznek
az 1990-es években még kényszerlinek tind fliggések. Egyre tobben latjak és lattat-
jak a tényleges hatasokat, csokkentek az illuziok is. N6 azoknak a szama, akik érez-
ni szeretnék a tényleges mozgastereket, akik nem passzivan, hanem aktivan is részt
akarnak venni a globalizacié — felfogasunk szerint sziikségszerii, de remélhetéen
iranyithaté — folyamataiban, ezzel is enyhitve az esetleges kedvezdtlen kovetkezmé-
nyeket. A tanulmanyt megalapoz6 kutatas is ennek az igénynek a jegyében sziiletett.

Az empirikus kutatas hattere
A székesfehérvari vizsgalat

Székesfehérvar térségében is érzékelhetdk a globalizaciora jellemzd ellentmonda-
sos kovetkezmények, a pozitiv és negativ hatasok egyidejisége. Az 1980-as évek
végén feler6sodott térségi gazdasagi valsag a globalis gazdasag hatdsmechanizmu-
sainak koszonhetden is enyhiilt, a ,,székesfehérvari sikertdrténetként” elkonyvelt, az
1990-es évektdl érzékelhetd gazdasagi fellendiilés legjelentdsebb forrasat a kiilfoldi
tokebefektetések eredményei adtak. Ezzel parhuzamosan az elmult néhany évben
kedvezdtlen gazdasagi hatasok is megfigyelhetok a térségben, amelynek elsé konk-
rét jele a Mannesmann 2001-es tdvozasa volt Sarbogardrol. Tovabbi kedvezdtlen
jeleket mutatnak a 2002-es év eseményei, az IBM és a Kenwood kivonulasa, a Vi-
deoton és az Ikarus leépitései is. Ezek az események részben konkrét — azonnali
beavatkozast igénylé — tarsadalmi problémakat eredményeztek, részben az érintett
onkormanyzatok részérdl felvetették a térségi gazdasagfejlodés hosszu tava fenn-
tarthatésaganak kérdéseit, és az ezt megalapozo kutatasok sziikségességét is.

Székesfehérvar Megyei Jogli Véros és Fejér Megye Onkormanyzata megbizasara
az MTA RKK NYUTI K&zép-dunantuli Kutatocsoportja empirikus kutatast végzett
a globalizacié térségi hatasair6l, ezen beliill a multinaciondlis cégek telep-
helyvalasztasi stratégiairol Székesfehérvaron, illetve Fejér megyében. A vizsgalat-
ban a komplex problémakdr néhany fontos metszetének feltarasara torekedtiink.
Egyrészt a gazdasagi életben lejatszodo globalizacioé bizonyos vonatkozasait, a mul-
tinacionalis cégek telephelyvalasztasi stratégiait, lokalis gazdasagi kapcsolatrend-
szereit, a térségi, a gazdasagi és a tarsadalmi fejlddésre gyakorolt hatasaikat elemez-
tiik. Masrészt a multinacionalis cégek és a varosi tarsadalom — lehetéségeink szerint
foként az elit csoportok — viszonyanak, a globalis és a lokalis integracié egyes fo-
lyamatainak feltarasara vallalkoztunk.'

A globalis és a lokalis viszonya
A hazai szakirodalom szerint a térségi és a varosi gazdasag fejlédése szamara

rendkiviil fontos a kiilfoldi vallalatok lokalis beagyazottsaga. Ennek révén jobban
integralodik a tdke, illetve ez biztosithatja a magyar vallalatok hosszl tavu fejlodé-
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sét (Barta 2002). Ez a beagyazottsag azért is 1ényeges, mert a globalis és a lokalis
folyamatok, a folyamatokat reprezentald gazdasagi és tarsadalmi erdk viszonya
hosszll tivon meghatarozzak a globalizacio jellegzetességeit, konkrét hatasmecha-
nizmusait és a lokalis érdekek érvényesiilését.

A hazai szakirodalom egy részében a multinacionalis vallalatok ,,szigetként”,
»zarvanyként” jelennek meg, a globalis €s a lokalis gazdasag sokkal inkabb szaka-
dékaiban, mintsem kapcsolataiban keriil vizsgalat ala (Szalai 2001). A gazdasagi
elemzések a kialakult helyzetet a magyar gazdasag viszonylag fejletlen szinvonala-
val, miiszaki elmaradottsagaval és a kiilfoldi mikodo toke rovid torténeti multjaval
magyarazzak (Barta 2002).

A multinacionalis cégek szigetszerl 1étezését a szakirodalom szerint tobb tényezd
is mutatja: a vallalatok és a beszallitok korlatozott kapcsolatai, a multinacionalis
cégek tobbnyire kiilfoldi beszallitokkal alakuld egyiittmiikddései és a termékek ex-
portalasa (Szalai 2001). Kevesebb és gyengébb szalakkal kapcsolodnak a hazai
gazdasagi szektorokhoz, s kiemelt timogatasaiknak kdszonhetéen sokkal kevésbé is
hatnak rajuk a belpiaci események, mint a tobbi vallalkozasra (legtobbszor belsd
kereskedelmiik nagyobb, mint a hazai piaci értékesitésiik). Kellden tokeerdsek ah-
hoz, hogy a konjunktura hatasait kivédjék, igy hosszabb tavon is képesek tervezni:
sokszor még dekonjunktura idején is fejlesztenek, terjeszkednek, igy is elékésziilve
a késobbi ,,jobb id6kre”, illetve piacot foglalnak, vagy csak ,,megdolgozzak” azt
(Molnar—Skultéty 1999).

A szigetszerli felfogast képviseld kutatasok is beszamolnak azonban integracios
jelenségekrdl (bar alapvetden negativ kontextusban). Szalai konyvében példaul ol-
vashatunk olyan multinacionalis cég filozéfiakrol, amelyek a helyi, a nemzeti tarsa-
dalmak eldrelépését, fejlodését akarjak tdmogatni. Talalunk példakat ,iizleti, hatal-
mi érdekek altal motivalt” szocialis érzékenységrdl is, ezzel kapcsolatos kiildetéstu-
datrol, de konkrét szponzoralasrdl, kiilonbozo tipusu tarsadalmi kapcsolatokrol is
(Szalai 2001, 118-124).

A fent jelzett vagy ahhoz hasonl6 integracios jellegli torekvések csak meghataro-
zott kontextusban értékelhetok. A torténeti visszatekintés alapjan ezeket elérelépés-
ként is értékelhetjiik. Kiilondsképpen akkor, ha arra gondolunk, hogy a mult szazad
kozepén a transznacionalis cégek a verseny szempontjai alapjan egyértelmiien el-
utasitottak a vallalatok szocialis elkotelezettségét, és azt a civil tarsadalmi szerveze-
tek, lakohelyi kozosségek feladataiként fogtak fel (Martin—Schumann 1998). A ki-
lencvenes évek végének magyarorszagi és nemzetkozi kutatdsai szerint azonban a
multinacionalis cégek versenyképességiik javulasat mar egyértelmiien dsszekap-
csoltak belsd joléti rendszereik megteremtésével (Simonyi 2000, 33).

Az integracio kialakulasanak a szempontjait mas hazai kutatasok is érzékelik.
Ezek szerint a befektetok — sajat iizleti céljaik érdekében — a Magyarorszagon ta-
pasztalhat intellektualis elénydk, a szellemi téke vallalati felhasznaldsa miatt fo-
kozatosan megerdsitik helyi kapcsolataikat (Mako—Ellingstad 1999).

Véleményliink szerint a globalis-lokalis viszony, illetve az integracio attol is fiigg,
hogy mennyire globalizalt egy tér, egy varos, milyen mértékben és milyen hatalmi
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viszonyok alapjan kapcsolodnak az adott térben €16k, a kiilonbdz6 statuszcsoportok
a globalis gazdasag folyamataihoz, milyen ardanyban és milyen érdekérvényesitési
pozicidban vannak jelen a globalis és a lokalis gazdasagi, tarsadalmi erdk.

A Sassen altal elemzett globalis varosok viszonyaival vald egybevetés esetén tel-
jesen természetes (Sassen 1991), hogy a magyar varosok a globalizacié mértékének
megfelelden reprezentaljak a globalis folyamatokat és azok képviseldit, illetve in-
tegracios igényeit is. Székesfehérvar, Gyor, Tatabanya, de még Budapest is sokkal
inkabb lokalis, mintsem globalis tarsadalom, illetve varos. Ennek alapjan, Budapes-
ten erdteljesebben, mig Gyorben, Székesfehérvaron vagy Tatabanyan kisebb mér-
tékben jelennek meg a globalis hatdsok és azok reprezentansai, akik eltéréen hasz-
naljak a helyi teret, a szolgaltatdsokat, és eltéré moédon vesznek részt a helyi tarsa-
dalmi és kozéletben is. A differencialtsag oka alapvetden kettds: egyrészt a vizsgalt
tér globalis strukturaban elfoglalt eltérd helyzete, masrészt az eltérd varosi kinalat, a
szolgéltatasok, az épitészeti, urbanisztikai és kereskedelmi feltételek kiillonbségei
miatt alakult ki.

A térhasznalatnal is fontosabbak a teret alakitd érdekviszonyok, a globalis és a lo-
kalis szereplék hatalmi, érdekérvényesitési és varospolitikai beleszolasi lehetéségei.
A vonatkozo szakirodalom szerint ez utdbbi az orszagos politikan és sajton keresz-
til érvényesiil leginkabb (Kolosi—Szelényi 1—Szelényi Sz.—Western 1991; Szalai
2001). Sajat empirikus tapasztalataink szerint ez regionalisan és varosokként is dif-
ferencialt. Az aktiv, 6nallo varospolitikara torekvé onkormanyzatok sajat globalis
politikékat alakitanak ki, és esetleg kdzvetlen kapcsolatban allnak a kiilf61di vallala-
tok vezetdivel is. A globalis és lokalis tarsadalom kozotti integracio a dontésme-
chanizmusoktol, a globalis és lokalis aktorok részvételi lehetdségeitdl is fiigg. VéEl-
hetd, hogy azokban a varosokban, ahol a multinacionalis cégeknek jok a varos ve-
zetbivel kialakitott kapcsolataik, ahol moéd van kozds dontésekre, ott erdsebbek a
tarsadalmi, kozéleti, politikai és a mindennapi integracids folyamatok is (Szirmai—
A. Gergely—Barath—Molnar—Szépvolgyi 2002).

Korabbi kutatasaink alapjan is ugy véljiik, tulzottan leegyszerusitett a szigetszer(i
felfogas: az 1990-es évek masodik felének folyamatai Uj tendenciakat, a globalis és
a lokalis aktorok uj viszonyat is igérik.” Ezért a székesfehérvari kutats keretében
abbdl indultunk ki, hogy a globalizacios hatasok — ezen beliil akar a pozitiv, akar a
negativ tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények —, és azok aranyai is donté mérték-
ben fiiggenek a befogadd — nemzeti, regionalis, térségi, lokalis stb. — kozeg és a
globalis viszonyatol, a globalis—lokalis viszonyrendszerektdl, kdlcsonhatasoktol.
Ertelmezésiinkben a globalizacié nem csupan egy kiviilrdl érkezd, a lokélis szerep-
16kre erészakolt, egyben passzivitast feltételezo folyamat, hanem a globalis és loka-
lis mechanizmusok interakci6jaban, a globalis és lokalis aktorok kolcsonds kapceso-
latrendszerében és kommunikaciojaban szervezddd, torténetileg valtozé rendszer
(Szirmai—Barath—Molnar—Szépvolgyi 2002).

Feltevésiink szerint 1ényeges és kdlcsonds, idében valtozoé mértéki fiiggések és
autonom kapcsolati halok mutathatok ki a globalis gazdasag — ezen beliil az adott
vizsgalatban a multinacionalis cégeket, a globalis gazdasagot és annak érdekeit
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képviseld szereplok — és a lokalis tarsadalom kozott. A globalis és lokalis kozotti
figgések és autondm kapcsolati halok nemzetk6zi és helyi tényezok szerint is ala-
kulnak. A helyi tényezdk szerepét a tarsadalmi részvételi mechanizmusok és a civil
tarsadalom ereje, vagy leginkdbb gyengesége, valamint a kiilonbozé érdekelt vagy
érintett aktorok kozotti kooperacio is befolyasolja.

A kutatas feltevése szerint a hosszi tavon fenntarthatd térségi gazdasagi-
tarsadalmi fejlédéshez sziikségesek a globalis hatdsok (ezen beliil a multinacionalis
vallalatok jelenléte is), noha a kiilonb6z6 térbeli-torténeti fejlédési szakaszokban
jelentkezd eltérések alapjan formalodo sajatossagok szerint. Az allamszocialista
iddszakbol fakado valsagperiodus, az atmenet eleje, a globalis gazdasagba torténd
integracié kezdeti szakasza erdsebb globalis fliggéseket okozott, mig a lezajlodod
atmenet, a komplex tarsadalmi-gazdasagi és politikai valsag megoldasa, a globalis
gazdasagba torténd integracio, és az ebbdl is kovetkezd térségi tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés és jolét csokkentik a globalis gazdasagtol vald egyoldalu kiszol-
galtatottsagot, mig novelik a lokalis aktorok részvételi lehetdségeit és autondomiajat.

A globalis és lokalis gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok kdlcsondsségére alapo-
zott rendszer, a lokalis gazdasagi és tarsadalmi szereplok nagyobb szabadsagfoka,
az aktiv részvétel a globalizacidos mechanizmusok irdnyitasaban, kezelésében a tér-
ségi és varosi versenyképességet is javitja, és a sikeres fejlodés lehetdségeit nyujtja.

A kutatas fobb eredmeényei

A gazdasagfejlodeési modell, a meghatarozo folyamatok

1) A székesfehérvari térség a kiilfoldi t6kebefektetésekre alapozott térségi gazda-
sagfejlesztési modell szerint indult fejlédésnek. Az 1990-es évek elejére jellemzd
valsag jelentés mértékben enyhiilt, a térség fejlédése dinamikussa valt. A gazdasagi
fejlodés hosszu ideig toretlennek latszott (annak ellenére, hogy a gazdasagi szerke-
zet radikalis valtozasara nem kertilt sor).

A kiilfoldi tékebefektetésekre alapozott térségi gazdasagfejlesztési modell kiala-
kulasat a globalis és lokalis gazdasagi erék — tobb hatotényezében szervezddd és
kibontakoz6 — kozos érdekeltségei eredményezték. A kdzos érdekeltséget a kelet-
kozép-eurdpai és a magyarorszagi atmenet keretében létrejott sajatos torténelmi
helyzet adta. Az 1990-es évek elejére Nyugat-Eurdpaban és az Egyesiilt Allamok-
ban a korabbi recesszio lekiizdésével gyors gazdasagi névekedés indult meg, amely
a II. vilaghaboru utani idészak leghosszabb ndvekedési periddusanak bizonyult.
A vilaggazdasag centrumtérségeinek sikerei pedig — éppen a piaci kapcsolatok
megvaltozo iranyultsaga miatt — kedvezd feltételeket teremtettek a kelet-kdzép-

A kiilfoldi miikodétoke-befektetés igényei, a multinacionalis cégek kelet-kdzép-
eurdpai terjeszkedési politikai, a telephely-valasztasi stratégiakat motivald gazdasa-
gi, ezen beliil a piacszerzésre iranyul6 tényezok ezeknek a folyamatoknak a megha-
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tarozé konkrét globalis érdekei. A székesfehérvari térségi adottsagok, a térség- és
varosfejlesztési politikak, és az ezeknek is kedvez6 tarsadalmi-gazdasagi adottsagok
pedig a befogadast biztositd lokalis feltételeket nyujtottak. A tadrsadalomszerkezeti
és gazdasagi atalakulas torténeti sajatossagok, valamint a globalis mechanizmusok
szerint zajlott az allamszocializmus valsagabol is adodo keretek altal meghatarozott
modon (kritikus helyzetben 1évé allami nagyipar, komoly térségi munkanélkiiliség,
kezdetleges vallalkozdi kultira). Tovabba a bizonyos szempontokbol kiemelkedd
regionalis, térségi és varosi lehetdségek alapjan (jo foldrajzi elhelyezkedés, fovaros-
kozelség, fejlett infrastruktira, magas munka- és termelési kultira, megfeleld szak-
képzettségli, alkalmazkodni képes munkaerd stb.).

A globalizacié mechanizmusai, a tulajdonviszonyok atalakitdsara, a privatizacio-
ra, a kiilf6ldi tékebevonasra alapozott 0j fejlédési palya alapvetden ,,mennyiségi”
ndvekedést hozott. A mennyiségi novekedést jelzi, hogy Székesfehérvar — sikeresen
kihasznalva gazdasagfejlesztési és befektetés Osztonzési lehetdségeit — Gybr utan a
legnagyobb magyarorszagi vidéki kiilfoldi befektetdi teriiletté valt. A befektetett
kiilfo1di miikddo téke 2002-re elérte a 2 milliard USD-t. A varos 5 ipari parkjaba —
tobb mint 475 ha teriilettel — tobb mint 140 cég telepedett le (nagy résziik kiilfoldi
tulajdontl), és az egyes ipari parki cimek elnyerése ota is tobb mint 500 milliard
forint 9sszberuhazas valosult meg benniik. A Kdzép-dunantuli régidban 1évo ipari
parkokba telepiilt vallalkozasok allitjak el a régid ipari termelésének csaknem ne-
gyedét, és dsszefogasuk, haldzati integraciojuk, hosszu tavu egylittmiikodésiik alap-
jainak a lerakasa is megkezdddott és példaértékil. Az el6zd fejlesztéseknek is ko-
szOonhetéen az 1993-ban még igen jelentds, 30% koriili munkanélkiiliségi rata az
évtized végére 4-5%-os értéken stabilizalodott. Ehhez kapcsolodott az infrastruktu-
ralis ellatottsag fejlédése, a felsdoktatasi kapacitasok jelentds boviilése, illetve a
mozgosithato fejlesztési forrasok — az ipartizési ado kedvezmények miatt leginkabb
csak 2000-t61 jellemz6 — ndvekedése.

A mennyiségi ndovekedés azonban csak részben parosult ,,mindségi” fejlodéssel.
A kialakult fejlodési palya keretében nem jott 1étre a lakossag széles rétegeinek
joléte. Nem, vagy csak korlatozottan keriilt sor a kornyezetvédelem, a térségi €s
varosi tarsadalmi és kulturalis élet, illetve kapcsolatok infrastrukturalis és intézmé-
nyes feltételeinek fejlédésére. A mindségi valtozasok hianyat igazolja az is, hogy a
fels6fokn képzési kinalat boviilése nem igazodott a munkaerd-kereslethez, vagyis —
elsdsorban kdzgazdasagi teriileten — jelentds tulképzés tapasztalhatd. Ennek ellenére
tobb teriileten érzékelhetdk pozitiv iranytl mindségi valtozasok, ilyen példaul a
munkaképes koruak aranyanak novekedése (és ezzel parhuzamosan az eltartottak
aranyanak csokkenése), illetve a miikodo vallalkozasok tevékenységének agazati
megoszlas-valtozasa. Ennek megfeleléen a Székesfehérvaron miikodo vallalkoza-
sok sulya — szamukat tekintve — az iparon beliil a feldolgozodipar, mig a tercier szek-
toron beliil az ingatlan- és gazdasagi szolgaltatasok, valamint a kereskedelem ira-
nyaba toldédtak el. Ez a korabbinal 1ényegesen nagyobb hozzaadott értékii, export-
képes termékeket, illetve mindségileg javuld szolgaltatasokat eredményezett, vagyis
novelte a varos versenyképességét.
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2) A gazdasagi fejlodés folyamataiban a globalis érdekek tulstlya érvényesiil, a
globalis és lokalis gazdasag kapcsolatai a kiilfoldi cégek érdekei szerint, de nem a
lokalis érdekek ellenében szervezddnek.

A multinacionalis cégek gazdasagi filozofidjanak (egyetlen kivételt6l eltekintve)
célja, hogy helyi, regionalis és orszagos egylittmiitkodések alakuljanak ki. A kérdo-
ivekre és a mélyinterjiikban adott valaszokbdl kitlinik, hogy azonos (mintegy 30%-o0s)
aranyt képvisel a helyi és orszagos egyiittmitkddések kialakitasanak fontossaga,
ennél némileg kisebb sullyal szerepelnek viszont a regionalis kapcsolatok (25%).
A cégek véleménye szerint ezek a kapcsolatok kialakultak.

A helyi aktorok véleménye azonban differencialtabb. Eszerint vannak olyan
transz- €s multinacionalis cégek a varosban €s a megyében, melyek vezetdi, mene-
dzserei ma mar magyarok, amelyek a termelésbe is egyre tobb magyar kis- és ko-
zépvallalkozast vonnak be, és a gyartmanyfejlesztést, egyes kutatasi részlegeiket,
marketingjiiket, eurdépai konyvelésiiket, vagy egyéb, a termeléstdl eltérd szintet
képviseld egységeiket is ide telepitették (pl. Denso, Visteon, Alcoa, Triumph stb.).
Ezek célja egyértelmiien a ma még kezdetlegesnek mondhato tarsadalmi-gazdasagi
integracié kiszélesitése. Mégpedig azért, hogy ,,t6kekomfort-érzésiik” jobb legyen,
hogy befektetéseiket biztonsagban tudjak, €s gyorsabb legyen azok megtériilési
rataja. Ebben az infrastruktura aranak minimalizalasi igénye, a szolgaltatasok kony-
nyl és megfeleld szinten valo elérhetdsége és ara, a munkaerd biztonsaga, képzett-
sége és olcsosaga is benne van.

Mig azoknak a cégeknek, amelyek f6leg szakképzetlen, betanitott és segédmunka-
sokat (operatorok) nagy tomegben alkalmaznak, és/vagy a munkaerét, illetve csar-
nokaikat bérlik, bizonytalan a vallalkozéi és alkalmazotti 1égkoriik, kevéssé tore-
kednek a kis- és kdzépvallalkozoi kor szélesitésére. Ezek a cégek mas részlegeiket
jellemzé modon nem telepitik ide, és a legkisebb lokalis valtozasra is kdnnyedén
kivonulassal reagélnak. Ok csaknem mindent f céljuk, a profit maximalizaldsa ala
rendelnek ¢és, ha azt veszélyek fenyegetik, negativ kiilsé hatasok érik, akkor is ta-
voznak, ha azt vilagpiaci okokkal kevésbé lehet megindokolni (Szirmai—Bardth—
Molnar-Szépvalgyi 2002b).

A kiilonb6z6 tijabb kozgazdasagi tanulmanyok is a térségi gazdasagi integracioval
kapcsolatban azt rogzitik, hogy a magyarorszagi kis- és kozépvallalkozasok zome —
részben az eddigi vallalkozasfejlesztési programok hianyossagai miatt — versenyké-
pesség tekintetében elmaradod, és altalaban alkalmatlan arra, hogy a kiilfoldi nagy-
vallalatoknak beszallitdja legyen (Vilmadnyi 2000; Palmai 2001; Dedk 2002; Laki
2002; Kallay 2002; Lengyel 2002). A multinacionalis cégekkel készitett interjuink
is részben megerdsitették a vonatkozo kritikakat. A multinacionalis cégek nehezen
nyékbeli, illetve magyar kis- és kdzépvallalkozasokat igénybe venni. Beszerzéseik
sokszor globalisan ddlnek el (zomében az anyavallalati kozpontban), a dontéseket
pedig a mindség, megbizhatosag €s a hataridok pontos betartasanak feltétele diktal-
ja. A multinacionalis vallalatok nagy része altalaban a korabban mar jol bevalt —
foként kiilfoldi telephelyii — beszallitoit preferalja, esetleg a sajat részlegeiben eldal-
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litott termékeket €piti be, ezzel is novelve a profitaramlast (elébbire jo példa a Phi-
lips vagy a Ford [ma: Visteon], amely sajat beszallitoit is hozta magaval: a General
Plastics-ot, illetve a Lorangert). De arra is van példa, hogy a mar itt levé magyar,
vagy — zomében — kiilf6ldi beszallitok vonzanak ide jabb kiilfoldi multicégeket
(pl. Brunswick).

Kivételt képeznek a mas kontinensrél szdrmazo multinacionalis vallalatok, me-
lyek egyik fontos célja, hogy eurdpainak mutatva magukat, kedvezdbb feltételekkel
exportalhassanak. Ezek motivacidja és stratégidja alapvetden eltér az integracidval
kapcsolatban is, hiszen 1étfontossagu szamukra a nagyrészt magyar hozzaadott érték
felmutatasa az Eurdpai Unidba torténd konnyebb szallitasok miatt (pl. Denso).

Altalaban mar maga a termék el is donti azt, hogy mely folyamatokba lehet a he-
lyi kis- és kozépvallalkozoi szektornak beszallitania. A legtobb esetben a gyartasi
folyamatba példaul kozvetleniil nem lehet beszallitani (hisz maganak a kiilfoldi
cégnek is az a f0 tevékenysége), ilyenkor leginkabb a szerszamgépek eldallitasat
lehet megversenyeztetni (ha eleve nem gy kapjak ket bérbe, példaul a megrende-
16t61). Osszeszerelési tevékenységnél pedig az egyes alkatrészek — amennyiben
szintén nem készen kapjak a megrendel6tdl —, illetve a gyartasi folyamatokon kiviili
munkarészek tekintetében mar a legtobb esetben most is helyi (de nem feltétleniil
magyar érdekeltségil), vagy magyar (de nem feltétleniil helyi) cégek a beszallitok.

A korabban jelzett tendenciadk, mely szerint a székesfehérvari és térségi multina-
cionalis vallalatoknak a termelési folyamatba rendszeres beszallitéi egyaltalan nin-
csenek, ugy tlinik azonban iddvel némileg enyhiiltek, bar az hosszabb tavra is érvé-
nyesnek latszik, hogy a beszallitas leginkabb nem szakmai teriileteken jellemzd és
bovild (Leveleki 1998; 1999). Az empirikus adatgytjtésiinkbdl kideriilt, hogy a
térségi kiilfoldi érdekeltségii cégek mindegyike kapcsolatban van orszagos szintl
beszallitokkal, tobb mint 50%-uk pedig a megyei besszallitoi korrel is kialakitott
egylttmitkodéseket. Azt, hogy mekkora aranyt képvisel a hazai és térségi beszallitoi
kor az egyes cégek teljes beszallitoéi korén beliil, a megkérdezett cégek mindossze
negyedrésze hatarozta meg (mindegyike esetén igen alacsony arany). Viszont a
megkérdezettek minden esetben elégedettek voltak magyarorszagi beszallitdikkal.

A Fejér megyei kis- és kozépvallalkozoi szektor korében készitett mélyinterjukbol
az dertilt ki, hogy sok esetben szerencsésnek érzik magukat, mert a korabbi magyar
nagyvallalati struktirabol fennmaradt cégek most is jelen vannak a megyében (pl.
Videoton, Ikarus, K6fém, Dunaferr, Dunapack). Ok ugyanis altalaban szerényebb
kovetelményeket tamasztanak veliikk szemben, és konnyebben megteremtik az ugro-
deszkat szamukra a kés6bbi ,,mélyvizhez”, hiszen maguk is a kisebb beszallitoi
szektorbdl ,notték ki” magukat. Ma altalaban mar integratori funkcidkat toltenek
be, kozvetitik a technoldgiai, mindségi €s logisztikai kdvetelményeket, és a térség
specifikumaként magat a human erdforrast is. A megyei kis- és kozépvallalkozasok
a kiilfoldi cégek beszallitdéiként biztos piacra tudtak és tudnak szert tenni, és fokoza-
tosan sajatithatnak el olyan eljardsokat, amelyek ma mar technolégiailag, mindség-
biztositasi, szervezési, kdrnyezetvédelmi és mas szempontokbol is megfelelnek a
megnovekedett elvarasoknak.
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A kis- és kozépvallalkozoéi szektor hianyolja, és erétlennek tartja azonban a kor-
manyzat, a megye €s a varos kiillonbozo szervezeteinek azt a feladatat, hogy ,,sajat
eszkozeikkel, kedvezményes hitelekkel, garanciakkal, tamogatott képzésekkel, be-
szallitoi konferencidkkal és katalogusokkal stb. segitsék eld a megerosédésiinket, a
beszallitoi lancolat szemeinek osszefogasat”. A helyi beszallitoi kapcsolatok altala-
ban azért esetlegesek, mert a beszallitok nem fejlddnek megfeleléen. A helyzetet
tovabb rontja, hogy példaul Kindban vagy Japanban ezek a helyi beszallitok igen
gyorsan fejléddnek, igy Magyarorszagon nem csak a beszallitok, hanem az ittlévo
transz- és multinacionalis vallalatok helyzete is nehezebbé valhat, ha ezen nem si-
kertil hatékonyan javitani. ,, Erre megoldads lehet a Japanban a Gazdasagi, Keres-
kedelmi és Ipari Minisztériumon keresztiil kialakitott regionalis termelési kozpontok
halozata is, amely kimondottan a beszallitok fejlesztését, a termelékenységi szemlé-
let javitasat célozza. Sajnos ez a szemlélet Magyarorszagon, de az Eurdpai Unio-
ban is hianyos.” — hangzott el az egyik interju keretében.

3) A gazdasagi integracidt a multinacionalis vallalatok és az onkormanyzatok ko-
z6tti kapcsolatok is befolyasoljak. A multinacionalis cégek képviseldivel készitett
interjukban nagyobb aranyt képviselnek a varos vezetésével kialakitott kapcsolatot
eredményesnek értékeld vélemények. A megkérdezett cégek jelentds része straté-
giai, az egyik legfontosabb partnernek tekinti a telepiilési 6nkormanyzatot. Fontos-
nak tartanak ugyanakkor, hogy az 6nkormanyzat stlyuknak megfelelden kezelje a
varosban letelepiilt transz- és multinacionalis vallalatokat.

A vallalatok képviseldivel készitett interjukban az 6nkormanyzatokkal kapcsolat-
ban negativ vélemények is megfogalmazodtak. Ezek koziil az egyik — tipikusnak
nem tekinthetd, de 1ényeges — vélemény szerint ,,a vdros vezetése az évtized elején
meglehetosen jol allt a dolgokhoz, hatalmas energidkat mozgositott a multinaciond-
lis cégekkel kapcsolatban. Mara egyoldaluva valt a dolog. Nem tapasztaljuk, hogy a
varos vezetése keresne minket”.

A megkérdezett gazdasagfejlesztési és teriiletfejlesztési szakértok allaspontjai is
megerdsitették a fenti véleményeket, hiszen foleg az évtized elején jellemzd — ked-
vez6 hatassal jaré — 6nkormanyzati eréfeszitéseket emelték ki. gy a menedzserla-
kasok épitésének otletét, amelyet a varos végiil nem tudott megvaldsitani, az angol
nyelvii oktatasi intézmények (6voda, iskola) 1étrehozasat. Ezek csak rovid ideig
miikodtek, késébb azonban megsziintek, amelynek f6 oka, hogy nem volt rajuk,
szolgaltatasaikra kelld szamu igény (Szirmai—Barath—Molnar—Szépvolgyi 2002).

A tarsadalmi és gazdasagi hatasok

1) A kialakult gazdasagi és politikai helyzetben a globalizacio, a transz-, illetve
multinacionalis t6ke és a vallalatok megtelepedése alapvetden pozitiv tarsadalmi-
gazdasagi hatasokat okozott. A megkérdezettek szerint modernebbé valt, megerd-
s0dott a lokalis gazdasagi szerkezet és a folyamatos versenyhelyzet miatt a talpon
marad6 hazai nagyvallalkozok is. A megjelend kiilfoldi cégek a munkanélkiiliséget
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aktiv eszkozzel, sajat foglakoztatassal enyhitették, mikdzben kiillonb6z6 munkakul-
turakat honositottak meg, és ezzel sok esetben Uj termelési modszerek, hagyoma-
nyok alapjait raktak le. Legtobbszor 1) technoldgiat hoztak és terjesztettek el, illetve
folyamatos a technologia-fejlesztés, a technoldgiai transzfer, valamint korszerd
termelés- és kereskedelemszervezési (logisztikai), szervezetfejlesztési és vallalat-
iranyitasi modszereket adtak at. Emellett folyamatosan kiemelkedd mindségi kove-
telményeket tdmasztanak, illetve vezetnek be a beszallitok, az infrastruktira és a
kereskedelem, valamint a szolgaltatasok tekintetében.

A gyartmany és a vallalat fiiggvényében erdsen differencialtan, de esetenként
mégis jelentds beszallitasi lehetdségeket biztositanak, és ezzel dinamizaljak a loka-
lis gazdasag bizonyos szegmenseit is. Ezeken a beszallitd, illetve egyéb megbizasos
jelleggel kapcsolodo kis- és kozépvallalkozasokon keresztiil attételesen, kdzvettet
moddon tovabbi jelentds munkaerét alkalmaznak (mésodlagos foglalkoztatas). Al-
kalmazottaiknak altaldban magasabb atlagos bérszinvonalat tudnak biztositani,
mellyel — szintén attételesen — novekedett a térségi vasarloerd is. Mindezeken tal az
ipar(izési adon keresztiil, illetve egyéb formakban is (pl. dotacio, egyedi projektek)
részt vesznek a lokalis fejlesztésekben, sokszor infrastrukturafejlesztésben is (pl.
bevezetd és elkeriilé utak, zajvédelem, miiemlékvédelem, fasitas). Sok esetben ta-
mogatjak a helyi kezdeményezéseket, a kiilonbdzo varosi és térségi rendezvényeket,
a civil szervezeteket, egyes intézményeket, sporteseményeket, illetve sport, miivé-
szeti, tudomanyos stb. klubokat.

Részben e tényezOk alapjan is enyhiilt a korabban meglévé valsag, az 0j vallalko-
zasok, a beszallitoi kapcsolatok megerésodtek, és a lokalis gazdasag kiemelkedd
fejlédésnek indult. Ezzel parhuzamosan azonban szamos negativ tarsadalmi-
gazdasagi jelenség, veszély is felszinre keriilt. A human eréforras fejlesztését koz-
vetetten korlatozza példaul a tobbségében alacsonyan képzettek iranti permanens
munkaeré-igény (f6éleg a kiilfoldi cégek részérdl), és az annak fenntartasaban vald
érdekeltségiik is. Sokszor figyelmen kiviil hagyjak az egyes korabbi lokalis terme-
lési hagyomanyokat, és a vilagpiaci érdekeket a lokalis érdekek elé helyezik. Ezzel
is Osszefliggésben kimutathat6 volt, hogy alapvetd érdekiik a struktirdjaban egyol-
dalu gazdasagi szerkezet hosszl tavu stabilizalasa, a kiilonb6z6 gazdasagi fliggdsé-
gi viszonyok, a versenyben elfoglalt egyenlétlen helyzetek fenntartdsa. A kiilfoldi
cégek egyben sziikitik a hazai kdzép- és nagyvallalkozasok miikodési terét, terjesz-
kedési esélyeit, lehetdségeit is (fluktuaciojuk esetén valto-gazdalkodasban a hasonld
profilura cserélddés miatt is).

A helyben megtermelt profitot kivonjak a lokalis gazdasagbol, és a globalis tokét
érdektelenség jellemzi a helyi magasabb foku oktatasi, képzési és kutatas-fejlesztési
tevékenységek, kooperaciok terén is. A véleményekbdl kideriilt, hogy a jelzett ne-
gativ gazdasagi hatasoknak egyéb kedvezdtlen tarsadalmi konzekvenciai is vannak:
az utobbi években példaul rendkiviili médon megndvekedett a munkavallaloi bi-
zonytalansag, €s ennek fenntartdsaban a kiilfoldi cégek érdekeltek. Teriileti és tar-
sadalmi-gazdasagi elkiiloniilésiik erteljes, és részben a tovabbi kdzvetett hatasukra
¢élezddnek az életszinvonalbeli kiilonbségek is a lokalis tarsadalmakban. Az érdek-
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szférajukon kivill elhelyezkedd helyi kapcsolatokat sokszor tajékoztatd jellegiivé
degradaljak. Egyes tevékenységiikkel, vagy annak hianyaval kiilonb6z6 tarsadalmi
konfliktusokat gerjesztenek (pl. a kornyezetvédelem teriiletén). Lokalis fejlesztése-
ikre, tAmogatasaikra a bizonytalansag, kedvezményeik miatt pedig a lokalis gazdal-
kodas visszafogasa jellemz6 (ado-, vam- stb. kedvezmények igénylése, timogata-
sok, szponzoralasok megvonasa stb.).

2) A térségi és varosi népességre gyakorolt tarsadalmi kovetkezmények vizsgalata-
ra nem volt moédunk. Egy, az MTA Szocioldgiai Kutatointézet altal 2002—2003-ban
megvalositott, a székesfehérvari és a tapolcai kistérségre reprezentativ — a lakossag
kornyezettudatos magatartasat feltaré — szocioldgiai kutatas szerint a megkérdezet-
tek jelentds része — a mai értékelés szerint — negativan élte meg az atalakulast, a
kiilfoldi cégek letelepedésének multbeli hatasait. A megkérdezettek tobbsége szerint
mindez elsésorban a szakmai elémenetel, a karrier, a szakmai 6nallosag és a tarsa-
dalmi kapcsolatok tekintetében volt negativ hatasu. A legkisebb negativ tendenciat
az életkoriilményekben és a jovedelmekben tapasztaltak a megkérdezettek.

A pesszimista multmegitélés ellenére gy tiinik, hogy a globalis gazdasag konkrét
térségi megnyilvanulasaival kapcsolatos elvarasokban, a jovore vonatkozé elképze-
lésekben viszont mar — mintegy o6vatos varakozasként — pozitiv tendencia is jelent-
kezett az életkdriilmények, az életmindség €és a jovedelmek tekintetében, és az élet
mas teriiletein is csokkent az elérevetitett negativ megitélés (Ferencz 2003).

3) Az atmenet keretében érvényesiilé globalis jelenségek a térségi tarsadalmat is
érintették. A multinacionalis vallalatok megjelenése, az ezzel is Osszefiiggd gazda-
sagi, tarsadalmi hatasok egyrészt a térségi, illetve a varosi tarsadalom szerkezetét,
masrészt a térbeli elhelyezkedés viszonyait is atalakitottdk. Hozzajarultak a piaci
tarsadalmakra jellemz6 tarsadalmi, jovedelmi egyenl6tlenségek (pl. az allami és
piaci szektor kozti, a kiilfoldi és magyar vallalatok kozotti, a beosztas és a szakkép-
zettség szerinti kiilonbségek) kialakulasahoz.

Az allamszocializmusra jellemz6 tarsadalmi szerkezet részleges atalakulasat, a
kozéposztallya szervezOdés térségi és varosi nehézségeit, és a szegénység noveke-
dését is lehet tapasztalni (Domarsky 2001). Mikdzben a tarsadalmi és teriileti kii-
lonbségek az orszag hatranyosabb helyzetben 1év6 régidihoz és telepiiléseihez ké-
pest joval kisebbek, a szegénység, az underclass jelenség kisebb mértékii. Ezt rész-
ben alatdmasztja, hogy magas a fiatalok és munkaképes kortiak aranya és bekolto-
zése Fejér megyébe, a 60 év felettiek aranya kedvezden alacsony — 2%-kal alacso-
nyabb az orszagos atlagértéknél —, mig a munkanélkiiliek aranya mintegy 1%-kal
mutat kedvezdbb képet az orszadgosnal (a vidéki atlaghoz képest 2%-kal). Magas, és
folyamatosan ndvekszik — a vidéki atlag mintegy masfélszerese — az egy allando
lakosra jutd személyi jovedelemadd nagysaga, és atlagon feliili a vallalkozasok
szama ¢és dinamikéaja is (a vidéki megyeszékhelyeken 1000 lakosra 106 tarsas és
egyéni vallalkozas jut, mig Székesfehérvaron 122), ami a helyi lakossag kiemelke-
dobb keresetén keresztiil az életszinvonal emelkedését feltételezi. Székesfehérvar
varos onkormanyzatanak rendszeres pénzbeli szocialis ellatdsaban és atmeneti segé-
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lyezésében (atlagosan évi 130 f6 szorul rendszeres timogatasra — Osszehasonlitas-
képpen a hasonl6 nagysagu Kecskeméten 1080 f6, Nyiregyhazan 680 f6; de a joval
kisebb népességli megyeszékhelyeken is magasabbak az értékek: Salgotarjanban
935, Szolnokon 410, Kaposvaron 385, Békéscsaban 260 {0), illetve a jovedelempot-
lékban részesiilok aranyai is kedvezObbek: mindezek jelezhetik leginkabb a sze-
génység ¢és az underclass jelenséghez kothetd rétegek sziikebb voltat.

A globalizacio altalunk vizsgalt folyamatai hozzajarultak a térségi teriileti-
tarsadalmi folyamatok eddigi trendjeinek atszervezéséhez. A differencialt gazdasa-
gi, jovedelmi, munkaer6-piaci lehetdségek az érintett tarsadalom, kozte az elitcso-
portok 0j lakoéhelyi elhelyezkedését és a szegregacio 1ij tendenciat is magukkal hoz-
tak (ezek részletes kutatdsara egy masik vizsgalat keretében van mdédunk). A szu-
burbanizacié felerdsddését is tapasztalni, melynek — és az 1990-es évek kozepétdl
megndvekedett bevandorlasnak — kdszonhetden a Fejér megyei falusi telepiilésal-
lomany modernizalodasanak, népessége stabilizalodasanak, és a legtobb helyen
novekedésének is tanti lehetiink (1990 6ta 25 ezer f6s vandorlasi fogyas realizalo-
dott a K6zép-dunantuli régid varosaiban, vele szemben 22 ezer fos gyarapodas fi-
gyelheté meg a falvak javara). Mindennek pedig a legdinamikusabban fejlddé me-
gyeszékhely kornyezete, a budapesti agglomeracid tavolabbi vonzaskorzetei —
Bicske és Ercsi térsége —, valamint a velencei-tavi idegenforgalmi kézpontok a cél-
teriiletei (Bardath—Molnar—Szépvolgyi 2001).

A tarsadalmi-teriileti szerkezet atalakulasa, a jovedelmi kiilonbségek élez6dése a
térségi €s varosi tarsadalom, az elitcsoportok atalakuld életmodjat és meguajuld fo-
gyasztasi szokasat is magaval hozta. Mikozben a nyilvanvald kiilonbségek miatt a
globalis és lokalis aktorok kozotti ellentmondasok és a tarsadalmi — jovedelmi, ér-
dekérvényesitési és életmodbeli — szakadékok novekedtek. A megkérdezett szerep-
16k ezzel kapcsolatos értékelései azt mutatjak, hogy a szakadékok az egyiittmiiko-
dés akadalyait eredményezték, nehezitik a globalis és lokalis elitcsoportok kozotti
kapcsolatok alakulasat.

4) A kutatas igazolta elozetes feltevéseinket, hogy a globalizacios folyamatok nem
feltétleniil jarnak egyiitt az €rintett tarsadalmi-gazdasagi szereplok térségi jelenlétével,
illetve a térségi adottsagok kizarélagos hasznalataval. A globalis és a helyi szereplok
eltérd modon hasznaljak a lokalis teret, a varosi szolgaltatasokat, és a lakohely-
valasztasi stratégiaik is eltéréek’. Ez az integraciés folyamatokra is hatassal van.

Elemzésiink szerint a megkérdezett magyar vezeték 60%-a Székesfehérvaron,
20%-a pedig Budapesten él (20% egyéb telepiilések kozott oszlik meg). Az altaluk
megfogalmazott, magyar vezetStarsaikra vonatkozd vélemények is hasonld ered-
ményeket tiikroznek: eszerint a Székesfehérvaron €16 magyar vezetok aranya megha-
ladja a 60%-ot, a Fejér megyében éloké pedig megkozelitben 7%. A fennmaradok
tobbsége Budapesten, illetve Pest megyében lakik. A megkérdezettek kozel 50%-a
véli ugy, hogy a kiilfoldi vezetés egyaltalan nem telepedett le az orszagban. Nagyobb
aranyt képvisel a nem helyben (Székesfehérvaron) tortént letelepedés: a valaszadok
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kivétel nélkiil Budapestet jelolték meg a kiilfoldi vezetés lakhelyéiil. Az okok kozott
elsdsorban a szolgaltatasok mindsége €s az iskolaztatas lehetdsége szerepel.

helyi lakossaggal, civil szervezetekkel kialakitott kapcsolatai alapjan is kovetkez-
tethetiink. A multinacionalis vallalatok altal kitoltott kérdéivek alapjan megallapit-
hato, hogy a valaszado cégek kozel 80%-a all kapcsolatban valamilyen mddon a
telepiilés lakossagaval (1. dabra).

1. ABRA
A székesfehérvari multinacionalis cégek kapcsolata a telepiilés lakossagaval

Egyeztetések
Médian keresztiil — 6%
tizennek
17%
4
Piackutatas
12% Szponzoracid
36%
Termékbemu-
tatok
6%
Rendezvények Kiadvanyok
szervezése propagalasa
17% 6%

Forras: Kérdbivek adatai.

A cégek Székesfehérvar lakossagaval kialakitott kapcsolatait legnagyobb mérték-
ben a szponzoracioval azonositjak (36%). A megkeresett cégek kozott talalunk
olyat, mely tobbféle forrast is elkiilonit szponzoracids célra, €s a megkérdezettek
szinte kivétel nélkiil arra is iigyelnek, hogy tobbségében helyi kezdeményezéseket
tamogassanak. (Egyikiik elmondta, hogy az anyavallalat és helyi leanyvallalata is
kiilén szponzoracios alapot mitkodtet, a pénzek elosztasardl pedig a hozzajuk beér-
kezett kérelmek, kezdeményezések alapjan dontenek).

A tamogatasok, szponzoracids tevékenység mellett a lakossaggal kialakitott kap-
csolatokat illetéen legnagyobb aranyt kiillonboz6 rendezvények szervezése, illetve
az azokon valo részvétel képvisel (17%). Ugyanekkora sullyal szerepel a varos la-
kossagaval a médian keresztiil torténd kapcsolattartas is, majd a piackutatas (12%),
az egyeztetések, a termékbemutatok és a kiilonb6z6 kiadvanyok propagalasa kovet-
keznek a sorban (6%).

A varosi civil elit képvisel6i a multinacionalis vallalatok szponzoracios tevékeny-
ségét némileg masként értékelik. Véleményiik szerint a multinacionalis cégek bevé-
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teleikhez, méretiikhdz, adottsagaikhoz képest elenyészé dsszeget forditanak a helyi
kezdeményezések tamogatasara.

A multinacionalis cégek a helyi kozlekedési és kereskedelmi szolgaltatasokat, a
biztonsagi szolgalatot és a takaritast rendszeresen, az egészségiigyi, kulturalis szol-
galtatasokat alkalmanként veszik igénybe. Vannak nagyon ritkan vagy egyaltalan
nem igényelt szolgaltatasok is (2. abra).

2. ABRA
A székesfehérvari multinacionalis cégek altal igénybe vett szolgaltatasok
gvakorisaga
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Jelmagyarazat:

X tengely: a szolgaltatasok igénybevételének gyakorisaga, ahol 1 — Rendszeresen, 2 — Alkalman-
ként, 3 — Nincs.

Y tengely: szolgaltatasok, ahol 1. Szallitmanyozas-logisztika; 2. Telekommunikacio, hirdetés, rek-
lam; 3. Helyi kozlekedés, kereskedelem; 4. Pénziigyi/biztositasi szolgaltatasok; 5. Raktarozas, kol-
csonzés; 6. Javitas; 7. Konyvelés-szamvitel/adatfeldolgozas; 8. Biztonsagi szolgalat, takarités;
9. Egészségiigyi ellatas; 10. Kulturalis ellatas; 11. Munkaer6fejlesztés; 12. Oktatas/szakképzés;
13. Szocialis ellatas; 14. Kiilonb6z6 tanacsadasok.

Forras: Kérdbivek adatai.

Megkérdeztiik a cégeket a szolgaltatasokkal vald elégedettségiik mértékérdl is
(3. abra).
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3. ABRA
Az igénybe vett szolgaltatasokkal valo elégedettség
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Elégedettség mértéke

Jelmagyarazat:

X tengely: elégedettség mértéke, ahol 1 — legkevésbé elégedett, 5 — teljesen elégedett.

Y tengely: szolgaltatasok, ahol 1. Szallitmanyozas-logisztika; 2. Telekommunikacio, hirdetés, reklam;
3. Helyi kozlekedés, kereskedelem; 4. Pénziigyi/biztositasi szolgaltatasok; 5. Raktarozas, kolcsonzés;
6. Javitas; 7. Konyvelés-szamvitel/adatfeldolgozas; 8. Biztonsagi szolgalat, takaritas; 9. Egészségiigyi
ellatas; 10. Kulturalis ellatas; 11. Munkaerdfejlesztés; 12. Oktatas/szakképzés; 13. Szocialis ellatas;
14. Kiilonboz6 tanacsadasok.

Forras: Kérdbivek adatai.

A cégek a kozlekedés tovabbi fejlesztésének a sziikségességét emelték ki elsésor-
ban (elkeriil6 t épitése, buszjaratok gyakorisaga, uthalozat fejlesztése). Ezen tul-
menden a lakasépités, valamint a szakképzett munkaeré kozvetitése, kdlcsonzése
szerepeltek a tovabbi fejlesztést igényld szolgaltatasok kozott.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a cégek azokat a szolgaltatasokat veszik igénybe na-
gyobb mértékben, €s azoknak a szolgaltatasoknak a fejlesztését tartjak fontosnak,
melyek miikddésiikhoz, koltséghatékonysagukhoz sziikségesek. A jelzett szolgalta-
tasok igénybevétele természetesen nem jelenti a helyi tarsadalmi térbe torténd in-
tegraciot, de annak bizonyos feltételeit adjak. Ezt a feltételt jelentik a cégek magyar
és kilfoldi menedzsmentje altal rendszeresen igénybe vett helyi kulturalis és sza-
badidés szolgaltatasok is (4. abra).
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4. ABRA
A székesfehérvari multinaciondlis cégek altal rendszeresen igénybe vett helyi
kulturalis és szabadidés szolgaltatasok

Muzeum
4% Kultara
18%

Rendezvények
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30%
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Forras: Kérdbivek adatai.

A kérdéivet visszakiildok kozel fele kiilonboz6 fejlesztési sziikségleteket is meg-
jelolt a kulturalis és szabadid6s szolgaltatasok tekintetében. Ezek kdzott a szinhaz, a
hangverseny és a kiilonbdz6 sportolasi lehetdségek szerepelnek (fitnessz, lovaglas,
tenisz, fallabda). Vannak olyan szolgaltatasok is, amelyeket tobbségében mas tele-
piilésen vesznek igénybe a valaszadd cégek képviseldi (5. abra).

5. ABRA
A székesfehérvari multinacionalis vallalatok képviseldi altal mas telepiilésen
igénybe vett szolgaltatasok

Muzeum
10%

Rendezvények
18%

Kultira
54%
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18%

Forras: Kérdbivek adatai.

A legnagyobb aranyt a kulturalis szolgaltatasok képviselik (54%). Ezt kovetik a
kiilonb6z6 rendezvények és a vasarlasi lehetéségek. A mashol (f6ként Budapesten)
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meglévd nagyobb kindlat, €s az egyéb telepiilésen talalhatd lakohely az oka a kiala-
kult aranyoknak.

Az interjuk szerint azokat a szolgaltatasokat, amelyek helyben megtalalhatok (ét-
termek, szinhaz, mozi) és megfeleld szinvonaliiak, a multinacionalis cégek magyar
és kiilfoldi menedzsmentje egyarant szivesen igénybe veszi.

A multinacionalis cégek és a varosi elit kozotti ellentmondasokra (kapcsolat és
ismeret hianyokra) utalnak a varosi elit altal megfogalmazott vonatkozé nézetek:
»INagyon kevés szolgaltatast vesznek igénybe, aminek sokszor az az oka, hogy nincs
is igazdn igénybe vehetd szolgdltatds. Erdekes, hogy csak koriilbeliil fél éve van a
varosban szinvonalas hotel, kbzben a multik mar tiz éve letelepedtek. Nincsenek
megfeleld éttermek, vendeéglok. Egyéb szolgaltatisokat meg végképp nem vesznek
igénybe, mert otthonrol hozzdk ket ”.

A gazdasagi-, teriiletfejlesztési szakértdk véleménye szerint elsdsorban azokat a
szolgaltatasokat veszik igénybe, amelyek vallalatuk miikkodéséhez sziikségesek.

A tények szerint tehat a globalis aktorok a helyi adottsdgoknal szélesebb tarsa-
dalmi és lakohelyi teret teremtenek maguknak. Ezek a tényezok a kutatott tipust
integraci6 ellen szdélnak. A kiilonb6z6 szintli térhasznalat ma még a globalis és lo-
kalis aktorok kozotti térbeli, lakohelyi konfliktusok forradsa, melynek okai éppen a
globalis és a lokalis tér atszervezddésével kapcsolatos folyamatok és az eltérd ér-
telmezések, mikdzben a globalizacio sziikségszerii folyamataival allunk szemben.
A helyi elit helyzetének differenciadltsaga szerint tudja csak elfogadni a kiilf6ldi
vallalatok vezetdinek életformait, a szegregacio folyamatait, azt, hogy sajat lakohe-
lyi tereket hoznak Iétre, s ezek nem feltétleniil esnek egybe a helyi elitcsoportok
lakohelyi tereivel. Legtobbszor a varosi elit életformai sem esnek egybe a kiilfoldi
cégek vezetdinek mobil, helyi és globalis terekre kiterjedd életformaival.

5) A térségi, helyi politikai és hatalmi struktira fiiggd helyzetbe keriilt az atmenet
keretében, részben az allami centralizacios torekvések, a kdzponti és a helyi partpo-
litikai Osszetétel eltérései, részben pedig a globalis szereploknek vald kiszolgalta-
tottsagok szerint.

Az atmenet elején kialakult nehéz helyzetben a helyi hatalom képviseldinek nem
volt modjuk, sem erejiik a védekezés kidolgozasara: az atmenet levezénylése volt a
f6 feladat. Ebben azonban szinte teljes tarsadalmi és politikai konszenzus jott 1étre,
kivaltképp a valsag idején. Ezt az is mutatja, hogy csak nagyon kevesen probaltak
meg a globalis fliggéseket és az azokbdl adddod valdsagos tarsadalmi problémakat
politikai célokra is felhasznalni. A politikai érdekérvényesités mechanizmusaibdl
altalaban kimaradt ez a szempont. A globalizacié ellentmondasos hatast gyakorolt a
térségi és varosi politikai elit lehetdségeire. A térségi és varosi politika befolyasat
novelték egyrészt a globalis szereplok letelepedését partold és megalapozo fejlesz-
tési koncepciok és programok, a sziikséges intézmények kialakitasa is. Befolyasukat
novelték a munkahelyteremtd torekvések is, a foglalkoztatasi gondok enyhitése és
enyhiilése, az ideérkezd befektetések és kiilfoldi cégek, de legfoképpen az elért
gazdasagi sikerek, a térségi atmenet megvaldsitasa. A térségi €s varosi politika be-
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folyasat ndvelte masrészt az is, hogy a multinacionalis cégek menedzsmentje nem
torekedett térségi politikai részvételre, mikozben a legfontosabb szocialis fesziiltsé-
get, a munkanélkiiliség veszélyeit jelentds mértékben enyhitették.

A térségi politikai befolyast azonban csokkentette a multinaciondlis cégek
telephelyvalasztasi stratégiainak valo kiszolgaltatottsag. Ezt a befolyast most kiilo-
nosképpen veszélyeztetik a térség jovojével, a kiilfoldi tékebefektetésekre alapozott
modell fenntarthatdosagaval kapcsolatos kételyek, a meglévé modell miikdodését ve-
szélyeztetd tarsadalmi és gazdasagi problémak, kiilondsképpen az egyes kiilfoldi
vallalatok kivonulasa.

A jovo lehetoségei: a térségi valaszok
Lehetett-e masképp fejlodni?

A ma visszaemlékez0 megkérdezettek nézetei kozott nem talaltunk relevans kii-
lonbséget, a globalis és lokalis ,taldlkozast” a helyi elitcsoportok tamogattak.
A korabeli ideologiaknak és koncepcioknak megfelelden a térségben is csak mérsé-
kelten figyeltek a gazdasagi csatlakozas, illetve a globalis gazdasaghoz torténd in-
tegracid varhaté negativ tarsadalmi kovetkezményeire. A varhatéd tarsadalmi konf-
liktusokrol és nehézségekrol alig esett sz6. A kilabalas lehetdségében akkor egyér-
telmi tarsadalmi konszenzus volt, azt a kényszerhelyzetben 1év6 lakossag is — a
valsaghelyzet hatasara hallgat6lagosan — elfogadta, tudomasul vette, timogatta.

A vizsgalat keretében megszolalo tarsadalmi-gazdasagi szerepldk, a kiilonbozo
elitcsoportokat képviselok a kialakult térség- és varosfejlodési iranyt ma is elfogad-
jak, noha tarsadalmi és szervezeti érdekeltségeik, a hatalomhoz — pl. a partokhoz, az
onkormanyzatokhoz —, illetve a civil tarsadalomhoz valé kozelségiik alapjan eltéro-
en értékelik. A mélyinterjukbol az is egyértelmiien latszik, hogy az elitcsoportok
nem csupan elfogadtak a globalizacio térségi jelentkezését és Osszes hatasait, hanem
nem is lattak, nem talaltak mas utat, s az akkori szituacié sem kinalt mast. A globa-
lis gazdasagba vald integraciot részben lehetéségként, részben kényszerként élték,
¢lik meg. A meghatarozottsagok alapjan elfogadjak a fiiggd helyzetet, de a belsd
motivaciok és értékrendek alapjan egyben el is utasitjak azt.

A megkérdezett csoportok képviseldi alapvetden a tarsadalmi helyzetiik, érdekelt-
ségeik szerint mindsitik a lezajlott folyamatokat. A gazdasaghoz kot6ddé aktorok
sokkal inkabb elfogadjak a globalizacidt — a pozitiv gazdasagi kdvetkezményekre
helyezve a hangstlyt —, mint a tobbi elitcsoport képviseldi. Az dnkormanyzati szfé-
ra képvisel6i latjak a tarsadalmi problémakat, de f6ként azok nem tul éles voltat és
kezelhet6ségiiket emelik ki. A civil, a kulturalis, a tudomanyos szféra sokkal kemé-
nyebben biral, a gazdasagi elényok mellett sorra veszik és hangstlyozzak a tarsa-
dalmi kdvetkezményeket, a negativ tényezoket is.

Az interjukbol kitiint, hogy a térségi elit értékeli és elismeri az eddigi fejlodés
eredményeit, partallastol és szervezeti kapcsolataiktol fiiggetleniil. Tisztdban van-
nak a varos ¢€s a térség 1980-as években ki¢lez6dott komplex valsdgaval és az akko-
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ri nehézségekkel, valamint azzal is, hogy a kilabalas nem sikeriilt volna a kiilf61di
tokebefektetések nélkiil. De ugy gondoljak, hogy a székesfehérvari siker fontos
feltétele volt az érintett elitcsoportok részvétele is. Altalanos elit vélemény azonban,
hogy a siker nem csak az elitcsoportok tevékenységének az eredménye. A térségi,
varosi tarsadalom torténetileg is kondicionalt szakmai kulturaltsaga, a lokalis gaz-
dasagi funkciokbol adodo szakértelem, a f6ldrajzi helyzet, a kedvezd infrastruktura-
lis adottsagok, a meglévo vallalati kultarak és intézmények egyarant hozzajarultak
az Uj tipusu fejlodéshez. Vagyis a multinaciondlis vallalatok telephely-valasztasi
stratégiainak ezek voltak a konkrét feltételei.

A megkérdezettek tobbsége latja a kedvezdtlen kovetkezményeket, a tarsadalmi-
gazdasagi problémakat is. Ezek részben a piaci tarsadalom jellegzetességeibdl, a
globalizaciobol és az atallasbol adodnak. Sokan megfogalmaztak, hogy nem min-
denkinek oldotta meg a helyzetét a piacgazdasag, a globalizal6do gazdasag, a mul-
tinacionalis cégek megjelenése, bar ezek nagyon sok — a privatizacié soran — utcéara
keriilt, munkanélkiilivé valt embert felszivtak, rengeteg embernek adtak ismét mun-
kat. Ennek ellenére a munkanélkiiliség problémai kismértékben ugyan, de megma-
radtak — igy pl. az erejiknek még teljében 1év6, de kényszer-nyugdijaztatassal
nyugdijba keriiltek gondjai is —, ami kiegésziilt a munkalehetdségek bizonytalansa-
gaval, a gyakori fluktudcioval (Szanto—Toth 2002).

Az atalakulo térségi gazdasag, az j nagyvallalatok a kornyékrél, mas megyékbdl
is vonzottak a munkaer6t. Ez részben jo volt a varosnak, hiszen megoldotta az itteni
cégek munkaerdigényeit, a varosba pedig 01j lakokat — sokszor csak nappali népes-
séget, uj munkaer6t — is vonzott. Bar ennek konfliktusai is voltak, hiszen a korabbi
szocialis lakasépitkezések leallasaval novekedtek a térségi lakasproblémak, a lakas-
igények Ujrastrukturalodtak. A munkasszallasok megsziinése is lakdsgondokat oko-
zott. Ezek megoldasara az akkori gazdasagi helyzetben az dnkormanyzat gondolni
sem tudott, a lakasszektor immar piaci alapu atalakitasa, atalakulasa 0j keletii folya-
mat. Ma mar egyre tobbet foglalkoznak ezzel Székesfehérvaron is, akarcsak minden
varosban, jelentGsebb telepiilésen, csakhogy, azota tovabbi 1j igények is felmertiltek.
A fiatal szakértelmiségiek, de a kiilfoldi cégek menedzserei is mindségi lakas-, uj
lakopark fejlesztéseket, vagy szinvonalas bérleményeket varnak el foleg azokban a
varosokban, ahol a globalis gazdasag képvisel6i kézzel foghatdan jelen vannak. Ezek
az igények azonban a mainal joval differencialtabb lakaspolitikat, lakasmodellt és 1j
lakaspiaci kinalatot igényelnek (Hegediis—Tosics 1998; Egedy 2001).

A human er6forras szerkezetét tekintve a varosban és a térségben egyszerre van
sajatos munkaerdhiany és munkaerd-felesleg is. A jovében varhatd intenziv gazda-
sagfejlodés a maitdl eltérd, egyben sokkal képzettebb munkaerd struktarat feltéte-
lez. A térség- és varosfejlesztési elképzeléseknek célszerii ezekre a szempontokra
épitenie, amely a legijabb munkaerd-piaci felmérési torekvésekben és kutatasokban
helyet is kapott.

A globalis gazdasag az atmenet keretében kibontakozé kedvezobtlen jelenségek és az
orokolt torténeti problémak koziil sokat megoldott, a varos uj fejlédési palyara allt egy
masik tarsadalmi berendezkedés torvényei szerint. Az 0 palya sokaknak javitott a hely-
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zetén, de nem kevés azok szdma sem, akik rosszabb koriilmények kozé keriiltek.
A szakértelmiségiek koziil is sokan keriiltek a korabbi statuszukhoz képest alacsonyabb
beosztasba, végeznek kevésbé kvalifikalt munkat kiilfoldi cégeknél.

Székesfehérvar a térségi modernizacioban is kiemelt gazdasagi és tarsadalmi sze-
repet jatszik, mely szerep a korabbi torténeti folyamatoknak — ha ugy tetszik, ha-
gyomanyoknak — megfelelden jott 1étre. Ez a helyzet kiilondsképpen nyilvanvalo,
ha a fejlédésben lemaradt egyéb térségekkel hasonlitjuk &ssze a varost és kornyé-
két. A ,,székesfehérvari modell” a kovetendd tarsadalmi-gazdasagi és tertileti fejlo-
dés modelljeként, a versenyképesség, az eurdpai térség- és varoshalozatba torténd
sikeres csatlakozas realis utjaként fogalmazodik meg. Legalabbis eddig ez igy sze-
repelt (Molnar 2003). Tobbek véleménye azonban, hogy ma mar 0j utakat és Uj
modelleket kell keresni, alapvetden a gazdasag arnyoldalai miatt. De azért is, mert a
centrum jobban fejlodott, mint a periféria, illetve atalakult a centrum és a periféria,
valamint azok kapcsolata is.

Tarsadalmi és teriileti-tarsadalmi szigetek, a jobb jovo lehetdségei — nem csak re-
ményei — jottek 1étre a vizsgalt térségen belill (is), a tarsadalmi egyenldtlenségek
er6sodtek, nyilvanvalobba valtak. Ezek a szigetek tulmutatnak a multinacionalis
vallalatok és a kornyezd gazdasag szigetszeriis€gének problematikdjan. Mikdzben
kétségkiviil kiilondsképpen erds volt a fregmentacié a multinacionalis vallalatok és
az azok vonzasan kiviil rekedtek kozott. De élezddtek a belsé egyenldtlenségek a
multinacionalis vallalatok alkalmazottai esetében is (Bddis 2002). Kiilonb6zé
szakmai képzettségii, illetve magasabb statuszil csoportok kozott is kiilonbségek
jottek létre. A titok hangulata és foként kovetelménye vette koriil a multinacionalis
vallalatok bels6 viszonyait, mikdzben a titok ellenére mindenki szdmara nyilvanva-
16va valtak az egyenlétlenségek. Ezek miatt, de a veszélytudat miatt is csdkkent a
tarsadalmi kohézio.

A problémakat novelte, hogy leépiilt az allami, a hatésagi, a szocialis és a kultura-
lis szféra, valamint a varosi tarsadalmi, lakohelyi élet fejlesztési, fejlodési igényei is
hattérbe szorultak. A gazdasag akkori atalakuldsa miatt erre sem figyelem, sem for-
ras nem, vagy alig jutott.

Mikdzben a multinacionalis vallalatok, noha sajat érdekeik és gazdasagi szem-
pontjaik alapjan, de azért szocialis intézkedéseket is hoztak. Ezek a nem formalizalt
intézkedések azonban csak a jelzett cégek dolgozodira és azok csaladjaira vannak
hatassal, a tobbiek, a tobbi varoslakd kimarad ebbdl a kialakulatlan — a multinacio-
nalis cégek helyi képviseldi szamara is sokszor idegen, szabalyok nélkiili, egyéni
kapcsolatokban formalodo, sokszor a joérzésiikre, szolidaritas-tudatukra épité —
rendszerbdl. Ez szintén kettds hatassal volt a helyi tarsadalmi kohézidra: a szocialis
problémak kezelése révén novelte, a kimaradtak révén pedig csokkentette a térségi
Osszetartozast és annak tudatat is.
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A ,,globdlis” és ,,lokdlis” kapcsolatok

Az interjuk tantisaga szerint inkabb csak méregetik egymast a globalis és lokalis
aktorok, még a masiktol varjak leginkabb a kezdd 1épést, bar mar meghivtak egy-
mast ,,vacsorara”, ahogy a LaFontaine mesében a roka tette a golyaval. De mindkét
fél olyan edényben talalt, ami még csak a meghivé félnek volt jo, a masik fél nem,
vagy nehézségek aran jutott hozza a feltalalt ételhez. Paralel médon a hidnyzo in-
tegracioért még tobbnyire mindenki a masikat hibaztatja. Mindkét fél szamos példat
hoz a legkiilonb6zdbb tipusti kezdeményezésre, €s arra, hogy a masik fél volt az,
aki nem fogadta, nem reagalt a lehetéségekre. Mindez azért is van, mert még tul
kozeli az 1d6, amikor az atalakulds elkezdddott. Még tul kozel vannak a globaliza-
ciobol adodo fajdalmak, az okozott tarsadalmi atallas nehézségei, a kialakult hatra-
nyok és a velt vagy valds igazsagtalansagok. Sokan vannak a vesztesek kozott, de a
nyertesek sem igazan nyertesek, foként hosszu tavon nem azok. Egy ilyen mérték
tarsadalmi atalakulasban végiil is mindenki nyertes és vesztes is egy kicsit, bar ez
tarsadalmi rétegenként igencsak eltéro.

A kilfoldi partnerek is kiszolgaltatottak a vilaggazdasagnak, a multinacionalis
vallalat kdzpontjanak, vagy a profitnak. S erre sokszor nem is gondolunk. Annak
ellenére, hogy szamos kiilfoldi cégnek — az orszag viszonylagos nyitottsaganak ko-
szonhetden — mar az 1980-as években, illetve korabban is voltak magyarorszagi,
térségi kapcsolatai. A kiilf6ldi menedzserek koziil egy évtizede sokan azt sem iga-
zéan tudtak milyen orszagba, foként milyen térségbe vagy varosba érkeznek. Szintén
kérdéses volt, hogyan tudjak megvaldsitani eredeti terveiket, megalljak-e a helyii-
ket, meddig maradnak itt, illetve érdemes-e egyaltalan berendezkedni?

Az interjukbol is egyértelmiien kideriilt, hogy mind a multinacionalis cégek, mind
a térségi és varosi politikakat képviselok fontosnak tartjak a jo egylittmiikodést. Bar
egyelére a hosszl tavra berendezkedd cégeknek van, illetve lenne erre leginkabb
sziikségiik. A globalis gazdasag hosszu tavu érdekviszonyai ugyanis ezt feltételezik,
hiszen ebben az egyiittmiikodésben alakulhatnak ki €s fejlodhetnek tovabb a globa-
lis és lokalis gazdasag és tarsadalom ma még z6mében hianyzo partnerkapcsolatai.

A tények szerint az egyiittmiikodés azért sok szempontbol létezik mar ma is.
A gazdasagban kivaltképp: a globalis és térségi gazdasag aktorai kdzott kiillonbozo
hullamzassal és kiilonbozd valdszintiséggel — leginkabb az aktiv piacbefolyasolas, a
nyereségesség €s a perspektivikus vallalati magatartas pozitiv fliggvényében és tisz-
ta tulajdonviszonyok mellett — miikodik a kooperacio (Csabina—Leveleki 2000).
A globalis gazdasag, érdekpolitika és a lokalis politika is torekszik az egyiittmiiko-
désre, bar ugy tiinik, mintha ez a valsagperiddusban erésebb lett volna. Az IBM
kivonulasat kdvetd helyzetben szintén Ujra er6sddni latszik a kdlesonds egyiittmii-
kodés, a kommunikacid iranti igény.

Az elemzések szerint a multinacionalis cégek dolgozoi is ,,hasznaljak” a varost, a
térséget. A cégek szponzoralo tevékenységeire tobb példat is lattunk. Ezek intéz-
ményesitése elorelépést jelenthetne. Mindenki tigy gondolja azonban, hogy a 1ényeg
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az, hogy a vallalatok befizetett ipartizési addja és egyéb kozponti tdmogatasai a
varosban maradnak (ez akkor is igaz, ha a kiilfoldi téke vonzasa érdekében atmene-
tileg jelentds adokedvezmények léteznek egyes térségekben, mivel a legtdbb cég
esetében letelepedési dontésiiknél a helyi adoknak, varosi kedvezményeknek ele-
nyészd szerepe van).

Az interjukbol az is kideriilt, hogy a globalis szerepldk helyi képviseldi, koztiik a
kiilfoldi alkalmazottak figyelnek a térségben, a varosban zajlé eseményekre, hogy a
politikai és gazdasagi stabilitas kiilondsen fontos szdmukra. Alapvetéen jol érzik
magukat Székesfehérvaron. S ezt fontos tényezoként jeldlik meg — noha 6k is, mi is
tudjuk —, hogy ez sem a legdontobb tényezdje az idejoveteliiknek, sem a marada-
suknak, a hosszu tava tarsadalmi-gazdasagi integracid szempontjabol ez mégis ki-
emelten jelentds lehet.

A fejlédeés tovabbi lehetosegei

A vizsgalat keretében megkérdezettek a jovobeli fejlédés lehetoségeit a megkez-
dett térség- és gazdasagfejlodési modell tovabbvitelében, de annak tovabbfejlesztett
valtozataban latjak. Nagyon sok javaslat hangzott el. A kiilonboz6 helyzetben 1€vo
tarsadalmi szereplok ugyan helyzetiik eltérései szerint mas és mas hangsulyokat
tettek, a javasatok f6 tendenciajaban nincs kiilonbség.

A tovabblépés lehetdségét szinte mindenki térségi, helyi szinten, és nem feliilrdl
képzeli el, vagy kiviilrdl jott megoldast remél. Ez az allami tdmogatasokkal kapcso-
latban is igaz. Nincs vita abban sem, hogy ez csak egylittmiikodéssel, az érintett
tarsadalom — a megszolalok szerint foként a kiilonb6z6 szakmai csoportok — részveé-
telével oldhatd meg. Az érintett aktorok véleményébdl az is kideriilt, hogy ezzel
kapcsolatban még szdmos probléma meriil fel: intézményi és politikai korlatok,
latszatvitak, és az érdekek harmonizacidjat biztositani nem képes tevékenységi mo-
dok, a konfliktuskezelés még mindig hianyzo eszkdzei, valamint a hianyzo, de az
elorelépéshez nélkiilozhetetlen kdlesonods informacidaramlas és kommunikacio.

A jovokép, a hosszl tavu stratégia megalkotasa, a hatdrozott dnkormanyzati be-
avatkozas, a koncepcionalisan végiggondolt és feltételekkel is felruhazott iranyitas
a legfontosabb javaslatok kozé tartoznak. Ezeket foként az dnkormanyzatokhoz
kozel all6 erdk és a civil csoportok képviseldi emlitették. A gazdasagot reprezentald
szereplOk tovabbra is a befektetést 6sztonzo politika jelentéségét, a befektetdk ta-
mogatasat, a térség Ujra vonzova tételét tartjak megoldasnak. Az egyiittmiikodés a
koz- és privat szféra kozott, a megyei €s varosi dnkormanyzat, a vallalatok, a kiil-
foldi és hazai gazdasag képviseldinek kozos tevékenysége, valamint ezek nyilvanos
értékelése szintén a javaslatok kozott van.

A széles tarsadalommal valé kommunikacié kiterjesztésének, de leginkabb kultu-
ralt formainak megteremtése azonban tobbnyire hianyzik a megfogalmazott javasla-
tok koziil. Ez azért baj, mert véleményiink szerint ez adhatna mind a megyei, mind
pedig a varosi 6nkormanyzat legnagyobb tamaszat, 0j erejét, valamint a térségi, a
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lokalis érdekérvényesités legfontosabb feltételét, a globalis folyamatok egyoldalu
érvényesiilésének lokalis tarsadalmi ellenpontjat.

Tovabbi kutatasokat igényel, hogy miért hianyzott a széles tarsadalmi kommuni-
kacio és részvétel a javaslatok koziil. Feltevésiink az, hogy az elitcsoportok a gaz-
dasagi folyamatok fejlesztését, a térségi gazdasag fellenditését még mindig tobbnyi-
re szakmai kérdésként értelmezik, a megoldast kizardlag a gazdasagi eréterekben
helyezik el, és nem gondolnak a tarsadalmi dsszefiiggésekre. Mikozben a nemzet-
kozi és a hazai szakirodalomban is terjed a gazdasagi és tarsadalmi szempontokra
kolcsondsen €pitd térség- és varosfejlesztés ma még inkabb koncepcidja, mint gya-
korlata (Szirmai—A. Gergely—Barath—Molnar—Szépvélgyi 2002).

A megfogalmazott jovoképben sok minden benne van: a korabbi allamszocialista
illiziokkal valé leszamolas, de a globalizaciéo ma mar sokkal kritikusabb és egyben
pragmatikusabb értékelése, a multinacionalis vallalatoktol valo, még mindig létezd
félelem és az adaptacio esélye is. Egyre tobben fogadjak el, hogy igy miikodik a
mai vilag, problémakkal és nehézségekkel, de azt is érzik, hogy ezekre fel kell ké-
sziilni. S ez azért fontos, mert korabban a térségi iranyitas figyelmébdl kimaradtak a
globalis tarsadalmi problémak, a kiilfoldi tokebevonasra épité atmenet kedvezbtlen
kovetkezményeinek kivédésére, a pozitiv hatasok védelmére iranyulo elképzelések
és programok. Az ezzel kapcsolatos kommunikacié nemcsak az 1990-es évek elején
hianyzott, hanem még ma is kevés sz6 esik széles nyilvanossag eldtt a problémak-
rol, azok enyhitésének és kezelésének koncepcionalis értelmezésérol.

Talan ezért is van, hogy a ,hogyan” még kevésbé vilagos. Bar a megkérdezettek
tobbnyire optimistak, s ez részben azért is jo, mert az optimizmus mozgositd erd.
De csak akkor, ha az optimista szemlélet mellé valoésagos elemzések is parosulnak.
Az ilyen elemzések tobbféle olyan szcenaridt vazolhatnak fel, amelyek a lehetséges
esélyeket latolgatjak, és azok gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kdrnyezeti feltéte-
leit és kovetkezményeit, valamint a lehetséges teriileti-tarsadalmi konfliktusait is
szamba veszik. A kapcsolodo é€s ellentmondo6 érdekek halozatat, a feloldas, a har-
monizacio eszkdzeit és azok tarsadalmi szerepldit is végiggondoljak. Az interjlink-
ban megfogalmazott forgatokonyvekbdl azonban hianyoznak a negativ szcenariok,
a védelem eszkozei.

A korabbinal relevansabb jovokép kialakitasat nehezitik a helyi, térségi, regiona-
lis, de tegylik hozza a nemzeti szintli hosszll tavu tervezés nehézségei is. A globalis
fliggések, a kiilsé meghatarozottsagok alapjan nem konnyii helyi, regionalis szinten
— kivaltképp révid tavon —prioritasokat kijeldlni. A hosszu tavu tervezést talan segi-
teni fogja az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozas, és az ott elfogadott, foként a
fenntarthatosaggal kapcsolatos értékek, melyek a gazdasagi, tarsadalmi és kornye-
tani torekvé nézetek célja a globalis gazdasag kedvezbtlen tarsadalmi hatasainak
korlatozasa, enyhitése.
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Osszegzés helyett

A kiilfoldi tékebefektetésre alapozott térség- és varosgazdasagi fejlédési modell
eredményekkel, de meghatarozott tarsadalmi problémakkal és fesziiltségekkel is
egyiitt jart. Ezek az adott gazdasagfejlodési modell olyan l1ényeges jellemzdiként
irhatok le, amelyek a globalis, egyben gazdasagi érdekek tulsulyabol, a lokalis,
egyben a tarsadalmi érdekek szlik keresztmetszetii érvényesiilésébol jonnek 1étre.

A hosszl tavon fenntarthato térségi gazdasagi és tarsadalmi fejloddéshez, a térségi
versenyképességhez tovabbra is sziikségesek a globalis hatasok, igy a transz-, illet-
ve multinacionalis vallalatok jelenléte is. A mainal azonban kisebb mértéki fiiggé-
sekben, erételjesebb térségi, varosi iranyitassal, és az érintett és érdekelt aktorok
kifinomult egyiittmikodésével.

Fontos lenne az integracid erdsitése is, a globalis és a lokalis gazdasag és tarsada-
lom kozotti kapcsolatok javitasa. Ezek a kapcsolatok részben torténeti okok, rész-
ben a mai folyamatok és érdekek miatt még esetlegesek, nem beszélhetiink a két
(egyben differencialt) szféra erds integraciojarél. Ma még valdban jellemzoek a
fliggések. Mikozben érzékelhetdk pozitiv tendencidk, a globalis és a lokalis folya-
matokat, érdekeket képviseld tarsadalmi, gazdasagi, politikai aktorok kozotti integ-
raciok, a gazdasagi és tarsadalmi jellegii kolcsonds kapcsolatok szervezddései is.
Az elitcsoportok fontos szerepet jatszottak a globalizacios folyamatok megvalosula-
saban, mikdzben nem forditottak figyelmet sem a globalizacids problémak kivédé-
sére, sem pedig a széles tarsadalmi kommunikaciora. A kedvez6 valtozashoz, a
,hogyan tovabb?” kérdésre adott valaszokhoz 1j térségi, varosi tarsadalmi meg-
egyezésre, széles korl tarsadalmi konszenzusra, a civil participaciora alapozott j
jovokeépek kialakitasara van sziikség.

Jegyzetek

'Az empirikus kutatasok keretében két modszert alkalmaztunk. Egyrészt onkitoltés kérdéivet kiildtiink a
Székesfehérvaron és Fejér megyében miikddé multinacionalis vallalatoknak. Ebben a vallalati kapcso-
latrendszereket és a telephelyvalasztasi tényezoket vizsgaltuk. Ezzel parhuzamosan az érintett telepii-
léseken (Székesfehérvar, Dunatijvaros, Mor) strukturalt mélyinterjukat készitettiink a multinacionalis
vallalatok tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatrendszereinek, telephelyvalasztasuk meghatarozo tényezdi-
nek feltarasa érdekében. A mélyinterjuk segitségével megkeresett szereplok kivalasztasanal toreked-
tiink arra, hogy minden érintett szerepl6vel késziiljenek interjuk, igy megkerestilk a multinacionalis
vallalatok képvisel6it, a beszallitoként tevékenykedd helyi kis- és kozépvallalkozasokat, valamint a
gazdasag- és teriiletfejlesztésben érintett szakembereket. Ezen tilmenden interjukat készitettink az
érintett 6nkormanyzatok szakembereivel, a civil tarsadalmi szervezetek, a felsdoktatasi intézmények és
a varosi tarsadalmi elit képviselGivel. A vizsgalat soran 44 kérddivet kiildtiink ki és 39 strukturalt
mélyinterjut készitettiink. A kérd6ives vizsgalat eredményeként a kérddivek 20%-a érkezett vissza. A
kérdéivet visszakiildé vallalatok kivétel nélkiil székesfehérvari illetdségiiek voltak, igy esetiikben a
visszakiildési arany kozel 30%. A mélyinterjuk valamivel tobb mint 40%-a a gazdasagi szereplokkel,
igy a multinacionalis vallalatok és a helyi kis- és kozépvallalkozasok képviseldivel, 15%-a az érintett
onkormanyzatok szakembereivel, 20%-a a gazdasag- és teriiletfejlesztésben érintett szakemberekkel, és
kozel 25%-a a civil tarsadalmi szervezetek, oktatasi intézmények és a varosi elit képvisel6ivel késziilt.

2 Egy korabbi nemzetk6zi dsszehasonlitd és egy hazai vizsgalat keretében Tatabanya térségében is ta-
pasztaltuk a szigetszerliséggel kapcsolatos problémakat, mikozben egy 1) folyamatot, vagyis a multi-
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nacionalis cégek — a varos gazdasagi életében betoltétt szerepvallalasuknak megfeleld — tarsadalmi in-
tegracios torekvéseit, szponzoralasi céljait, a varosfejlodés tamogatasat is érzékeltik (Szirmai—Barath—
Molnar—Szépvélgyi 2001a; 2001b).

A globalis és lokalis gazdasagi szereplok lakohely-valasztasi stratégiai feltarasahoz és értékeléséhez
modszertanilag egy athidalé megoldast alkalmaztunk. Kiilon kezeltiik és elemeztiik a multinacionalis
cégeknél dolgozé megkérdezett magyar menedzserek lakohelyvalasztasat és az altaluk megfogalma-
zott magyar és kiilfoldi vezet6tarsaik lakohelyére vonatkozo vélekedéseket.
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SZUBUR!;ANIZACI(') ES KOZLEKEDES A
GYORI AGGLOMERACIOBAN!

HARDI TAMAS — NARAI MARTA
Bevezetés: a szuburbanizdcio és a kozlekedés kapcsolata

Varosaink fejlédésében mar koran kimutattak bizonyos torvényszertiségeket. Az
urbanizacio szakaszos jellegére tobb szerzd is ravilagitott, s korszakalkoto jelentd-
séggel birt a varosfejlodés négy szakaszanak kimutatasa (Enyedi 1988), melynek
soran vilagossa valt, hogy a varosok Iélekszamanak gyors ndvekedését a dekoncent-
racio, vagyis a varosi lakosok, a gazdasagi tevékenység és a szolgaltatasok szét-
aramlasa koveti. Ezt a jelenséget nevezziik szuburbanizacionak, melynek soran a
kikoltozés eredményeképpen a varosok lakossagszama csokken, mikdzben a kornye-
70 telepiiléseké jelentds mértékben ndvekszik. A varos kornyéki térbe, az agglomera-
cioba telepiilnek termeld vallalatok (vagy azok irodai), illetve szolgaltatasok is, igy
ezeken a telepiiléseken egyre jobban né a munkahelyek szama, s a szolgaltatasok
igénybevételéért is egyre tobben utaznak oda a varosbol vagy az agglomeraciobol.

Ez a folyamat magyarazhaté a gazdasagi ndvekedéssel (7imar 1999), mivel az ur-
banus tér gazdasagi tevékenysége egyre nagyobb teriileti igényt tamaszt (hiszen j
cégek jonnek 1étre, s a régiek boviilnek), s a varoson beliil a teriilet véges joszag,
tehat azon kiviil kell megtelepiilési helyet keresni. Az ingatlanarak valtozasa szintén
a kitelepiilésre csabitja a varosban éloket és dolgozokat, hiszen a varos mellett ol-
csobb és/vagy nagyobb, megfeleldbb ingatlanhoz juthatnak.

Korabbi vizsgalataink alatamasztottak, hogy a kiko61tdzo lakosok motivacioi is el-
sOsorban a piaci lehetéségekhez kotheték (Hardi 2002), s a nyugodt életkoriilmé-
nyek, a zold dvezet csak a masodik az indokok soraban, bar gyakran szolgal magyara-
zatként, ha a varosi 1ét kényelmének feladasarol kérdezziik a kikdltozott csaladokat.

Az utobbi években Magyarorszag nagyobb varosaiban egyre inkabb jellemzdvé
valt ez a folyamat. Hol kisebb, hol nagyobb mértékben megindult a kiksltdzés. Fo-
leg és els6ként Budapesten, de a fovarost kovették a nagyobb dunantuli megye-
székhelyek (elsdsorban Gyor, Székesfehérvar), de jellemz6 a folyamat mas varos-
okra is (Szombathely, Pécs, Szeged), s kisebb varosaink esetében is tapasztalhato
valamilyen szinti kiko61tozés.

Legutobbi kutatasaink 6ta az ingatlanpiac sokat valtozott. Az agglomeraciéban a
korabban jellemz6 csaladi hazas beépités mellett ma mar egyre inkabb a vallalko-
z0k altal épitett nagy tarsashazak megjelenése mutathatd ki, amelyekben gyakran

de megfigyelheté Gyor kdrnyékén is. A magyarazat az, hogy a telekarak, ingatlan-

! Tér 6s Tarsadalom 2005/1. 81-101. o.
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arak novekedésével ma mar jobban megéri tobb lakas épitése egy lakotelekre, va-
lamint fontos szempont, hogy a csaladi hazat épiteni képes, illetve akaro réteg egyre
inkabb fogy, s a kikdltdzés soran eldtérbe keriilnek azok, akik vagy nem tudjak a
hazat megfizetni, vagy nem kivannak telekkel, kerttel bajlodni. Ez a folyamat mas
europai orszagokban mar korabban bekovetkezett (Herfert 2001).

Ennek eredménye ugyanakkor, hogy az agglomeracios telepiilések népsiiriisége
nd, s egyre vilagosabba valik, hogy a varosbol valé kitelepiilés elsdsorban gazdasa-
gi kényszer hatdsara kovetkezik be a csaladoknal.

Ekkora jelentdségli népességaramlasi folyamat természetesen nem kovetkezhet be
karos kovetkezmények nélkiil. A kidramlas kezdetén még egyértelmiien pozitiv
hatasait hangsulyoztak, mara azonban vilagossa valnak a hatranyok is. Az agglome-
racios telepiilések vezetdi fenntartasokkal fogadjak a nagy lakasberuhazasokat, hi-
szen azok modositjak telepiilésiik tarsadalmi &sszetételét, miiszaki kornyezetét, az
intézményekkel szemben tamasztott igényeket. [gy az agglomeracios telepiilések
helyzetitknek megfeleléen mar kiilonbozo stratégiakat dolgoztak ki a tovabbi fejlo-
dés kezelésével kapcsolatban (Szabo 2003). Az agglomeracioban, valamint a varos-
ban erdsodik a szegregacio, s jelentds tarsadalmi vonatkozassokkal jar (Dovényi—
Kovacs 1999; Csandadi—Csizmady 2002; Izsak 2004).

Napjaink hazai varosfejlédési folyamatainak egyik meghatarozo jelensége, hogy
vidéki varosaink egy csoportja koriil hatarozott szuburban zona alakul ki. A varo-
sokbol jelentds szamt lakos telepiil ki, s a gazdasagi tevékenységek szdmara is von-
zova valik a varos kornyéki tér. A lakosok és a gazdasagi szereplok kitelepiilése
nagymértékben felerdsiti a varos és vidék kozotti ingaforgalmat, mivel a kiko6ltozok
munkahelyeiket altalaban tovabbra is a varosban talaljak meg, s a varosi lakosok is
egyre nagyobb mértékben latogatjak a varos peremén vagy az agglomeracidoban
létesiilt szolgaltatasokat, kereskedelmi egységeket. A szuburbanizacioé egyik fontos
kovetkezménye tehat a kozlekedéssel szemben tamasztott igények megvaltozasa.
A szuburbanizici6 meglehetésen gyors folyamat, s szinte egy-két év alatt tudja
megvaltoztatni a kozlekedési kereslet jellemz6it egy adott teriileten, ezzel szemben
a kozlekedési infrastruktira rugalmatlan, annak atalakitasahoz, az igényekhez igazi-
tasahoz évek, gyakran évtizedek, s szamtalan szerepld érdekeinek egyeztetése, s
nem utolsé sorban a jogszabalyi kornyezet valtozasa sziikséges. Igy nem csoda,
hogy a varosfejlodés e tipikus szakaszat szinte mindenhol a vilagon kozlekedési
problémak, konfliktusok sora jellemezte, jellemzi. A kozlekedési problémak ma
mar Magyarorszagon sem csupan a févarosban, hanem vidéki nagyvarosainkban is
jelentkeznek, Gydrben pl. évrdl-évre érezhetd a forgalom novekedése, s ma mar a
csucsiddszakokban jelentdsebb kozlekedési nehézségek alakulnak ki. A helyzet var-
hatéan tovabb romlik az elkdvetkezd években. Igaz ugyan, hogy a kozlekedés volu-
mene a vidéki varosokban kisebb, de ugyanakkor az infrastrukturalis elemek atereszto
képessége is sziikebb, sokhelyiitt hianyzik a kotottpalyas kozlekedés, s az alacso-
nyabb népsiiriiségb6l kovetkezdleg az autdbuszokra tdmaszkodo tomegkdzlekedés
hatékonysaga is rosszabb. Mindezeket 0sszevetve be kell latnunk, hogy a vidéki va-
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rosok és kdrnyezetiik ugyanugy jelentds problémak el6tt allnak a kozlekedést illetden,
mint a fovaros, sot sok tekintetben hatranyosabb helyzetben vannak annal.

A szuburbanizacio egyik legfontosabb és egyben legkorabban tapasztalhatd ko-
vetkezménye a kozlekedési igények jelentds novekedése és atstrukturalodasa. Ma
mar nem csak a févarosban, hanem vidéki varosainkban is tapasztalhato, hogy je-
lentés mértékben megnétt a személygépkocsi forgalom a kornyezd telepiilések
viszonylataban, kiilondsen a munkaidé kezdetéhez és végéhez igazodva. Ez a nove-
kedés természetesen nem irhato teljes mértékben a szuburbanizacio szamlajara, hiszen
a varosi lakosok €s a vidéken helyben lakok is egyre nagyobb mértékben hasznalnak
személygépkocsit. A szuburban kitelepiilok azonban — amint vizsgélataink ramutattak
— feliilreprezentaltak a személygépkocsi hasznalatban, s altalaban a kozlekedési igé-
nyekben, ezért a forgalomnovekedésben jelentds a szerepiik. Altalanossagban el-
mondhatjuk, hogy az egy egységnyi kitelepiilo lakos tobb egységnyi mobilitasi igényt
gerjeszt, tehat a kitelepiilok 1étszamanak novekedése nem egyenesen aranyos a kozle-
kedési igények novekedésével, mivel ezek az igények gyorsabban nének.

Ennek okait az alabbiakban latjuk:

— A kitelepiil6k altalaban magasabb jovedelmi szinvonallal rendelkeznek, mint

a helyben lakdk, igy lehetdségiik van a magasabb koltségii személygépkocsis
kozlekedést hasznalni. Altalaban a csaladok tobb gépkocsival is rendelkeznek.

— A kikoltoz6k munkahelyeiket, munkajukat tekintve gyakran nem tudnak al-
kalmazkodni a tomegkdzlekedés menetrendjéhez. Kiilondsen a vidéki varosok
helykozi tomegkozlekedése szigortian alkalmazkodik a szabvany munkaid6hoz,
iskolai id6beosztashoz. A kikoltozok nagy hanyada azonban olyan munka-
helyen és munkakorokben dolgozik, ahol a munkaidé rugalmasabb, igy az
ingazashoz rugalmasabb kozlekedési eszkdzre van sziiksége.

— A vidéki varosok kikoltozdinek jellemzdje, hogy gyermekeiket tovabbra is a
varosi iskolaba, 6vodaba jaratjak. Igy a reggeli beutazas nem csupén a lakés—
munkahely viszonylatban zajlik, hanem utba kell ejteni az iskolat, 6vodat is.

— A szolgaltatasok jelentés része (bevasarld kozpontok, ezekhez kapcsoltan a
szolgaltatok iigyfélszolgalati irodai) ma mar gyakran a varos hataraban he-
lyezkednek el. Ezek eléréséhez sziikséges a személygépkocsi, tomegkozleke-
déssel aranytalanul nagy iddigényt a hasznalatuk.

Osszefoglalva tehat megallapithatjuk, hogy a kikoltozok életmodbeli jellegzetes-
ségei, valamint napi kozlekedési céljaik (desztinacioik) foldrajzi (és iddbeli) szét-
szortsdga miatt nem tudjak igénybe venni a tomegkozlekedést. A vidéki varosok
helykdzi és helyi tomegkdzlekedése sugaras rendszerli, a hagyomanyos munka-
hely/iskola—otthon viszonylatra épit, s a menetrend a hagyomanyos munkaid6hoz
igazodik. Nincs megoldva az 1j igények rugalmas kezelése, valamint az agglomera-
cion beliil a szolgaltatasok elérése, a horizontalis tdmegkdzlekedési iranyok gyakor-
latilag hianyoznak. (Erre csak raerdsit, hogy a tomegkdzlekedési vallalatok a romld
anyagi helyzetben a tomegkozlekedés kapacitasat is csokkentik jaratritkitassal, igy
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az utazas szinvonala is er6sen romlik, n6 a zstufoltsag, s romlik a megbizhatosag,
ugyanakkor nincsenek 9sszehangolva a kiilonb6z6 kozlekedési modok.)

Igy az egyén szdmara a tomegkozlekedés 1ényegesen nagyobb hozzaadott koltsé-
gekkel jar (idében, kényelmetlenségben), mint az egyéni kozlekedés, s ez a kikoltozo
rétegek esetében kiilondsen nagy hangsullyal jelentkezik, s 6k képesek is megfizetni
az egyéni kozlekedés nagyobb kozvetlen koltségeit.

A vizsgalat foldrajzi kiterjedése és modszerei

A Széchenyi Istvan Egyetem az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos
Intézete kozremiikodésével Gyor varos megbizasabol elkészitett egy agglomeracios
tomegkdzlekedési felmérést, amelynek célja, hogy hozzajaruljon a varos tagabb
mérési, tervezési terlilet Gyorre és 47 kornyezo telepiilésre terjedt ki (1. abra). Az
»agglomeraciok, telepiilésegyiittesek™ sorozatba tartozd, a Kozponti Statisztikai
Hivatal (KSH) Gydri agglomeracié (2003) cimi kiadvanya szerint 29 telepiilés al-
kotja a Gy6ri agglomeraciot (Gyort is beleértve), azonban a vizsgalati teriilet ennél
lényegesen nagyobb teriiletet 6lel fel, azokat a telepiiléseket, amelyekre Gyor jelentds
vonzer6t gyakorol. A statisztikai kistérségen kiviili telepiilések kivalasztasa elsodle-
gesen a GyOrbe ingazok szamanak, illetve azoknak a lakonépességbdl és az aktiv ke-
res6k szamabol valo részesedése alapjan tortént. A kivalasztott telepiilésekrol jelentds
a Gy6rbe ingazo keresk és tanulok aranya, azaz jelentés napi ingazoé forgalom' nyil-
vanul meg a varos felé. A vizsgalati teriilet raadasul kiegészit6dott olyan telepiilések-
kel is, amelyeknek bevonasat a tomegkdzlekedési jaratok miatt kellett megtenni.

A vizsgalati teriiletet alkoto telepiilések kozott Gyor mellett talalhatunk még két 0j-
donsiilt kisvarost, a 2000-ben varossa nyilvanitott, a Bencés Monostor miatt a vilag-
Orokség részének tekintett Pannonhalmat, €s a 2001-ben varosi rangot kapott Tétet.
E telepiilések a kornyezo falvak szamara korabban is kiskdzpontként funkcionaltak.
Lélekszamuk azonban alig haladja meg a négyezer f6t, gazdasagi erejiik gyenge,
szolgaltatasi kinalatuk alacsony, igy, bar kdzvetlen kornyezetiikre varossa nyilvani-
tasuk ota egyre nagyobb hatdssal vannak, pl. az odatelepitett hatdsagi, kozigazgatasi
intézmények (pl. okmanyiroda, munkaiigyi kirendeltség) miatt, magukra e varosok-
ra és térségiikre tovabbra is jelentds hatast gyakorol Gydr. Mindenesetre a kozleke-
dési halozatra vonatkozo vizsgalatnal lehetdség volt a sugariranyu kozlekedési ha-
l6zat mellett a horizontalis lehetdségek, s a két kiskdzpont kozlekedési lehetdségei-
nek atgondolasara is. Alapvetd problémakeént jelentkezett az esetiikben, hogy hattér-
telepiiléseikkel a tomegkozlekedési kapcsolatuk rossz, vagy teljességgel hianyzik, igy
kiskézpontta nyilvanitasuk ellenére nem tudjak levenni Gy6rrdl a terhelést.

A vizsgalati teriiletet a munka soran az egyszer(iség kedvéért hivtuk agglomera-
cionak, annak ellenére, hogy az lényegesen b6vebb annal.
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Vizsgalataink f6 kérdése, hogy az egyre ndvekvé aranyu személygépkocsi hasz-
nalat helyett jelenthet-e alternativat a tomegkozlekedés egy vidéki varos és agglo-
meracidja viszonylatdban. A nyugati orszagok tapasztalatait figyelembe véve, az
¢életszinvonal javulasa, s a gazdasag, a foglalkoztatds atalakulasa oOhatatlanul az
egyéni kozlekedés aranyanak novekedéséhez vezet. fgy a folyamat vélhetden nem
allithaté meg, csak mérsékelhetd. Ehhez meg kell ismerniink azokat a motivaciokat,
lehetdségeket, amelyek arra késztetik az egyént, hogy a két kdzlekedési forma va-
lamelyikét valassza. Fel kell mérni a jelenlegi €s potencialis kozlekedési keresletet,
a valoés mozgasokat. Ehhez forgalomszamlalast, kikérdezést kellett végezni részben
az autdébuszokon, részben a vastti és autobusz megallokban. A személygépkocsival
kozlekedok korében pedig a varos hataraban torténd megallitassal és kikérdezéssel
jutottunk informaciokhoz. Ezeket a munkékat a Széchenyi Istvan Egyetem Kozle-
kedéstudomanyi Tanszéke végezte. Ennek mintegy ellenpontjaként, illetve kiegészi-
téseként jelen tanulmany szerz6i a vizsgalt térség lakosai kozott egy kérddives vizs-
galatot készitettek a kérdezettek lakohelyén. Ennek feladata, hogy a jelenlegi moz-
gas feltérképezése mellett arra is rakérdezzen, hogy milyen igények fogalmazddnak
meg, bovebben megismerje az utazasi motivaciokat, s az egy napra vonatkozé ke-
resztmetszeti vizsgalat mellett az altalanos utazasi szokasokat deritse ki.
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A kérdoives felmérés soran ezer, Gy6ér kdrnyéki telepiilésen €16 lakost kérdeztiink
meg kozlekedési szokasaikrol, a tomegkozlekedés szinvonalardl. A vizsgalati terii-
letbdl 22 telepiilést valasztottunk ki, ahol a kérddiveket a 20 évnél idésebb lakossag
korében vettiik fel. A minta reprezentativitasat a nem, az €életkor és a vizsgalt telepiilé-
sek lakossagszama alapjan hataroztuk meg. A kérd6iv bizonyos részein a csaladta-gok
kozlekedési szokasaira is rakérdeztiink, igy bovitve a szerzett informaciok korét.

Mindezekkel probaltuk meg felderiteni a tomegkozlekedéssel szemben mutatkozo
keresletet, valamint a latens keresletet is. Fontos szempont volt a vizsgalatoknal
annak kideritése is, hogy mi médon fékezhetd az egyéni kozlekedés aranyanak no-
vekedése a tomegkozlekedéssel szemben, tehat mi mdédon valhatna vonzdobba a
tomegkdzlekedés a személygépkocsival szemben?

A térség kozlekedesi adottsagai

A gyori urbanus térség kozlekedési adottsagai az orszagban jonak mondhatok.
Nagy teljesitményli kozlekedési vonalak haladnak keresztiil rajta, a Bécset Buda-
pesttel 6sszekotd vasutvonal, illetve autopalya, ami a térség egésze szamara jo elér-
het6séget biztosit. Az agglomeracion beliili kozlekedés szamara ezek a vonalak
azonban csak kis mértékben hasznalhatok. A masodrendli utak és vasutak sugaras
halézatot alkotnak Gyo6r kozponttal. A varosbol kivezetdé 81., 82., 83., 85. ¢és
14. szamu utak, kiegészitve az 1. szamu uttal az agglomeracid legtobb telepiilését
érintik, az érintett népesség nagy része, s az ingdzok donté tobbsége itt él. fgy az
agglomeracios kozati kozlekedés javarészt ezeken a masodrendi utakon zajlik. Az
alacsonyabb rendii utak koziil a Gyért Mosonmagyardvarral 6sszekotd 1401. sza-
mu, Un. ,,szigetkdzi ut” terhelése novekszik az utdbbi években.

A vasttvonalak tekintetében a 6, Budapest—Bécs vonal mellett a vizsgalt térséget
érinti a Gy6r—Papa, a Gyér—Veszprém és a Gy6r—Csorna vasutvonal is. Mindegyik
jellegzetessége, hogy olyan telepiilések rendelkeznek rajtuk vasttallomassal, ame-
lyek jelent6s ingazo forgalmat bonyolitanak le. Problémat jelent azonban, hogy a
vasutallomasok gyakran tavol vannak a telepiilésektdl, mig a kozutak (82., 83. és
85. szamu) a telepiiléseken haladnak at, igy a forgalom inkabb az autébusz kozle-
kedésre terelddik. Kiilonosen szembeotld ez a tény a Gy6ér—Veszprém vasutvonal
esetében, amely Gyort elhagyva a talan legnagyobb lakossagszam névekedést muta-
t6, s legtobb ingazot kiildd iranyba, Nytlon, Ecsen, Pannonhalmén keresztiil halad.
Itt 2004 végére a MAV szamos jaratot megsziintetett a kihasznalatlansagra hivat-
kozva, a vasutvonal megsziintetése is 1dérol idére felmeriil, mikdzben a legtobb
panasz az autobusz kozlekedés zsufoltsagara ebbdl a térségbdl érkezik. Az ingazas
elsdsorban a Gy6r—Budapest vonal mentén alapozddik a vasttvonalra. Itt a vasut
szinte kivaltja az autobusz kozlekedést.

Mint lathatjuk, a kozlekedési halozat alapvetden sugaras szerkezetli, Gyor koz-
ponttal, a horizontalis iranyok fejletlenek, alcentrumok nem alakultak ki.
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A halézatot hasznald tomegkdzlekedési formak kozott kooperaciéo nem alakult ki,
bar a halozati elemekben parhuzamossagok léteznek. Nyugati példak alapjan el-
mondhatjuk, hogy altalaban a kotottpalyas kozlekedés és az azt kiegészitd, Ossze-
hangolt autébuszos kozlekedés a jellemz6 a hasonld urbanus térségekben. Itt a két
rendszer fiiggetleniil miikodik, s a térségi kozlekedésben az autobuszé a f6szerep.

A Kozutkezelé Kht. adatai alapjan megvizsgaltuk a bevezetd kozutak forgalmi
terhelésének valtozasat. A 2000. évi és 2003. évi forgalomszamlalas adatait, az
egyes GyOrbe vezetd utvonalak kiilonb6z6 szelvényekben mért napi atlagos jarmii-
forgalmat dsszevetve kideriil, hogy a varosba vezetd féutak forgalma jelentés mér-
tékben (atlagosan tobb mint 30%-kal) megnétt a vizsgalt négy év alatt. A forgalmi
adatok azt mutatjak, hogy a fobb bevezet6 utak (81; 82; 83; 85; 14; 1401; 1031)
esetében a legjelentdsebb forgalomnovekedés a varoshoz kozeli szelvényekben ko-
vetkezett be, tehat nem az atmend forgalom, hanem a varos és a kozeli telepiilések
kozotti autdéforgalom miatt.

Az adatokbol kimutathatd, hogy az erdésen szuburbanizalodo telepiilések Nyul,
Ecs, Gy6rajbarat, a szigetkozi telepiilések), illetve a Gyérhoz csatolt, egykor dnallo
falvak (Ménfbécsanak, Gyirmot) iranyaban jelentds mértékben er6sddott a forgalom,
s azon beliil a személygépkocsik kozlekedése.

Rendkiviil erds a forgalomndvekedés a 82. szamu ut esetében, amelyen Gy6rbol
Nyul, Ecs, Ravazd, illetve Pannonhalma kozelitheté meg, de Gyérujbarat is elérhet6
errdl az utrél. A tavolabbi szakaszokon (Ravazd utan) forgalomcsokkenést regisztral-
hatunk, mig Gyér iranyaba haladva, Ecs magassdgaban a napi atlagos jarmiiforga-
lom mar 73%-kal, ezen beliil a személygépkocsi forgalom 67,5%-kal nétt, mig az 1t
forgalma Gyor hatdraban majdnem megduplazodott a négy év alatt!

Hasonloan fontos a 83. szamu ut forgalmanak novekedése, amelyen Gyorbdl
Gyorszemere és Tét iranyaba indulhatunk, de ide torkollik be a Gy6rajbaratra és a
Koroncéra vezetd ut is. Ez az ut vezeti be a varosba MénfOcsanak és Gyirmot, a
Gybrhoz csatolt telepiilések forgalmat is, raadasul a nagy alapteriiletii &ruhazakat is
itt taldljuk. Igy a varosba érve az it forgalma tobb mint 50%-kal nétt.

Novekedés tapasztalhatdo a 85. szamu tton is. Ez az ut (Gyér—Csorna) a megye
eleve legforgalmasabb utja (természetesen a masodrendii kategéridban), de Enesé-
nél majdnem 40%-os forgalomndvekedés kovetkezett be igy is.

A 14. szamt ut Szlovakia iranyaba vezet. Erre az Gtra a nemzetkdzi forgalmon ki-
viil csak az erdésen novekvd Vamosszabadi, illetve Nagybajcs forgalma terhelddik
ra. Az uton tapasztalhaté novekedést egyértelmiien ezek a telepiilések okozzak,
mivel a hataratkelonél mért jarmliszam gyakorlatilag stagnal (a személygépkocsi
forgalom még csokken is), az 1t teljes hosszaban 20%-0s ndvekedést mérhetiink.

A térségi kozlekedés nem targyalhatd a varosi kozlekedés vizsgalata nélkiil.
A térségbdl érkezd forgalmat a varos rendszere veszi fel, s gyakran az utazasi id6
jelentOsebb része esik a varoson beliili kdzlekedésre. GyOr esetében a haldzat iga-
zan szlik keresztmetszetét a hidak képezik. Gyort folyok (elsésorban a Mosoni-
Duna és a Raba), valamint a varoson atmend vasutvonal osztjak tobb részre, jelen-
tds mértékben megnehezitve a telepiilés f6 részei (lakodvezetek és kozpont, illetve
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munkahelyek) kozotti kozlekedést. A leginkabb fejloddé agglomeracids iranyokbol
érkezve (82, 83 és 14-es ut) hidakon kell atkelni, amelyek kapacitasa egyre kevésbé
elégséges a beérkezo, illetve a varos kiilsé részeibdl érkez6 forgalom lebonyolitasa-
ra, igy jelentds dugok alakulnak ki rajtuk, illetve a ravezetd utakon.

A kozlekedési halozat azonban sok lehetdséget rejt magaban. Evtizedes, sét tobb
évtizedes tervek 1éteznek a varost atszeld vasttvonal alatti kdzuti atvezetésre, a be-
jové vasutak (papai és veszprémi vonal), valamint a varost atszové iparvagany-
halézat varosi, illetve eldvarosi kozlekedési hasznositisara. Ezek jelentOs része
azonban mai ismereteink szerint nem, vagy csak hosszabb tavon kivitelezhetd. (A
kutatas elkésziilte utan, 2005 tavaszan megindult egy 2x2 savos kozuti aluljaro épi-
tése a vasuti palya alatt, ami majd enyhiti a varos belsé kozlekedési gondjait.)

A tomegkozlekedés infrastrukturajat tekintve (palyaudvarok, megallok) a legfon-
tosabb probléma, hogy kapacitasuk sziikos, teriileti terjeszkedésiikre nincs mod,
mivel a varos szivében talalhatok. Ez a foldrajzi helyzet ugyanakkor a belvaros el-
érésére jo lehetdséget biztosit, s a két kdzlekedési mdd, valamint a varosi kozleke-
dés kozotti atszallasra is, a menetrendek dsszehangolasa esetén.

Elmondhat6, hogy a kozlekedési helyzet a varoson beliil csak jelentds infrastrukturalis
beruhazasok aran javithato, amelyek csak k6zép- vagy hosszi tavon képzelhetdek el.

A Gyor kérnyéki szuburbanizacio és hatasa a kozlekedési keresletre

A lakossagszam valtozdsa a térségben

Korabbi vizsgalataink mar felfedték a Gyor kdrnyéki szuburbanizacié 6 jellegze-
tességeit, teriileti kiterjedését. A vizsgalat 6ta a folyamat er6sddott, s ami fontosabb,
hogy a kikdltdzéssel jaro negativumok, foleg a kozlekedési problémak az utdbbi
években kezdtek er6sddni, hiszen a 2000 utan kiadott épitési engedélyek utan két-
harom évre késziiltek el a hazak, s jelentek meg az 0j lakok nagyobb szamban. Most
roviden bemutatjuk a folyamat szamszeriiségét és teriileti kiterjedését.

A gyOri urbanus térség 48 telepiilésén 2002-ben tobb mint 205 ezer f6 lakott
(205 377), a megye népességének kozel felét (47,2%) tomoriti ez a térség. A lakos-
sag kozel kétharmada Gyorben él, de a szuburbanizacios folyamatoknak koszon-
hetéen a lakossag Gyorben vald koncentralodasdnak mérséklédése figyelhet6 meg
(1. tablazat). Gyor népességszamanak alakulasara, az 1990-2002 kozotti id6szakot
véve figyelembe, minimalis csokkenés a jellemzd, inkabb azt mondhatnank, hogy
népességszama stagnal. A varos az 1990-es idészakig folyamatosan gyarapitani tudta
népességét, egyrészt a természetes szaporodasnak, masrészt a jelentds szamu betele-
piilésnek koszonhetben. Az elmilt évtizedtdl azonban mar nem a természetes szapo-
rodas jellemz6 a telepiilésre, negativ iranyt vett GyOr esetében is a sziiletések és a hala-
lozasok kiilonbsége, amit a valtozatlanul fennalldé vandorlasi pozitivum mar nem tud
teljes mértékben ellenstilyozni. Ervényes ez a legutolso vizsgalt esztendd (2002) eseté-
ben is, ahol a vandorlasok szdma kevesebb, mint a felét tette ki a természetes fogyasnak.
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Jelenleg még vandorlasi pozitivum figyelhetd meg a telepiilésen, bar a betelepiilések
lakossagszamhoz viszonyitott mértéke alacsony. Jellemzd a szuburbaniza-ciés folyamat,
azaz a kikoltozés a kornyezo, elsbsorban a kozeli telepiilésekre, falvakba, viszont ellen-
tétes iranyu mozgas is megfigyelhetd a térség telepiiléseirdl is, elsdsorban a népességii-
ket vesztd tavolabbi kdzségekbdl telepiilnek pl. a munkalehetéségek, gyermekek isko-
laztatasanak biztositasa miatt az agglomeracié kdzpontjaba.

1. TABLAZAT
A gyori urbanus térség lakossagszamanak alakulasa

1990 2001 2002

A gy0ri urbanus térség lakossagszama (f6) 199 512 203 805 205377
Gyor részesedése a térség népességébdl (%) 64,8 63,5 62,8
A térség részesedése a megye népességébol (%) 46,5 46,8 47,2

Forras: KSH (2001), Gy6r-Moson-Sopron megye statisztikai évkonyv 2002 (2003) adatai
alapjan sajat szamitas.

Gyor nélkiil szamitva a vizsgalati térséget, ott 2002-ben mar tobb mint 76 ezer {6
lakott, 9%-kal tobben, mint 1990-ben. A kilencvenes évtizedig a térség népessége
csokkend tendenciat mutatott. A falvakra jellemz6 rossz infrastrukturalis helyzet, az
elégtelen lakossagi ellatas kovetkeztében ekkor még a Gydrbe bekdltdozés volt a 6
irany, az ellentétes iranyt folyamat, a kitelepiilés a kilencvenes évektdl, kiillondsen
az évtized masodik felétél valt meghatarozova. A vizsgalt telepiilések koziil azon-
ban volt néhany, amely mar a nyolcvanas években is vonzonak bizonyult, szamos-
sagat tekintve jelentds volt a Gyortél csak néhany km-re talalhatdé Toltéstavara,
Abdara, Gonytire és az Ikrénybe telepiilok szama.

1990 és 2002 kozott az agglomeracid népessége jelentds mértékben, 9%-kal, azaz
tobb mint hatezer fovel novekedett. Természetesen az egyes telepiilések kozott je-
lent6s kiilonbségek mutatkoznak a ndvekedés mértékének tekintetében. Tulajdon-
képpen olyan telepiilés alig van, ahol a novekedés mértéke csak minimalis volt,
ilyen pl. Pér, Tarjanpuszta és Nyalka. A ndvekedést produkalo telepiilések tobbsé-
gében a népességndovekmény az 1990. évihez képest elérte a 6-13%-ot is. Igazan
kiugré valtozas tortént Vamosszabadin és Gyorujbaraton, ahol masfélszeresére, ill.
kozel masfélszeresére duzzadt a lakossagszam, de itt kell megemliteni Gyor-
ladamért, Toltéstavat, Gyorajfalut és Dunaszentpalt is, e kozségekben az 1990. évi
lakossagszamhoz viszonyitva a gyarapodas mértéke eléri, ill. (jelentdsen) megha-
ladja a 20%-ot. E kozségekben a lakossagszamhoz viszonyitott népességndvekedés
tehat kiemelkedd, azaz az ezer fore jutd népesség valtozas meghaladja a 200-at. E
telepiilések vagy nagyon kozel vannak Gyorhoz, vagy olyan iranyba esnek, amely
az utobbi években jelentdsen felértékelddott, pl. a Szigetkoz térsége. Ha a térképre
pillantunk, lathatd, hogy a telepiilések népességszamanak ndvekedése mindegyik
iranyban megfigyelhetd (2. dbra).
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2. ABRA
Az ezer lakosra juto népességszam valtozas 1990 és 2002 kozott
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Forras: KSH alapjan sajat szamitasok.

A szuburbanizacié megvaltoztatja a kdzlekedési keresletet, mivel a kitelepiild né-
pesség szamszerlileg és életvitelét tekintve is eltér a befogadod telepiilésen é16k (6s-
lakosok) csoportjatol. A kérddiviink valaszadoi koziil az 1990 utan, Gyodrbdl kitele-
piilt csaladokat (157 csalad) megvizsgalva azt tapasztalhatjuk, hogy azok a csala-
dok, akik kés6bb, 2000-ben, vagy az utan telepiiltek ki Gyorbol, nagyobb aranyban
rendelkeznek munkahellyel a varosban, illetve nagyobb aranyban jaratjak gyerme-
keiket a megyeszékhely iskolaiba, mint azok, akik az el6z6 években koltoztek ki.

A csaladfok koziil 71% rendelkezik gy6ri munkahellyel a varosban, s ez az arany a
korabbi évek soran is hasonlé volt. Ezzel szemben a hazastarsak esetében a kilencve-
nes évek soran 60% koriil mozgott a Gy6rben dolgozok aranya, mig a 2000-2003
kozott kikoltozottek esetében ez 82%-ra emelkedett. A gyermekek esetében a megye-
székhelyre jarok aranya 50-60%-r61 84%-ra emelkedett az utolsé négy évet vizsgalva.

Egyértelmiinek latszik tehat a tendencia, hogy a kiko1tozok egyre inkabb csak la-
kohelytiknek tekintik a befogado telepiilést, s egyre jellemzdbb, hogy a munkahe-
lyét, az iskolajat a csalad minden tagja a varosban talalja meg.

Korabban, 2001-ben mar megvizsgaltuk, hogyan fiigg 6ssze az intézményhasznalat
és a kozlekedési eszkdz megvalasztasa a jovedelmi szinttel és a munkahelyi beosztassal.

Egyértelmii az Osszefiiggés a valaszadok jovedelmi viszonyai és a szolgaltatas
igénybevételének helye kozott. Minél magasabb jovedelmi kategoériaba helyezte a
csaladjat valaszadonk, annal inkabb jellemzd, hogy a kiilonbozd szolgaltatasokat
Gyorben veszik igénybe s nem a sajat telepiilésén. Az alacsonyabb jovedelemkate-
goriaknal ez éppen forditva mutathatod ki. A szegényebb csaladok inkabb helyben
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hasznaljak a szolgaltatasokat, ha egyaltalan igénybe veszik Oket. Ez a kettdsség
legerésebben a pénziigyi szolgaltatasoknal, s a kiilonb6z6 vasarlasoknal, a kulturalis
szolgaltatasok igénybevételénél és a vendéglatasnal jelentkezett. A napi bevasarla-
sok esetében, de kiilondsen a heti bevasarlasoknal a modosabb csaladok szinte kiza-
rolag Gyoért nevezték meg. A fodrasz, kozmetikus, autészereld igénybevétele mar
jelentésebb mértékii helyben is valamennyi jovedelmi csoport korében, de a gydri
igénybevétel erdsebb itt is a gazdagabbak esetében.

A kiilonb6z0 orvosi szolgaltatasok, a haziorvosi szolgaltatas esetében is a maga-
sabb jovedelmi valaszadoink korében magasabb azok aranya, akik Gydrben veszik
igénybe a szolgaltatast. Ok nyilvan korabbi haziorvosukat tartottik meg, illetve a
munkahelyiikh6z kdzeli orvoshoz jarnak.

A munkahelyi beosztas szerint tapasztalhatd, hogy a vallalkozok, felsé és kozép-
szintli vezetdk, a fels6foku végzetséggel rendelkezd szakalkalmazottak korében
feliilreprezentalt a személygépkocsis kozlekedés. A kozépfoku végzettséggel ren-
delkezd szakalkalmazottak, szakmunkasok és betanitott munkasok kozott az autd-
buszos kézlekedés dominal.

gy elmondhatjuk, hogy altaldban a Gyérbe jard, magasabb beosztasu, felséfoku
végzettségli munkavallalok, illetve a vallalkozok jarnak személygépkocsival napon-
ta dolgozni. Az autdbuszos kozlekedés inkabb a kdzépfokl végzettségtdl lefele, az
alacsonyabb beosztasi munkavallaloknal jellemzo. A kerékparos, mopedes kozle-
kedés Gyor iranyaba a vizsgalt telepiilésekrdl nem jellemzd, ennek nyilvan oka a
tavolsag és a biztonsagos kerékparutak hianya.

Gyor foglalkoztato szerepkére, ingazas a térsegbol

Gyor varosaban a jelentOs ipari foglalkoztatas a 19. szazad utolsé harmadaban, il-
letve a 20. szazad els6 évtizedében alakult ki. Ekkor telepiilt meg itt a Vagon- és
Gépgyar, Agytgyar stb. A varos mar ekkor sem tudta biztositani a megfeleld szamu
munkaer6t az €piilé gyarak szamara, ezért mindenképpen sziikség volt a dolgozok
ide csabitasara. A kor kovetelményeinek megfeleléen ekkor munkas lakasok, kolo-
nidk felépitésével telepitették a munkahely kozelébe a munkasokat (ekkor épiilt
Gyér ,,Gyarvaros” nevil varosrésze, amely az 1970-es évektdl kezdve védett épité-
szeti emlék, mivel egy igényesen, tudatosan, egységes stilusban felépitett negyedet
alakitottak ki). A sziikséges létszam varosba telepiilése azonban mar akkor sem volt
megoldott, s a 20. szazad masodik felére egyre jelentdsebbé valt az ingazas.

A népszamlalas (2001) adatai alapjan hasonlitjuk 6ssze GyoOr ingazasi adatait a
tobbi megyei jogu varos és Budapest jellemzdivel. Napjainkban Gy6r az orszag
egyik legjelent6sebb vidéki foglalkoztatdé kdzpontjava valt. 2001-ben a varosban
78 157 foglalkoztatott talalt munkat. A foglalkoztatottak szdmat tekintve a megyei
jogu varosok koziil csak Debrecen eldzte meg ekkor. Ennek a foglalkoztatott 1ét-
szamnak mintegy harmada napi ingazassal jar be a munkahelyére. Kozel 26 ezer fot
tett ki a bejarok 1étszama 2001-ben, mig ugyanez a szdm 1990-ben, az el6z6 nép-
szamlalas idején még csak kozel 23 ezer f6 volt. A bejarok szamat tekintve csak
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Székesfehérvar el6zi meg Gyort a vidéki varosok koziil. Hozza kell tenniink azonban,
hogy Gyérbe Szlovakiabdl is ingaznak naponta, mintegy 1500 6, akik a népszamlalas
adataiban nem jelentek meg, igy tehat a két varos bejardinak szama a valosagban ko-
zel azonos, s 1ényegesen meghaladja a megyei jogl varosok atlagat (11 056 6).

A jelenlegi vizsgalatba bevont teriilet az ingdzasban érintett dsszes telepiilés 69%-at
képviseli, a napi ingazok szdma ebbdl a térségbdl 21 985 f6, ami az Osszes ingazd
58,9%-a.

A vizsgalt telepiiléseken 30 240 munkavallalo €1, s koziiliik dsszesen 16 473 £6,
vagyis 54,5%-uk ingazik naponta Gyorbe.

Gyor az ingazas szempontjabol leginkabb Székesfehérvarhoz hasonlithatd. Nagy-
szamu bejaro6 érkezik naponta, s 6ket elsGsorban az ipari szektor alkalmazza. Ebbdl
kovetkezoleg jellegzetes az ingazok végzettség szerinti dsszetétele is. Gyor eseté-
ben a legmagasabb a beingdzé szakmunkasok aranya (40,9%) az orszagban. Ara-
nyuk elsdsorban az érettségizettek és a fels6foku végzettek rovasara magas.

Mindezekbdl megrajzolhatjuk Gyor ingazasi képét: a varos életében és gazdasagi
fejlodésében kiemelkedd fontossagn az ingazé munkaerd. Ugy is mondhatjuk, hogy
Gyér az évszazados fejlédését nem tudta volna megvaldsitani a vidéki, naponta
bejaré munkaerd nélkiil. Kozlekedési szempontbdl fontos, hogy az ingazok napi
utazasi célja koncentraltan helyezkedik el.

3. ABRA
A Gyorbe ingazo foglalkoztatottak és tanulok kozlekedési szektoronként 2001-ben

°

figondaly  (yemnsh

Gwrszemere

e
Qyﬁrassmnyfa

Sokorépatka
Gyomcre
HEsikang

rmat &zerecseny
e

Ingazék szama
100

4550

910

B Foglakoztatott
B Tanulsk

Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés.



Szuburbanizacio és kozlekedes ... 219

s

lili aranyat vessziik alapul, akkor azt mondhatjuk, hogy a legnagyobb kozlekedési
nyomas a 82. sz. ut iranyabol valosul meg Gyor felé, s onnan is elsdsorban a Gyo6r-
hoz kozeli telepiilésekrdl, vagyis a térség északi részérdl. Viszonylag nagy ez a
nyomas a 83. sz. Ut iranyabdl is, féleg Koronco, Gydérszemere és Tét vonatkozasa-
ban. Lényegesen kisebb 1étszam mellett, de hasonléan magas bejar6é arannyal és
kozepes koncentraltsaggal rendelkezik az alsd-szigetkozi irany, ahonnan a két,
Gybrhoz kozeli telepiilés részérdl jelentkezik erés kozlekedési kereslet a varos ira-
nyaba. Az ingazo6 foglalkoztatottak és tanulok szamat un. kdzlekedési szektoronként
abrazoljuk (3. dbra), vagyis azokat a telepiiléseket Osszesitjiik, amelyek egy tomeg-
kozlekedési iranyba esnek.

A tomegkozlekedés igénybevétele, vélemények a tomegkozlekedésrol

A vazolt kutatas keretében 2003. végén egy lakossagi kérddivvel, ezer f6s mintan
vizsgaltuk meg a térségben ¢él6k kozlekedési szokasait. A szokasok mellett elsdsor-
ban arra voltunk kivancsiak, hogy a megkérdezettek mekkora aranyban és mikor
hasznaljak személygépkocsijukat, s milyen feltételek mellett hasznalnak sziveseb-
ben a tomegkozlekedést.

El6szor is altalanossagban, majd kiilonb6z6 szempontok szerint értékeltettiik az
autobuszos és vasuti kozlekedést. Az autdbusz-kozlekedés atlagos megitélése az
1-t61 4-ig terjedd skalan (legjobb az 1-es érték) 2,5, éppen 50%-0s. A vasit megité-
1ése rosszabb, 2,9-es. Az értékek tiikrozik azt, hogy a nem Gyérbe torténd utazas-
hoz rosszabbnak tartjak az autobuszt, mint a Gydrbe torténd utazasnal, bar a meg-
itélésben nem nagy a kiilonbség (2,5 és 2,9). Ez valosziniileg azzal fiigg 6ssze, hogy
a nem GyOrhoz kapcsolodo utazasok a megkérdezettek életében kevésbé fontosak.

A legnagyobb volument képviseld autobusz-kozlekedés egyes mindségi tényezoi-
nek lakossagi értékelését telepiilésenkénti bontasban tartalmazza a 2. tablazat. A
feldolgozas soran kiilon megvizsgaltuk, hogy a vélemények mennyire térnek el a
tomegkozlekedéssel naponta utazok és a teljes minta kozott, Iényeges eltérés nem
adddott. KiemelkedGen legrosszabb értékelést kapott a zsufoltsag, a 4-es lehetséges
legrosszabb értékhez képest a 3,52-es mindsités komoly kritikat jelent. Kozel ha-
sonldan kedvezoétlentil értékelték a megkérdezettek a megallohelyek komfortjat, ez
a tényez0 3,25-6s mindsitést kapott. Legkedvezobbnek a személyzet magatartasaval
kapcsolatos elégedettség mutatkozott (2,31). A vasuti kdzlekedésben a tisztasag €s a
megallohelyek komfortja bizonyult kritikusnak, a legkedvezébb értékelést itt is a
személyzet munkaja kapta (2. tablazat).
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2. TABLAZAT
Az autobuszos és a vasuti kozlekedés értékelése

Tényezé Autobusz Vasut Tényezé Autobusz Vasut
Jaratstiriség munka- . .
baviskoldba jardshoz 2,37 2,65 Tisztasag 2,74 3,38
Jaratslirliség egyeb 5 57 395 Utastjékoztatas 252 245
idGszakban
Pontossig 234 2,54 A megillohelyck 325 32

komfortja

C,se'ttlakoz”asrl, atszal- 2.69 2.55 Ele,:rheto telepiilések 2.75 2.62
lasi lehet6ségek szama
Zsufoltsag 3,52 2,87 Kozlekedésbiztonsag 2,46 2,38
A személyzet 231 234 Komyezetvédelem 2,87 2.6
udvariassaga
A célhoz éréshez 234 227 Jegyek éra 281 2,53

sziikséges id6

1: nagyon jo, 2: jo, 3: kielégitd, 4: nem megfeleld

Forras: Lakossagi felmérés 2003.

A kozlekedési eszkozok igénybevételének tekintetében azt tapasztaltuk, hogy a

megkérdezettek korében a dominans kozlekedési eszkdz az autdbusz. A kozlekedési
munkamegosztasrdl a kikérdezéses felvétel a forgalomszamlalasokkal megallapitott
értékekhez hasonld eredményt hozott. Kiilonbséget talaltunk ugyanakkor az igény-
bevétel gyakorisaganak fiiggvényében. A napi ingazok korében igazdn magas az
autobusszal kozlekeddk aranya, mig a hetente tobbszor utazok inkabb a személygép-
kocsit valasztjak (3. tabldzat). A hetente egyszer GyOrbe utazok inkabb valamely
szolgaltatasért, tigyintézés céljabol utaznak, 6k nem dolgoznak Gyodrben. Kozottik
sok az id6s ember, igy az autobusz hasznalok aranya nagyobb Gyor viszonylataban.

3. TABLAZAT
A kozlekedési eszkozok igénybevétele

Kozlekedési eszkoz valasztas aranya (%)

Céltelepiilés Osszesen
Autobusz Vasut Szgk.

Napi utazdasokndl
Gyor 59,2 3,7 37,1 100,0
Agglomeracioban 478 0 52,2 100,0
Agglomeracion kiviil 11,7 11,7 76,6 100,0
Heti tobbszori utazdsoknal
Gyor 41,6 2,0 56,4 100,0
Agglomeracidoban 41,7 0,0 58,3 100,0
Agglomeracion kiviil 15,0 5,0 80,0 100,0
Heti egyszeri utazasoknal
Gyor 50,5 6,3 43,3 100,0
Agglomeracidoban 428 6,4 50,8 100,0
Agglomeracion kiviil 44,1 6,6 493 100,0

Forras: Lakossagi felmérés 2003.
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Lathato, hogy az esetek tobbségében a személygépkocsi ma mar nagyobb mérték-
ben hasznalt kozlekedési eszkdz, mint az autdbusz. A tomegkozlekedés a jelenlegi
formajaban elsGsorban a fix idére ingazok szamara alkalmas, valamint az idésebbek
heti utazasainak lebonyolitasahoz. A rugalmasabb igényeket csak a személygépkocsi
elégiti ki. A vasuti kozlekedés részaranya a kiépitett infrastruktara ellenére csekély.

Vélhet6, hogy a bekdltdzés erdsddésével, valamint a rugalmasabb munkaidé ter-
jedésével és a szabadidés utazasok szamanak emelkedésével ez az arany tovabb fog
valtozni a személygépkocsis kozlekedés javara. Mar most kimutathatd, hogy a be-
koltdzok 1ényegesen magasabb aranyban hasznalnak autdt, s a csaladjaikban tobb
autdt is talalunk, mint a helybeliekében, vagy a korabban kikoltdzottekében. Ko-
riikben messze feliilreprezentalt a kettd, illetve tobb személygépkocsival rendelke-
z0k szama (4. tablazat).

4. TABLAZAT
Személygépkocsik szama a csaladokban (db)

Személygeépkocsik szama

0 1 2 3 4
%
Helybeliek 41,8 48,3 7,4 2,2 0,2
Bekoltozok 24,6 56,1 15,2 3,2 1
Gy6rbol az utdbbi 6t
évben kikoltozOk 0 39,2 38,3 12,5 10
Osszesen 32,6 52,4 11,6 2,8 0,6

Forras: Lakossagi felmérés 2003.

Nagyon valoszinii azonban, hogy a személygépkocsival kozlekedok egy része
mégis visszacsabithatd lenne a tomegkdzlekedésre. Ennek bizonyitasaként megkér-
tiikk a valaszaddkat, hogy irjak le pontosan el6z6 napi (munkanapon térténd) utaza-
saikat. Mint a valaszok 0sszesitésébdl lathato, a személygépkocsis és a tomegkozle-
kedéses mozgasok jelentds része egybe esik idoben, tehat az autésok egy része an-
nak ellenére dont a személygépkocsi hasznalat mellett, hogy ugyanazt az utat,
ugyanabban az idészakban tomegkdzlekedéssel is megtehetné, ha az jobban alkal-
mazkodna az igényeihez. Az alabbi két grafikonon (4., 5. dbra) azokat a valaszokat
Osszesitettiik, amelyek a lakohely és Gyodr kozott, valamint Gy6r és a lakohely
kozott torténtek a kérdezés elétti munkanapon.
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4. ABRA
Az el6z6 napi lakohely—Gydr utazasok idopontjai
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Forras: Lakossagi felmérés 2003.
5. ABRA
Az el6z6 napi Gyor—lakohely utazasok idopontjai
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Forras: Lakossagi felmérés 2003.

A két gorbeébdl kivilaglik a személygépkocsi eldnye (amely késobb a valaszokban
meg is fogalmazodott): a reggeli id6szakban a gépkocsis kozlekedés gorbéje mere-
dekebb, tehat kevesebb id6t vesz igénybe a reggeli munkahelyre jutas, mig délutan,
a hazatton a gépkocsi gorbéje laposabb, tehat jobban teret enged a szabad id6-
felhasznalasnak, a szolgaltatasok igénybevételének, a rugalmas munkavégzésnek.

Fogas kérdés, vajon mit tartanak az egyes emberek elénydsebbnek a személygép-
kocsiban, s milyen aron valasztanak mégis a tomegkdzlekedést.

A tomegkdzlekedéssel és az egyéni kozlekedéssel kapesolatos attitlidot mutatjak
az azokra a kérdésekre adott valaszok, amelyek e két kozlekedési mod sajatossagai-
ra vonatkoztak. A valaszok jol tiikrozik azt, hogy nem alakult ki szilard vélemény a
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tomegkdzlekedés tarsadalmi hasznossagardl. A kornyezetbaratsag szempontjabol
pl. egyformanak tartjak a személygépkocsi és az autobusz-kozlekedést, a tdmegkoz-
lekedés leginkabb jellemz6 tulajdonsaga a valaszadok szerint, hogy faraszto, de
takarékos, mikdzben a személygépkocsi rugalmas, idétakarékos és kényelmes
(6. abra). Az egyéni kozlekedés tovabbi térhoditasat vetiti elére az a tény, hogy a
koltségtakarékossag kérdésében a valaszadok nem latnak markans kiilonbséget a két
kozlekedési forma kozott, mikdzben az eldnydk az autonal jelentkeznek. A kialakult
dugokkal egyiitt is id6takarékosabb, mint a tomegkozlekedés, hiszen az autdbuszra
tamaszkodd tomegkozlekedési rendszert éppen ugy akadalyozza a nagy forgalom,
viszont nem szallit haztol-hazig, s a kozbensé megallokban idéveszteséget is elszen-
ved. A ritka jaratok esetében a nem alkalmazkodd menetrend miatt az utazas miatt
elvesztegetett id6 sokszorosara néhet. Tehat a koltség/haszon elemzés egyértelmiien
az egyéni kozlekedés iranyaba billen a megkérdezettek véleménye szerint.

6. ABRA
A személygépkocsi és a tomegkozlekedeés kozotti kiilonbség értékelése
(The Evaluation of the Difference between Car and Public Transport)

Rugalmas [T
Id6takarékos [
Kényelmes [

Faraszto ]

Balesetveszélyes J

Koltségtakarékos ]

Kornyezetbarat ]

Szgk. Inkdbba  Mindkettd Inkabba Tomegk.
szgk. tomegk

Forras: Lakossagi felmérés 2003.

A két ,,magasabb rendii” szempont, a balesetveszély és a kornyezetvédelem kér-
désében szintén csekély kiilonbséget éreznek valaszadoink, holott a valdsagban
jelentOs eltérések tapasztalhatok ezen a téren. EbbOl Kkitlinik, hogy a kozlekedési
eszkdz megvalasztasanal ez a két, a tarsadalmi hasznossag szempontjabol fontos
tudati elem nem jatszik jelentds szerepet. Ugyanakkor a két kozlekedési forma ko-
ziil a tdmegkozlekedés inkabb a szegénység, mig a személygépkocsi inkabb a jolét
tudataval tarsul, mivel a tdmegkozlekedés egyediili elonyds jellemzdje, hogy némi-
leg olcsobb, mint az egyéni kozlekedés.
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A kikérdezéses felvételnek ezek az adatai arra mutatnak ré, hogy a tomegkdzleke-
dés népszerisitése, elfogadtatasa, a tudatos utazasi magatartas kialakitasa terén még
fontos feladatok vannak hatra.

A felmérés soran megkértiik azokat, akik személygépkocsival (vagy azzal is) jar-
nak munkaba, hogy indokoljak meg, miért nem valasztjadk a tomegkdzlekedést.
Tobb indokot is bejeldlhettek az altalunk elére megadottak koziil. Itt a menetrendre
és a zsufoltsdgra hivatkoztak a legtdbben, tehat ez a két jellemz6 all szemben a
személygépkocsi elébb megfogalmazott eldnyeivel (3. tablazat).

5. TABLAZAT
A ,,Ha On gépkocsival (is) ingazik munkdba, miért nem vadlasztja a tomeg-
kozlekedest?” kerdésre adott valaszok megoszlasa

Valaszok  Megoszids

Indok szama (db) %
A menetrend nem igazodik az idébeosztadsomhoz 300 21,0
Nagy a zsufoltsag 276 19,4
Munkakdrombdl adodoan gépkocsit kell hasznalnom 268 18,8
Tl sokat kell gyalogolnom a megalloig 104 7,3
Tul hossz a menetidd 102 7,2
A koltségek személygépkocsival alacsonyabbak 94 6,6
Egyéb 78 5,5
A jaratok pontatlanok 72 5,0
Nincs tomegkdzlekedési 6sszekottetés a lakhely és a 62 43
munkahely telepiilése kdzott ’
Rossz a csatlakozas GyOrben a helyijaratokhoz 36 2,5
Rossz a csatlakozas mas tavolsagi jaratokhoz 34 2,4
Osszesen 1426 100,0

Forras: Lakossagi felmérés 2003.

Az elobbi kérdés ellendrzéseként érdeklddtiink valaszaddinknal, hogy milyen fel-
tételekkel valasztanak mégis a tomegkozlekedést. A megadott feltételek koziil tob-
bet is ki lehetett valasztani. Kérdésiinkre 613 valaszado 1382 feltételt nevezett meg.
Igy azt mondhatjuk, hogy szinte minden olyan vélaszado adott vélaszt, aki autoval
vagy autoval is ingdzik. Kozilik csupan 175 f6 adta azt az eltokélt valaszt, hogy
semmi esetre sem térne at a tomegkodzlekedésre. A valaszok kdzott a kisebb zsufolt-
sag és a nagyobb jaratstirtiség all az els6 helyen (6. tabldazat).
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6. TABLAZAT
A ,, Milyen feltételekkel hasznalna mégis tobbet a tomegkozlekedést?” kérdésre
adott valaszok megoszlasa

Feltetel Valasz(collg )szama Megoszlas
Kisebb zstfoltsag 281 20,3
Stiriibb jaratok 220 15,9
Sehogy sem alkalmas szamomra a tdmegkozlekedés 175 12,7
Jobb menetrend 165 11,9
Nagyobb pontossag 89 6,4
Jobb 6sszhang a varosi tomegkdzlekedéssel 79 5,7
Jobb Osszekottetés a szomszédos telepiilésekkel 76 5,5
Uj jarat 74 5.4
Ko6zelebbi megallohely a telepiilésen 67 4,8
Rovidebb menetidd 62 4,5
Egyéb 60 43
Kozelebbi megallohely Gy6rben 34 2,5
Osszesen 1382 100,0

Forras: Lakossagi felmérés 2003.
Kovetkeztetések

Mint lathattuk, a gazdasagi fejlodés, ezzel egyiitt a varosfejlédési folyamatok egy
radikalis valtozast inditottak el a varos—vidék kapcsolat egyik legfontosabb, a fizi-
kai térben megjelend szegmensében, a kozlekedésben. Tapasztalatainkat ugy fog-
lalhatjuk 6ssze, hogy mig a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok egy 10j palyara all-
tak, a tomegkdzlekedés tovabbra is a korabbi évtizedek tarsadalmi-gazdasagi valo-
sagahoz igazodik, s onnan elszakitani a mai ismereteink szerint nagyon nehéz lesz.
Hianyzik az 6sszehangoltsag (pl. autdbusz—vasit, helyi kdzlekedés—helykdzi kozle-
kedés, a tomegkozlekedés marketingje stb.). Ehhez jelenleg sem pénz, sem jogalko-
toi szandék nem parosul, a megfeleld innovacio elterjesztése pillanatnyilag nem érde-
ke azoknak, akik e témaban dontési helyzetben vannak. Igy beindul az az 6rdégi kér,
amelyr6l Erddsi Ferenc szamolt be, miszerint egy romlé tomegkozlekedés kihasznalt-
saga is egyre rosszabb lesz, ami miatt tovabb romlik a rendszer. Mindenesetre jelenleg
ugy tlinik, hogy az egyéni kozlekedés kiiitéses gydzelmet arat a tomegkozlekedés
felett, s ennek tarsadalmi konzekvenciai, illetve koltségei egyre nagyobbak lesznek.

A fejlettebb orszagokban ez a folyamat mar lezajlott, s tigy tiinik nalunk sem ke-
riilhetd ki. Csak az a kérdés, mennyire tudunk elébe menni a torténéseknek. A nyu-
gat-eurdpai orszagokban egyre divatosabb kutatasi témava valik az un. igényvezé-
relt tomegkozlekedés, ami abbol indul ki, hogy az egyénnek joga van a mobilitas-
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hoz, az eljutdshoz, s a tomegkozlekedési rendszerekben még jelentds tartalékok
vannak, melyekkel hatékonyabba tehetdk, s ezzel az egyéni kozlekeddk jelentds
része visszacsalogathato a kozos megoldasok vilagaba.

Kutatasunk ravilagit, hogy az ehhez sziikséges tudatossag még nincs meg nalunk,
viszont a kdzlekedés ndvekvo problémai elbb-utdbb rakényszeritenek benniinket is
a valtasra. Jol lathaté volt, hogy a problémak néhany korre koncentralodnak (pl.
menetrend, zsufoltsag), amelyek atalakitasa lehetséges. Ki tudja, hogy a tarsadalmi
szintli karok mekkora szintjénél indul meg az a folyamat, amikor a dontéshozok
szamara is eldtérbe keriil az urbanus térségek kozlekedésének atszervezése, anyagi
tamogatasa, s a hatékonyabba tétel alatt nem a pénziigyi hatékonysag értendd csak,
amit a raforditasok mindenaron vald csokkentésével lehet elérni, hanem a kihasz-
naltsag novelésével, a kiilonbozo kozlekedési rendszerek dsszehangolasaval.

Jegyzetek

YA tanulmany empirikus eredményei egy kutatas keretében sziilettek, amely a Széchenyi Istvan Egye-
tem Kozlekedési Tanszéke vezetésével, az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézete
kozremiikodésével Gyor varos megbizasabol késziilt. A kutatas vezetdje Dr. Prileszky Istvan tanszék-
vezetd, féiskolai tanar.

% Vannak olyan kozségek, ahonnét a lakossag kétotode ingazik naponta Gyérbe (pl. Kisbajcs, Gyodrujfa-
lu, Ikrény), de atlagosan az agglomeraciot alkoto telepiilések lakossaganak 28,4%-a, a munkavallalok
tobb mint fele (53,1%), a didkok kozel fele (44,9%-a) az agglomeracio kozpontjaba jar dolgozni, ill.
iskolaba.
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SZERVEZET-KOZPONTU HALOZATOK: AZ IPARI
PARKOK TERSEGI-INTEZMENYI KAPCSOLAT-
RENDSZERENEK ES EGYUTTMUKODESI
AKTIVITASANAK SZERKEZETI JELLEMZOI'

CSIZMADIA ZOLTAN — GROSZ ANDRAS

Bevezetés

Az elmult néhany évtizedben komoly paradigmahéattérrel rendelkezd szociologiai
iranyzatta valt a hdlozatelemzési perspektiva, amely matematikai alapokra helye-
zett, formalizalt elemzési modszereket vonultat fel az elméleti modellek és hipotézi-
sek tesztelésére (Knoke—Kuklinski 1988; Scott 1992; Szanté—Toth 1993; Wasser-
mann—Faust 1994; Tardos 1995). A halozatelméleti paradigma alkalmazasa megle-
poen széles kutatasi palettan mozog (Wasserman—Galaskiewicz 1994), de az egyik
— szakmai értelemben — legnépszeriibb és leginkabb megalapozott terrénuma a
vizsgalatoknak, a szervezeteken belilli és a szervezetek kozti interaktiv viszony-
rendszerek formai, szerkezeti aspektusainak a leirasa, modellezése és magyarazata,
illetve az empirikus kutatasi modszerek folyamatos fejlesztése (Krackhard—Brass
1994; Mizruchi-Galaskiewich 1994, Knoke—Marsden—Kalleberg 2000; Kenis—Knoke
2001). A hazai haldzatelméleti kutatasok spektrumaban is egyre komolyabb szere-
pet kap — a kilencvenes évek masodik felétél — a szervezetek kozotti viszonyrend-
szerek vizsgalata. A legfontosabb kutatasi iranyok attekintik (1) a privatizacios fo-
lyamatokat (Gyukits—Szanto 1998; Szanto 1999); (2) az érdekérvényesitési mecha-
nizmusokat (Gyukits 2000); (3) a munkaer6-piaci szervezodések és a civil szektor
teriiletét (Gyekiczky 1994); (4) a vallalkozasok piaci helyzetének a sajatossagait
(Kuczi 1996; Lengyel 1998); (5) az lizleti bizalmi kapcsolatok és tranzakciok fo-
lyamatait (Csabina—Kopasz—Leveleki 2001); (6) az ,atfed6 igazgatosdgokat” a ban-
ki szféraban (Vedres 1997); (7) és az innovacios lancok, halézatok szerkezeti jel-
lemzdit (Letenyei 2000). Ennek ellenére a magyarorszagi kutatasi palettdn még
mindig fontosabb szerepet jatszanak az individualis alapokra helyezett kapcsolat-
rendszerek formai €s tartalmi vizsgalatai, kiilonds hangsulyt helyezve a személyes
kontaktusokon alapul6 ,,erés" kotésekre. Az utdobbi néhany évben viszont egyre
tobb tanulmany foglakozik a hidszeri gyenge kotések instrumentalis alapt tarsa-
dalmi hozadékainak kérdéseivel, illetve a szervezeti cselekvOk interakciés mintaza-
tainak a jellemzdivel.

A haldzatelemzési perspektivahoz hasonloan szintén csak az utobbi évtizedben ke-
riilt a figyelem kozéppontiaba az innovaciot befolyasolo helyi és regionalis tényezok

! Tér és Tarsadalom 2002/2. 53-80. o.
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fontossaga (Lundvall 1992; Cooke 1998), noha a technoldgiai fejlédésnek, az inno-
vacios mechanizmusoknak és ,,lancoknak” a gazdasagi, tarsadalmi és a teriileti fej-
16dési folyamatokra gyakorolt kedvezé hatdsa mar a korai novekedéselméletek
megfogalmazasa ota ismert (pl. Solow, Richardson, Perroux, Boudeville). A globa-
lizacio kiteljesedésével parhuzamosan a regionalis kutatdsok egyre nagyobb fi-
gyelmet forditanak az olyan lokalis jellemzdékre, mint a helyi termelési rendszerek
(,,ipari korzetek”, ,klaszterek™), a térszerkezetet alakitd innovaciok, a regionalis
innovacidos mili6, az innovacids szereplék Osszetétele és egyiittmikddése
(Rechnitzer 1993; 1998; Zeitlin 1994; Dusek 1999; Porter 1999; Déry—Rechnitzer
2000; Grosz 2000; Lengyel 2000; 2001). Az innovacids kutatasok megjelenésének
tendencidit a regionalis elemzésekben DOry tekintette at, és harom fontosabb kuta-
tasi teriiletet jelolt meg: innovacio-orientalt regionalis politika, az innovacios kor-
nyezet és térszerkezet Osszefliggése, illetve a kilencvenes években végzett vallalati
innovacios kutatasok (Ddory 2001, 87-106).

A rendszervaltas ota eltelt években jelentds allami raforditassal kialakult hazai
ipari park halézat napjainkban szinte mar teljesen lefedi az orszagot. Az ipari par-
kok kialakitasanak magyarorszagi koriilményei, miikodési rendszeriik, valamint
jogszabalyi hatteritk mar alapos feldolgozasra keriilt (Rakusz 2000), és ugyancsak
mélyrehatd elemzések késziiltek a parkok fejlédési folyamatainak feltarasa, a kii-
16nb6z6 fejlettségi szintet elérd ipari parkok csoportositasa, valamint a legfontosabb
jellemzok bemutatasa céljabol (Az ipari parkok adatainak... 2000; Kulmann 2000).
Kiemelt szerepet kapnak az elemzésekben az infrastrukturalis feltételek, amelyek
nem csak az olcsod tomegtermelésnek nyujtanak kivald hattérfeltételeket, de a térségi
innovdcios folyamatok motorjainak tekinthetd kutatas-fejlesztésre, innovaciora haj-
lando vallalkozasok megtelepedését is eldsegitik. A meglévé parkok tovabbi fej-
lesztési lehetéségeinek feltarasara szintén tobben vallalkoztak, melynek eredmé-
nyeként az ipari parkok infrastruktura fejlesztése mellett olyan tavolabbra mutatd
javaslatokat is felvazoltak, mint az informacios szolgaltaté rendszer kiépitése és
miikodtetése, az ipari parkok regionalis forumanak erdsitése, k6zos honlap készitése
és mitkodtetése, vagy egy egységes monitoring rendszer kifejlesztése (Marko 1999;
Javaslatok... 2000; Az ipari parkok innovdcios... 2001; Rakusz 2001). Tobbek ko-
z0tt az ezekben az irasokban megfogalmazott gondolatokkal 6sszhangban késziilt el
a Gazdasagi Minisztérium programja is, melynek célja, hogy Magyarorszagon az
ipari parkok az évtized végére — a szolgaltatasok mindségi fejlesztésével — az inno-
vacio, a kutatas-fejlesztés és a modern iparagak megtelepedésének kiemelt hely-
szineivé valjanak (Az ipari parkok tiz éves... 2001). Az ipari parkokkal kapcsolatos
kutatasok mellett viszonylag kevés olyan elemzés sziiletett, amely kifejezetten a
parkokban miikodo vallalkozasokat, azok kapcsolatait, vagy innovacids tevékeny-
ségét vette volna goresé ala (Grosz 2001).

Nem szorul magyarazatra, hogy a hazai ipari park halozat fejlesztésének sikeres-
sége nagymértékben fligg a belsé paraméterektdl, az lizemeltetd szervezetek és a
parkokban miikodo cégek stratégiai torekvéseitél. Viszont nem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy az ipari park sikere alapvetden fiigg a telepiilés és a térség
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adottsagaitdl is, melybe beletartozik az is, hogy milyen sikeresen tud ,,bedgyazod-
ni” a teriilet gazdasagi, politikai-igazgatasi és tarsadalmi intézményrendszereinek
szovevényes haldozataba. Ezért az innovacios vizsgalatok keretei kozott célszerd
felrajzolni az egymas kozotti kapcsolatok €s a térségi intézményi kapcsolati forma-

ciok (dnkormanyzatok, kamarak, felsdoktatasi intézmények stb.) mintazatait.
A tanulmany célja

Az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézete 2001-ben felmérést
készitett az ipari parkok jelenlegi és tervezett innovacios szolgaltatasairol, melynek
soran feltérképezésre keriilt az innovacios intézményrendszer jelenlegi allapotat, a
betelepitési torekvések jellemzdit, az innovacids intézményi formak értékelésének
néhany aspektusat a versenyképesség tiikrében, a kialakitando szolgaltatasi forma-
kat, illetve az ipari parkok informatikai arculatanak és elérhet6ségének a sajatossa-
gait (Az ipari parkok jelenlegi és tervezett... 2001; Csizmadia—Dd6ry—Rechnitzer
2002)." A felmérés abbol a feltételezésbdl indult ki, hogy az innovacios szolgaltatd
intézményi rendszer vizsgalata soran nem lehet figyelmen kiviil hagyni az ipari
parkok kapcsolatrendszerének Osszetételét és kiterjedését, valamint a kapcsolattar-
tas gyakorisagat, mivel az egyiittmiikddési haloézatok pontos ismerete megkonnyiti
az intézményi halozat ésszeril és gyakorlatias kidolgozasat. Ebbol kovetkezGen tobb
olyan kérdéssor is szerepelt a felmérésben, amely a parkok szervezeti alapu kapcso-
latrendszerének a vizsgalatdhoz kell§ informaciokat nytjt’. Jelen tanulméany keretei
kozott csak a kapcsolathalozati témara Osszpontositunk, és valaszokat keresiink
arra, hogy milyen a parkok térségi intézményi kapcsolatrendszereinek a formaja,
kik a legfontosabb partnerek, milyen a kapcsolattartas gyakorisaga, milyen a parkok
kozti egyiittmiikodési hajlandosag.

A felhasznalt fogalmi és modszertani elemek bemutatasa el6tt felsoroljuk azokat a
kérdésfeltevéseket, amelyekre valaszokat keresiink az empirikus felmérés adatai
alapjan. Harom kérdésteriilet koré lehet csoportositani a vizsgalatot.

1) A térségi intézményi formak Osszetettsége €s strukturaja

Milyen gyakorisaggal fordulnak el6, a kiilonbézd intezményi szintii, szerveze-

ti alapokra helyezkedd kapcsolatok az ipari parkok szervezet-kézpontu halo-

zatainak a strukturajaban?

— Milyen a parkok kapcsolatrendszerének Osszetettsége (hany intézmény-
tipussal allnak kapcsolatban)?

— Melyek azok az intézményi kotéstipusok, amelyek a legtobb ipari park esetén
realizalodnak, mivel elengedhetetlenek a parkok gazdasagi €s szervezeti
mitkdéképességéhez?

2) A kapcsolattartas gyakorisaga, és a tervezett kapcsolatkotések iranya

Milyen tipusu szervezetek, intézmények a leggyakrabban megcélzott potencia-

lis partnerek?

— Melyek azok a szereplék az intézményi kapcsolathalézati mezOben, ame-
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lyekkel hetente vagy havonta (ez mar rendszeres kapcsolatnak mingsithetd)
tartjak a kapcsolatot az ipari parkok, és mely intézmények az eseti szereploi
a szervezet-kdzponta kapcsolathalézatoknak?

— Ha jelenleg még nem alakitottak ki az ipari parkok bizonyos intézményi
szereplokkel kapcsolatokat a szervezeti mezében, akkor melyek azok, ame-
lyek a jovobeli tervek kozott szerepelnek?

3) Egyiittmtikodési hajlandosag

Milyen az ipari parkok egymas kozti egyiittmiikodésének a szerkezete?

— Hogyan oszlik meg a parkok homogén tombje az egyiittmitkddési aktivitas
tekintetében (kozeli, lokalis, orszdgos és nemzetkodzi szintli kooperacids
hajlam)?

A kérdésfeltevések alapjan egyértelmiien latszik, hogy a tanulmany alapvet6en
leiré jellegii. Olyan tendenciakat keres, amelyek mogott jelenleg még ismeretlen,
vagy fel nem tart gazdasagi, intézményszervezeti €s igazgatdsi mechanizmusok
huzodnak meg. A kapcsolathalozati és az egyiittmiikodési mélystruktarak felsziné-
nek az elemzése olyan kérdéseket vethet fel, amelyek konkrét hipotézisek megfo-
galmazasaval a késobbiek soran elméletileg kiforrottabb és modszertanilag kifino-
multabb technikakra alapozott elemzésekre 6sztondzhetnek.

Elméleti és modszertani hatter

A kiilonb6z6 tipusu kapcsolatok eréforrasértékének nemzetkozi szakirodalmaban
nagyon jelentds elméleti hatarvonalak huzodnak a fogalmak értelmezésében és
hasznalataban. A szociologusok, a politikai tudomanyok képviseldi, a kdzgazdaszok
egyre szélesebb kore alkalmazza a tdrsadalmi téke fogalmat a sajat teriiletén felme-
rilé kérdések és problémak megvalaszoldsa soran (a tarsadalmi téke fogalmaval
kapcsolatban kiindulé pontul szolgalhatnak a kdvetkezd tanulmanyok: Coleman
1996, 1998; Bourdieu 1997; Borgatti 1998; Portes 1998; Woolcock 1998; Adler —
Kwon 1999; Baker 2000; Putnam 2000; Lin 2001). A sokoldalu felhasznalasi lehe-
téségek magukban hordozzak a fogalmi kikristalyosodas folyamatanak a lelassula-
sat, s6t veszélybe keriilhet a kifejezés még ki sem alakult konceptualis egysége is
(Narayan—Pritchett 1997; Hirsch—Levin 1999; Lappe—Du Bois 1997). A tanulmany
targyat képezo szervezeti kapcsolatokat tarsadalmi tékének tekintjiik, mivel az in-
tézményhalozati struktira olyan jellegzetességei, amelyek lehetdvé teszik a szerve-
zeti szintli — f6ként instrumentalisan értelmezhetd — cselekvéseket. A tarsadalmi téke
a személyes és a szervezeti szintli halozatokban megtestesiilo, illetve a haldzatokon
keresztiil elérhet er6forrasok Osszességére vonatkozik. Az ipari parkok intézményi
alapu kapcsolati korének kiterjedése, illetve az egyes kapcsolati pontok (pl. inkuba-
torhazak, minisztériumok, dnkormanyzatok) szerkezeti sulya (befolyasa, hatalmi, don-
téshozatali jogositvanyai, lobbi-ereje) olyan elérhetd, és bizonyos esetekben
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mozgosithato erdforrasokat jelent, amelyek ndvelik az ipari parkok rendszerszinten
megnyilvanulo (kollektiv alapu) cselekvési mozgasterét és hatékonysagat.

Az elméleti szinten jelentkezd ellentmondasok ,,atcsorognak” a mérési szintekre
is. Az eltérd fogalmi rendszerek egymastol gyokeresen eltéré modszereket hasznal-
nak fogalmaik operacionalizalasa soran. Akik érintik a problémat, altalaban egyet-
len iranyt, vagy szintet emelnek ki és hasznalnak fel a kutatasaikban (a tarsadalmi
tdke mérésével kapcsolatban eligazitast jelenthet: Borgatti—-Jones—Everett 1998;
Grootaert 1998; Lin 2001; Stone 2001). Az ipari parkok kapcsolatainak vizsgalata-
kor a szervezet-kdzponti kapcsolati strukturakat ego-centrikus halézatoknak (Burt
1982, 31-37; Knoke—Kuklinski 1988; Wasserman—Faust 1994, 41-43) tekintjik.
Tehat egy szervezeti szintre emelt ego-centrikus halézati strukturdban kell gondol-
kodni, amelyre érvényesek az individualis szinten megfogalmazott kapcsolathal6za-
ti sajatossagok. Be kell azonban vallanunk, hogy a rendelkezésre all6 adatok alapjan
olyan halézatok kiterjedését és 0sszetételét vessziik gorcsd ala, amelyeknek a vizs-
galata — klasszikus értelemben — nem is haldzatelemzés. Ugyanis, az ego-centrikus
halozatokban nemcsak a kozponti aktorokat és a velilk kapcsolatban allo Gsszes
tobbi halozati pontot kell ismerniink, valamint a koztiik 1év6 viszonyok tartalmat és
formajat, hanem az ego altal elért ,,alterek” kozti viszonyrendszer mintazata is 1é-
nyeges. A rendelkezésiinkre allo adatok ezeket a relacidkat nem tartalmazzak. Most
csak arra nyilik lehet6ségiink, hogy a kapcsolatrendszer csomopontjaban elhelyez-
kedo ipari parkok szervezeti szintli kapcsolatainak a szerkezetétér vizsgaljuk, arra
nincsen mod, hogy a parkokkal kapcsolatban all6 tobbi intézményi szerepld vi-
szonyrendszerét is attekintsiik.

A térségi-intézményi kapcsolatrendszer szerkezeti sajatossagainak vizsgalatakor
figyelembe vessziik az ipari parkok fejlédési fazisait is. Valaszt keresiink arra, hogy
milyen Osszefliggés van a parkok kiépitettsége és kapcsolatrendszere kozott, befo-
lyasolja-e az intézményesiilt egyiittmiikddések szerkezetét és gyakorisadgat az, hogy
milyen fejlddési fazisban van az ipari park? Tanulmanyunkban az ipari parkokat
sajat onbesorolasuk alapjan fejlettségi szakaszuknak megfeleléen harom csoportba
soroltuk. E harom csoportot az indulo ipari parkok (a koncepcidalkotas, az alap-
infrastruktura kiépités €s a betelepitési marketing-tevékenység fazisaban 1évo parkok,
altalaban miikodé vallalkozasok nélkiil, vagy szamuk csekély), a miikédé ipari par-
kok (a teriiletértékesitést megkezdd, az infrastrukturat bovitd, és bizonyos szolgalta-
tasokat nyujté parkok, melyekben mar tobb miikodd vallalkozas is talalhatd) és a
ndvekvd ipari parkok (legfontosabb feladatuk mar a meglévo szolgaltatasok bovité-
se, mindségi javitasa, tovabbi parkfejlesztési litemek megvaldsitasa) jelentik.

E csoportositason kiviil ismert még egy masik, a parkok fejlettségi szintjéhez kap-
csolo tipizalas, mely ugyancsak harom csoportba rendezi az ipari parkokat. Az el-
sObe azok tartoznak, amelyek a park letesitésének fazisaban vannak (fejlesztési
koncepciod elkészitése, menedzsment szervezet felallitasa, teriiletszerzés, infrastruk-
turalis beruhazasok, ipari park cim palyazat). A masodikban a mar aktiv teriiletérte-
kesitést folytatd parkok talalhatok, melyek elsddleges feladata a mar kiépitett inf-
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rastrukturaval rendelkez6, mikddoé parknak a vallalkozasokkal torténd betelepitése
(ennek érdekében elsdsorban a marketing munka a legjelentsebb). Majd végiil a
legfejlettebb szintet a szolgaltato parkok jelentik, amelyek mar a parkban letelepe-
dett és miikodd vallalkozdsok szamara nyujtanak kiilonbdzo szolgaltatasokat (ezek
a szolgaltatasok elsdsorban a vallalkozasok versenyképességét javitd, azok innova-
cios teljesitményét fokozo specialis szolgaltatasok). A tanulmanyunkban kovetett
csoportositas bar részben hasonld ez utébbihoz, azonban nem teljesen egyezik meg
vele. Legfontosabb jellemzdje, hogy a fejlettebb parkokhoz tartoz6 csoportok eny-
hén feliilreprezentaltak, aminek az dnbesorolasos modszer alkalmazasa lehet az oka.
Ha mas, objektiv kritériumrendszert alkalmaznank, akkor minden bizonnyal alacso-
nyabb lenne a novekvd, szolgaltato jellegii parkok aranya.

Ha ilyen kritériumok mentén csoportositjuk az 52 valaszol6 ipari parkot, akkor
harom egyenld elemszamii alcsoportot kapunk®. A véletlen folytan szinte pontosan
hasonld, egyharmados aranyban bontott ipari park-tipusokat kiilonithetiink el (17-17
a miikodo, illetve a novekvo ipari parkok szama, 18 park pedig a felmérés id6pontja-
ban az induld szakaszban volt). Az ipari parkok fejlddési mutatdja (a korrelacios
egyiitthatok tanulsaga alapjan) magaba siiriti a legfontosabb kiépitettségi/gazdasagi
mérdszamok jellemzobit. Pozitiv korrelacid figyelheté meg a fejlédési fok és a hasz-
nositott teriilet nagysaga (0,539), a betelepiilt cégek szama (0,593) és a foglalkozta-
tottak szama (0,442) kozott.

Az intézményesiilt kapcsolati formak tipusai és jellemzoi

A szervezet-kdzpontt intézményi kapcsolatrendszerek vizsgalata eldtt célszeri
bemutatni, hogy melyek azok a potencidlis partnerként jellemezhetd intézmények,
szervezetek, amelyek jelentds szerepet jatszanak az ipari parkok kialakitasaban,
mitkodtetésében €s fejlesztésében. Az ipari parkok fejlettségi szakaszait tekintve, a
szolgaltatdi fazisba eljutott parkok célja az infrastruktira kiépitésén €s a beruhazok
letelepitésén mar joval talmutat. Altalaban egy olyan innovéaciés mili6t kivannak
biztositani, amely a kiilonb6z6 egytittmiikodések, szolgaltatasok révén hozzajarul a
letelepedett vallalkozasok versenyképességének noveléséhez. A parkok feladataik
ellatasahoz, szolgaltatasaik biztositdsdhoz maguk is szdmos egyiittmiikodési kap-
csolatot hoznak létre. Ezen kapcsolatok siirlisége és intenzitasa, valamint a partne-
rek személye az ipari parkok kiillonb6z6 fejlodési szakaszaiban fokozatosan valto-
zik. Az elsé szakaszban az infrastruktira kiépitése soran a sziikséges engedélyek
megszerzéséhez, a forrasok és tamogatasok biztositdsadhoz és az épitési munkak
kivitelezéséhez altalaban mas kapcsolatrendszer sziikségeltetik, mint a késébbi fazi-
sokban. Hiszen a kovetkezd szakaszban mar a vallalkozasok letelepitése, potencialis
beruhazok felkutatdsa és megnyerése, a park élettel torténé megtoltése a cél. Igy
ekkor elsgsorban a marketing munkat végzé partnerekre, az informaciok kozvetité-
sére és teritésére alkalmas szereplokre kell fokuszalni. Végiil az ipari parkok legfej-
lettebb, érett szakaszat a legkiilonfélébb szolgaltatdsok nyujtasa jellemzi, annak
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érdekében, hogy a mar miikodé vallalkozasok versenyképessége tovabb javuljon.
A szolgaltatasnytjtashoz azok tipusatol fliggéen el6térbe keriilnek a parkok kapcso-
latrendszerében a technologiai kdzpontok, innovacios kozpontok, az egyetemek és
kutatéintézetek, valamint a mérnoki, miiszaki tanacsaddcégek, a gazdasagi és iizleti
tanacsado vallalkozasok®.

A teriiletfejlesztési intézmények — els6sorban a megyei és regionalis teriiletfejlesz-
tési tanacsok, a helyi dnkormanyzatok teriiletfejlesztési szervei — az ipari parkok
1étesitésének kezdeti szakaszaban jatszanak kiemelkedd szerepet azzal, hogy meg-
fogalmazzak a park létesitését szorgalmazo fejlesztési elképzeléseket, és tamogatas
formajaban biztositjak a megvaldsitashoz sziikséges forrasokat, vagy azok egy ré-
szét. A parkok kialakitdsaban €s az infrastruktira kiépitésében hazankban altalaban
nagy szerepet vallalnak a helyi nkormanyzatok, melyeket a helyi gazdasagfejlesz-
tés egyik legfontosabb eszkdzének tekintenek. Nem ritka, hogy a parkok miikodé-
sében, iranyitdsaban kozvetleniil, vagy altaluk alapitott gazdasagi tarsasagon, koz-
hasznu tarsasagon keresztiil kdzvetve is részt vesznek. A helyi dnkormanyzatok
sajat adopolitikajukon keresztiil, a biztosithatd kedvezmények és mentességek révén
is jelentOsen képesek befolyasolni a parkokba iranyuld befektetéseket. Az ipari par-
kok teriiletének ipari tevékenység végzésére valo eldkészitése, a sziikséges infrast-
ruktira (kozlekedési, energetikai, kommunalis stb.) kiépitése természetesen nem
lehetséges a megfeleld szakhatosagok bevonasa nélkiil. A jo kapcsolatok rugalmas-
sa és gyorssa tehetik a munka ezen fazisat. E szervezetekkel feltevésiink szerint
tehat elsdsorban a parkok elsd fejlettségi szakaszaban, az infrastruktura kiépitésé-
nek idGszakaban a legintenzivebb a kapcsolat, mely természetesen a késobbikekben
is megmarad. A betelepiilni szdndékozo6 vallalkozasok specialis igényeinek kielégi-
tése, valamint a mindennapi miikddéshez sziikséges infrastrukturak mikdodtetése
azonban mar els6sorban a kézmiiszolgaltatok feladata.

A befektetési (telephely valasztasi) dontések meghozatala soran ma mar rendkiviil
fontos tényezonek szamitanak az adott térség munkaerdpiacat jellemzd sajatossa-
gok, fejlédési tendenciak. Ezekrdl a folyamatokrol informacidval elsésorban a mun-
kaiigyi kozpontok €s a képzé és dtképzo kézpontok, valamint a térségben miikodd
felsdoktatasi intézmények rendelkeznek, illetve ezek azok a szereplok, amelyek leg-
inkabb képesek befolyasolni annak fejlédését. A vallalkozasok szamara rendelke-
zésre all6 munkaeréd hagyomanyosan kiemelkedd telepitési tényezd, azonban az
elmult évtizedben lezajlott, az informaciés tarsadalom felé mutatdé események és
folyamatok hatasara a munkaeré szamanal sokkal fontosabba valt annak mindségi
tényezoként vald szambavétele, a megszerzett €s hasznosithato képzettség, tudas és
ismeret. fgy az ipari parkok altalaban szoros kapcsolatban allnak a sziikebb térség-
ben talalhatd oktatasi képzési intézményekkel (a szakképzést folytatd kozépfoka
intézményektdl kezdve a felsdoktatasi intézményeken keresztiil egészen az élet-
hosszig tartd tanulast lehetdvé tevé képzd és atképzé intézményekig). A megyei
munkaiigyi kdzpontok, illetve azok kirendeltségei emellett az ipari parkba torténd
vallalati letelepedésben altalaban nagyon fontos kdzvetlen szerepet is kapnak. Leg-
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tobbszor Oket bizzak meg azzal, hogy az indulashoz sziikséges munkaerdt biztosit-
sak, illetve késobb a tovabbi fejlesztések soran is jelentds szerepet kapnak a munka-
erd kozvetitésben. A vallalkozasok szamara nem csak a meglévé képzési kinalat
bemutatasara torekszik a menedzsment, de kdzvetito szerepet is vallalhat a gazdasagi
szféra és az oktatas kozott a miikodo cégek specialis igényeinek tolmacsolasaval.

A felsofoku intézmények megléte és az ipari parkokhoz vald kozelsége egyfeldl
mindenképpen hozzajarul a térségben kinalati oldalrdl jelentkezé6 munkaerd kép-
zettségi, ismereti szintjének noveléséhez. A megfeleld képzettségli munkaerd bizto-
sitasa mellett azonban egy masik aspektusbol is képesek hozzajarulni a vallalkozasok
versenyképességéhez. A vallalkozasok sajat K+F tevékenysége mellett jelentds szere-
pet jatszik az allami-, illetve egyre inkabb a magan szektorban miikodé kutatointéze-
teken és egyetemeken — kiilondsen a Nyugat-Eurdpa szerte klasszikusnak szamitd
miiszaki kutatd egyetemeken — folyo kutatasok és fejlesztések eredményeinek a gaz-
dasagi szféraban torténé megjelenitése, adaptalasa, piaci termékké valo tovabbfejlesz-
tése, tokéletesitése, vagy termelési eljarasként torténd bevezetése, 11j technoldgiaként
val6 alkalmazasa. Az ipari park, mint szolgaltato jelentds szerepet jatszhat a gazdasa-
gi szféra (a parkban miikodo vallalkozasok) és a tudomany (egyetemek és kutatdinté-
zetek) kozotti egylittm{ikddési lehetdségek megtalalasaban és kialakitasaban.

A nonprofit és a kormanyzati szféran beliil szamos olyan szervezet miikodik egy-
egy adott régidban, amelyek mitkodésének kozvetlen célja a térség gazdasagi feltét-
eleinek, a vallalkozo6i kdrnyezetnek a javitasa a gazdasagfejlesztés és a vallalkozas-
fejlesztés. Az allami szervek koziil a legfontosabb — vagy legalabbis tevékenysége
altal a legnagyobb hatassal bir6 — a Gazdasdagi Minisztérium, mint kormanyzati
szerv. Az ipari parkok szamara is az egyik legfontosabb kapcsolat, egyfelél lobbiz-
hatnak a minisztériumnal a kiilonb6z6 tevékenységiiket érint6 kérdések pozitiv elbi-
ralasaban, masrészt pedig a minisztérium altal adott ,,Ipari Park” cim szamos kor-
manyzati forras elérhetdségét biztositja. Kozvetleniil az ipari parkokba torténd be-
fektetési lehetségek kiilfoldon valdo megjelentetése érdekében jelentGs szerepet
jatszhatnak olyan befektetés Osztonzési szervezetek, mint pl. az ITDH (Magyar Be-
fektetési és Kereskedelemfejlesztési Kht.), melynek regionalis intézményrendszere
lehetdvé teszi a parkok szdmara a szorosabb kapcsolattartast, vagy a kiilfoldi kovet-
ségek, melyek kozvetleniil vehetik fel a kapcsolatot a potencialis kiilfoldi befekte-
tokkel. Elsésorban a kozos lobbitevékenység, valamint az §sszehangolt fejlesztések,
illetve marketing kommunikacio egyik eszkozét jelenthetik az ipari parkok altal
1étrehozott szovetségek, egyesiiletek.

Az inkubatorhazak célja els6sorban a mikro-, illetve a kis- és kozépvallalkozasok
segitése, a miikodésiikhoz sziikséges feltételek megteremtése. Az inkubatorhaz a
kezdd vallalkozasok szamara kedvezményesen — jelent6sen a piaci ar alatti bérleti
dijért — kinal az els6é néhany évben még nehezen megfinanszirozhato infrastruktirat
(iroda, mitihely, iizlethelység, raktar stb.) és komplex szolgaltatast (telekommunikacios
szolgaltatasok, irodai szolgaltatasok, {izleti, gazdasagi, jogi és miiszaki tandcsadas,
biztonsagi szolgaltatds, étterem). Az elmult néhany évben orszagszerte egyre tobb
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inkubatorhaz alapitasara keriilt sor, amit jelentésen timogatott a Gazdasagi Miniszté-
rium 1999-ben meghirdetett inkubatorhaz-fejlesztési programja is. Az inkubatorhazak
1étesitésére tobb varosban is jellemzd, hogy az ipari park teriiletén, az ipari park aktiv
részvételével és segitségével torténik, mely eleve determinalja e két egymashoz szo-
rosan kapcsolodd intézmény szoros egyiittmiikodését. A kooperacio legfontosabb
célja, hogy kiegészitsék az inkubatorhazban induld mikro- és kisvallalkozasok szama-
ra nyujtando szolgaltatasaikat, valamint eldsegitsék, hogy az inkubatorhazbol kikeriilé
vallalkozas az ipari parkban folytathassa tovabb tevékenységét.

Az innovdcios kozpontok vagy innovacios €s technologia kdzpontok, technologiai
transzfer kézpontok olyan, a miiszaki fejlesztést szolgald informaciés centrumok,
ahol els6sorban innovativ, 0j technologiakat alkalmazé kis- és kdzepes méretli val-
lalkozasok mitkddnek egymas mellett. Az innovacidés kdzpontok célja a magas
technolodgiai szinten gyartd, kutatas-fejlesztésben, high-tech, informacio- €s kom-
munikacids technolégiaban érdekelt cégek szamara elsé osztalyl szakmai kdrnyezet
és infrastruktara biztositasa. Ezen szolgaltatasokat kiegészithetik a profit szféraban
miitkodo kiilonbozo szolgaltatasokat nytjto vallalkozasok, mint pl. miszaki, techno-
logiai tanacsado cégek. A sikeres piaci jelenlét érdekében a vallalkozasoknak azon-
ban sziiksége van gazdasagi, lizleti vagy marketing tanacsadasra is, mely szolgalta-
tasokat szintén piaci alapon mikodé cégek biztositjak szamukra.

A vallalkozasfejlesztési szervezetek koziil kiemelendok a Magyar Vallalkozasfej-
lesztési Alapitvany (MVA) halozatanak helyi szervezetei. Ezek azok a szereplok,
amelyek az elmult évtizedben végzett munkajuk soran felhalmozodott tapasztalatok
alapjan a legjobban ismerik a térségben miikodo vallalkozasokat és a fejlodésiikhoz
sziikséges keretfeltételeket, igényeket. Ebbdl kifolydlag a mar szolgaltatd fazisba
1épett parkoknak nagy segitséget jelenthetnek a teriiletiikkon mitkodé vallalkozasok
szamara nyujtando szolgaltatasok kialakitdsaban, megszervezésében. Hasonld sze-
repet jatszhatnak a kereskedelmi és iparkamarak is.

E megfontolasok alapjan a vizsgalat soran a kovetkezd intézményekkel és szerve-
zetekkel meglévo kapcsolatok mindségére és gyakorisagara voltunk kivancsiak:

— fels6foku intézmények —  képzo és atképz6 kdzpontok

— kutatointézetek — kiilonb6z6 szakhatosagok

— vallalkozasfejlesztési szervezetek — kozmiiszolgaltatok

— inkubatorhazak — telepiilési és megyei dnkormanyzatok
— innovacios kdzpontok — kamarak, szakmai érdekképviseletek
— teriiletfejlesztési szervezetek — ipari parkok szovetsége

— munkaiigyi kézpontok — ITDH és GM

— kockazati t6ketarsasagok — marketing tanacsadocégek

— lzleti tanacsado vallalkozasok — kovetségek
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A vizsgalatba bevont ipari parkok dltalanos jellemzoi

Az orszag 6sszes ipari parkjara kiterjedd felmérést postai uton kikiildott onkitdltds
kérdoivekkel végeztiik (2001 tavaszan), amit az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi
Tudomanyos Intézet honlapjarol is le lehetett tolteni. A 133 — a Gazdasagi Minisz-
térium palyazatan elnyert, ,.ipari park” cimmel rendelkezé — park koziil 53 toltotte
ki és juttatta vissza a kérd6ivet, ami meglep6en jo, mintegy 40%-os visszakiildési
rata. Az elemzési minta reprezentativitasaval kapcsolatban nem volt lehetéségiink
korrekcidra, hiszen a teljes sokasagra terjedt ki a lekérdezés (1. tablazat). Ezért az
adatok elemzése eldtt mindenképpen be kell mutatni a kutatas alapjaul szolgald 53
ipari park altalanos jellemzéit.

1. TABLAZAT
A teljes sokasdagnak és az elemzésbe bevont ipari parkoknak a megoszlasi adatai

. , Az bsszes ipari park A minta aranya
A minta megoszldsa partp 4

Régiok megoszldsa az dsszesbdl
db % db % %
Kozép-Magyarorszag 5 9,4 18 13,6 27,8
Ko6zép-Dunantal 11 20,7 23 17,4 47,8
Nyugat-Dunantil 8 15,1 15 11,4 53,3
Eszak-Magyarorszag 8 15,1 18 13,6 44,4
Dél-Alfold 13 24,5 24 18,2 54,2
Eszak-Alfold 4 7.5 19 144 21,1
Dél-Dunantul 4 7,5 15 11,4 21,1
Magyarorszag 53 100 133 100 40

Forras: Kérdbivek.

Négy régioban (Kozép- és Nyugat-Dunantil, Eszak-Magyarorszag és Dél-Alfold)
45-55% korili volt a visszaérkezési arany, amely azt jelenti, hogy minden masodik
ipari parkrol rendelkeziink adatokkal. Ez nagymértékben noveli a minta megbizha-
tosagat. Sajnos a masik harom régié esetén nagyon alacsony (4-5) az elemezhetd
parkok szama, a kérdéivet minddssze a parkok egyotode kiildte vissza. A szerkezeti
egyensulytalansag ezért nem teszi lehetdvé a regiondlis szempontokat is figyelembe
vevé kovetkeztetések levonasat. Igy nem probaljuk meg bizonyitani, vagy akér ca-
folni azokat a megfogalmazhato hipotéziseket, melyek szerint az ipari parkok in-
tézményi-szervezeti kapcsolati rendszerének mindségét, sajatossagat nagymeérték-
ben meghatarozza az adott térség gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége, azaz a gazdasagi
kultarajat tekintve fejlettebb térségekben (a budapesti agglomeracid, valamint az
észak-dunantuli térség) az egylittmikddési kapcsolatok szama, gyakorisaga és 0sz-
szetettsége magasabb, mint a gazdasagilag kevésbé fejlett régiokban (pl. Eszak-
kelet-Magyarorszag, Dél-Dunantul) talalhaté parkok esetében. Hiszen éppen ez
utébbiakbdl alig rendelkeziink informacioval. Mindazonaltal az egyes esetekben a
pozitiv és negativ széls6ségekkel igyeksziink némi sajatossagra ravilagitani.
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Az éltalanos jellemzoket az ipari parkok (1) teljes teriilete (hektarban), (2) a beépithetd
teriilet szazalékaban megadott hasznositott teriilete, (3) a 2000. dec. 31-ig a parkba tele-
piilt cégek szama, valamint (4) a foglalkoztatottak szama alapjan mutatjuk be.

Az alapmutatdk tekintetében nagyon heterogén a minta dsszetétele (2. tablazat).
Az adatok széles skalan szorddnak, az atlag értékek torzitanak, ezért nagyobb
figyelmet érdemelnek a kozépértékek. Osszesen majdnem 3000 hektérnyi teriiletet
Olelnek fel az elemzésbe bevont parkok. A legkisebb park teriilete 10 hektar, ezzel
szemben van olyan is, ahol tobb mint 300 hektar a teljes teriilet (Tatabanya Nyugati
Ipari Park). Sokat elarul a teriileti adatok szorodasarol az, ha 25%-os bontasban
vizsgaljuk a kapott értékeket. Az Gsszes ipari park haromnegyede nem nagyobb
58 hektarnal, ami jol érzékelteti a kiugroéan nagy teriiletii parkok torzitd erejét.
A parkok beépithetd teriiletiik kdzel 42%-at hasznositottak eddig (atlagosan). Van
olyan park is, ahol a beépithetd teriilet 91%-a mar felhasznalasra keriilt (BorsodC-
hem Ipari Park), bar az e kérdésre visszaérkezett 47 valasz fele esetén a hasznositott
teriilet nem 1épi til a 38%-ot. Ugy tiinik, hogy a parkok jelentds részének még ko-
moly, felhasznadlasra varo teriileti tartalékai vannak.

2. TABLAZAT
Az ipari parkok dltalanos jellemzoi

Hasznositott  Betelepiilt cégek  Foglalkoztatottak

Teriilet (ha) tertilet (%) szama szama
Atlag 55 42 15 1036
Minimum 10 0 0 0
érték
Maximum 320 91 100 11892
érték
Also6 25% 23 25 2 100
Kozépérték 36 38 8 307
Fels6 25% 58 60 17 1125
Osszeg 2902 746 48710

Forras: Kérdéivek.

Osszesen 746 véllalkozas miikodik az elemzésbe bevont 53 parkban. Atlagosan
egy ipari parkra 15 cég jut, de néhany kiugréan magas érték — egyes ipari parkok
esetén 70, akar 100 kiilon allo vallalkozas is jelen van (Ozdi Ipari Park) — miatt a
kozépértékek jobban mutatjak a centralis tendencidkat. A kozépérték tekintetében
minden masodik park szamolt be 8-nal tobb miikodé vallalkozasrol a teriiletén.
A megkérdezett parkok egytizede nem rendelkezik jelenleg miikodo vallalkozassal,
és az also 25%-nadl sem beszélhetiink egy-két vallalkozasnal t6bbrol. Még radikali-
sabb a differencialodés a foglalkoztatottak szamaban. Osszesen 48 710 8 dolgozik az
elemzett ipari parkokban mikodd vallalkozasok keretei kozott. A két szélsé érték
kozti tavolsag majdnem 12 ezer foglalkoztatottat jelent. Ot olyan egység keriilt bele
az elemzési keretbe, amely a betelepiil6 vallalkozasok hidnya miatt értelemszeriien
foglalkoztatottakkal sem rendelkezik. A masik oldalon majdnem 12 ezer foglalkozta-
tott sorolhatd fel egyetlen ipari park keretei kozott (Videoton Ipari Park). Ilyen szoro-
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das mellett az atlagértékek nem relevansak és ismét a medianra hagyatkozhatunk,
mely szerint a 47 valaszol6 ipari park felében az ott miikodd vallalkozasok (8sszesen)
nem alkalmaznak 300 fénél nagyobb munkaerét. Még jobban arnyalja a képet, ha
figyelembe vessziik, hogy a parkok alsé 25%-a nem foglalkoztat 100 f6nél tobbet.
Ezzel szemben a teljes elemzési korben 14 olyan ipari park is szerepel (30%), ahol az
Osszes foglalkoztatott Iétszama minden esetben meghaladja az 1000 fot.

A térségi-intézmeényi kapcsolatok dsszetettsége

Az intézményhalozat dsszetettsége (heterogenitasa, kiterjedése) azon alapul, hogy
az Osszes lehetséges kapcsolattipus koziil (a mi esetiinkben ez 18 eltéré kotésformat
jelent) hany intézménnyel all munkakapcsolatban az ipari park. A legdsszetettebb
kapcsolatkor 18 kotésformat tomorithet, ebben az esetben minden altalunk megha-
tarozott intézményi tipussal fenn tart valamilyen formaju és intenzitasu kapcsolatot
a vizsgalt ipari park. Atlagosan 12 kétéstipust neveztek meg a kérdésekre valaszold
parkok, a kdzépérték szintén 12, ami azt jelenti, hogy minden masodik ipari park
legalabb ennyi intézménytipussal alakitott ki kapcsolatokat (1. dbra). Az &sszetett-
ségi mutatd nem normal eloszlasu, a jobbra toldodasnak az lehet az oka, hogy a 18
kotésforma koziil legalabb négy vagy 6t olyan alapvetd intézményi kapcsolat,
amely a parkok kialakitasahoz és beindulasahoz elengedhetetlen (pl. teriiletfejlesz-
tési szervezetek, szakhatosagok, kozmiiszolgaltatok, dnkormanyzatok). A két szél-
sOséget képviseli a parkok also és fels6 10%-a. A leghomogénebb kapcsolatkorrel
rendelkez6 alsd 10% nem tudott 7 kétéstipusnal tobbet megnevezni, ezzel szemben
a legdsszetettebb kiterjedésii intézményi kapcsolatrendszerrel rendelkezd felsé 10%
legalabb 17 intézményt megjelolt.

Az ipari parkok fejlodési fazisai alapjan nem bukkanhatunk szignifikans kiilonb-
ségekre az Osszetettségi mutatd esetén (1. abra). A kdzépértékek minimalis mérték-
ben térnek el egymastol. Egyetlen 1ényeges kiillonbség van az induld és a mar mi-
kddo vagy novekvo parkok kozott. Nagyon sziik kiterjedésii kapcsolathalozatokkal
(kevesebb, mint 8 intézménytipus) csak az induld fazisban 1évé parkok rendelkez-
nek (a dobozdiagram tartalmazza mindharom csoport mutatdinak megoszlasat, ko-
zépértékét, és a teljes minta atlagat). A 1ényeg az, hogy nagyobb a szoérodasa a hete-
rogenitasi mutatonak az induld parkok esetén, és a kés6bbi fazisokban Gsszetorlodik
a kapcsolati formak szama.

A kapcsolathaldzat dsszetettségére vonatkozo értékek csoportositasaval kialakitot-
tunk harom alcsoportot (atlag alatti: 0-10; atlagos: 11-13; atlag folotti: 14-18 ko-
téstipus). Mindegyik csoporthoz megkozelitdleg a minta egyharmada tartozik, ami
jol mutatja, hogy milyen ,,csticsos” az adatok megoszlasa az atlagérték kornyékén.
Egy kereszttablaban 0sszehasonlitottuk egymassal az Gsszetettségi mutatd alapjan,
illetve a fejlodési fazisok alapjan kialakitott ipari park csoportokat (2. dabra), és egy
haromdimenzids oszlopdiagramon abrazoltuk az dsszefliggéseket.
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1. ABRA
Az ipari parkok intézményesiilt kapcsolatkérének dsszetettségi mutatoja a teljes
minta és a fejlodeési fazisok alapjan

A kapcsolathalozat heterogenitasal
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Forras: Sajat szerkesztés.

Az egyik érdekes V alakzat a 17 darab atlag alatti 9sszetettségi mutatoval rendel-
kezd parkok esetén figyelheté meg. Tobb mint 50%-uk induld fazisban van, ami
nem jelent meglepetést, hiszen bizonyos kapcsolati formak kialakitasa a tényleges
miitkodési folyamatban realizalhatd a legnagyobb valosziniséggel. De az viszont
eltér a varakozasainktol, hogy a mar névekvd és szolgaltatoi fazisban 1évé parkok
ardnya 35%-os a 0—10-es csoportban’. Nem jelent minden esetben nagyobb kiterje-
desii kapcsolatrendszert az, ha egy park az elsok kézott jott létre és mdra névekvo,
szolgaltatoi fazist ért el. A mikodd parkok legnagyobb része (53%) 11-13 eltérd
intézménytipussal all kapcsolatban.

Osszesen hét ipari park jelolt meg 16, vagy 17 egyiittmiikodési kapcsolatot, kozot-
tiik azonban nem tapasztalhaté semmilyen komolyabb Osszefliggés. A fejlettebb,
dinamikus gazdasagi kdrnyezetben miikodo Gyori Nemzetkozi Ipari Park mellett —
ahol a letelepiilt 25 vallalkozas tobb mint 5500 fonek biztosit munkalehetoséget —
épplgy megtalalhaté mas regionalis kozponti funkcidval rendelkez6 telepiilés park-
ja (Debrecen), mint a csak egyetlen vallalkozast magaban foglald ercsi, mezdturi,
vagy a még teljesen lires paksi ipari park is, vagy éppen egy ipari valsagtérség prob-
lémaira megoldast keresé 100 vallalkozasnak otthont ad6 6zdi ipari park. Mindazo-
naltal a fejlettebb térségekben talalhato ipari kdzpontokra (Oroszlany, Szentgott-
hard, Szombathely, Tatabanya, Veszprém) inkabb jellemz6é a magasabb szamu
egylttmitkodés — esetiikben egyarant 15 kapcsolat volt tapasztalhatdo —, azonban
nem zarhato ki a kevésbé frekventalt helyen 1évok esetében sem (Barcs, Mezdhe-
gyes, Oroshdza, Sarrét), mert azokban viszonylag nagy szerepet jatszik a helyi, tér-
ségi szereplOk aktivitasa is.
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2. ABRA
Az ipari parkok megoszlasa a fejlodési fazis és a kapcsolathalozat Osszetettsége
alapjan
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A kapcsolathadlozat dsszetettsége Tndulé Miikods Noveld Osszesen
0-10  Szama, db 9 2 6 17
%-a az Osszetettségen 52,9 11,8 35,3 100,0
beliil
%-a az egészbol 17,3 3,8 11,5 32,7
11-13  Szama, db 4 9 4 17
%-a az Osszetettségen 23,5 52,9 23,5 100,0
beliil
%-a az egészbol 7,7 17,3 7,7 32,7
14-18 Szama, db 5 6 7 18
%-a az Osszetettségen 27,8 333 38,9 100,0
beliil
%-a az egészbdl 9,6 11,5 13,5 34,6

Forras: Kérdéivek.

Ha a kapcsolati oldalrél vizsgéljuk meg az adatok megoszlasat, akkor még egy ér-
dekességre bukkanhatunk. A kiugroéan nagy kiterjedésti kapcsolathalézatok esetén
(14-18 intézményi forma) nagyon minimalis az eltérés a harom fazis kozott. Ugy
tinik a tudatos halozatépités komoly szervezetiranyitasi- és miikodtetési stratégia
lehet mar a korai fazisokban is. Hiszen a legkiterjedtebb halozatépit6i tevékenység-
gel jellemezhetd parkok kozel 40%-a novekvd, egyharmada miikodd és majdnem
28%-a indulo fazisban van. Ez azért lehet 1ényeges jelensége a hazai parkhalozat
kapcsolatépitd tevékenységének, mert ebben a csoportban mar mindenképpen meg
kell jelennie a felsdoktatassal, a kutatdssal, az innovacids intézményekkel, inkuba-
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torhazakkal kialakitott kdtéseknek is, amelyek a K+F aktivitas, illetve az innovacios
szolgaltatasok kiboviilésének és alkalmazasanak az alapjai.

Az ipari parkok intézményi szintli kapcsolatrendszerének vizsgalatakor persze
nem allhatunk meg a heterogenitasi mutaté elemzésénél, hiszen még egyaltalan nem
ismerjiik a szervezet-kdzpontl haldzat strukturajat, azt, hogy milyen jellegli intéz-
ményekkel, milyen valosziniiséggel alakitanak ki kiillonb6z6é formaju és intenzitasu
kapcsolatokat a parkok. Fel kell tenniink a kérdést, hogy melyek azok az intézményi
jellegli kotéstipusok, amelyek a legtdbb park esetén ténylegesen realizalédnak (mi-
vel a gazdasagi és szervezeti miikodéképesség elengedhetetlen elemei), és melyek
azok, amelyek csak eseti jelleglick és a legkisebb valdszinliséggel keriilnek be a
kapcsolathalozatokba?

A terségi-intézmeényi kapcsolatok szerkezeti hierarchidja

Az altalunk felsorolt intézmények felé kialakithatd kétések elofordulasi valdszinii-
sége alapjan kialakitottuk a kotéstipusok ,,fontossagi” sorrendjét. A hierarchikus
struktura alapja az, hogy mennyire kozelitik meg a maximalis valoszinliségi aranyt
(ebben az esetben az 0sszes ipari park gy nyilatkozna, hogy kapcsolatban all egy
adott szervezeti tipussal) az egyes intézményi, szervezeti formak (3. tabldzat). Fel
kell hivni a figyelmet arra, hogy nem specifikaltuk a kapcsolattartas tipusat, ezért
barmilyen olyan egylittmiikddés, kooperacié szoba johetett, amely a park miikodése
szempontjabol indokolt. A bemutatasra keriild aranyszamok ismertetése elétt sziik-
ségszerli hangstlyozni, hogy a kapcsolatok intenzitasa ebben a mutatoban nem kap
szerepet (ezzel az elemzés késobbi részében foglakozunk), ezért ugyanakkora stlya
van a napi szinti és az eseti jellegli kapcsolattartdsnak. Nem szabad tehat tlzott
optimizmusba esni az eredményekkel kapcsolatban, jelenlegi formajukban csak arra
szolgalnak az adatok, hogy egy belsd hierarchikus szerkezetet adjanak a nagyon
szerteagazo6 kotésformaknak.

Szinte majdnem mindegyik ipari park kapcsolatban all teriiletfejlesztési szervezet-
tel, szakhatosaggal, kozmiszolgaltatoval, amelyek a parkok kialakitasatol és az
infrastruktura kiépitését6l kezdédoen fontos pontjait jelentik az ipari parkok szerve-
zet-kozponta halozatainak. Hasonldan fontos halozati pontok a munkatigyi kdzpon-
tok, a kormanyzati és befektetést 9sztonzo hivatalos szervek, illetve a telepiilési és
megyei dnkormanyzatok, mint a helyi igazgatas megtestesitoi, melyek gazdasagfe;j-
lesztési eszkdzrendszere szintén komoly tényezd a lokalis szintli innovaciés folya-
matban. Kedvelt egyiittmiikodési partnerek a vallalkozasfejlesztési szervezetek is.
Ezzel kirajzolodott az ipari parkok intézményesiilt kapcsolatrendszerének hét legfon-
tosabb agense, amelyek egytdl-egyig a legnagyobb gyakorisaggal el6forduld szerepl6i
a parkok halozati tevékenységének. A valaszadod parkok tobb mint 70%-a az ipari
parkok szdvetségeivel, lizleti tanacsado cégekkel, kamarakkal és szakmai érdekképvi-
seletekkel, s6t képz6- és atképzé kozpontokkal is fenntartja a kapcsolatot. Ezek a
kotésformak segithetnek a termelési és szolgaltatasi tevékenységek megujitasaban,
az érdekképviselet hatékonyabba tételében. A képzo- és atképzd kdzpontokkal ki-
alakitott kapcsolatok friss és megbizhatd informacidkat nyujthatnak arr6l a lokalis
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gazdasagi €s munkaerd-piaci szférarol, amelybe az ipari park beagyazodik. A felsd-
foku intézményekkel, inkubatorhazakkal, kiilképviseletekkel az ipari parkok kozel
fele semmilyen formaban sem all kapcsolatban. Még rosszabb képet fest a kutatas-
fejlesztéssel és a marketing jellegli tevékenységekkel kapcsolatos halozati szerepe-
16k megjelenési aranya. A kutatdintézetek, innovacios kozpontok, kockazati toke-
tarsasagok €s marketing tanacsado cégek a parkok koriilbeliil egyharmadaban jelen-
tenek realizalt kapcsolati irdnyokat. Az eredményekbdl arra kovetkeztethetiink,
hogy a térségi-intézményi kapcsolatok hierarchikus strukturajara vonatkozé valo-
szinlségi adatok megerdsitik azokat a feltételezéseket, amelyeket a kapcsolati for-
mak tipusaival és jellemzdivel foglalkozo részben fogalmaztunk meg.

3. TABLAZAT
A térségi-intézmeényi kapcsolatok gyakorisagi valosziniisége

Intézmények, szervezetek Elemszam A kapcsolat valosziniisége™
>90% Terliletfejlesztési szervezet 51 ,98
Szakhatosag 51 ,96
Ko6zmii szolgaltato 50 ,96
Munkaiigyi k6zpont 49 ,92
ITDH, GM 53 91
Telepiilési €s megyei dnkormanyzat 53 ,87
Vallalkozasfejlesztési szervezet 50 .82
Ipari parkok szdvetsége 53 75
Uzleti tanacsadé cég 49 73
Képzo- és atképzd intézmény 49 73
Kamarak, szakmai érdekképviseletek 53 ,70
Felséfoku intézmény 51 ,63
Inkubatorhaz 47 57
Kovetségek, kiilképviseletek 53 ,55
<40% Kutatointézet 48 ,37
Innovacioés kdzpont 46 37
Kockazati t6ketarsasag 47 ,36
Marketing tandcsado cég 53 28
* A valdsziniiségi egyiitthato értéke 1, ha valamennyi ipari park kapcsolatban all a vizsgalt
intézménnyel.

Forras: Kérdbivek.

A kapcsolati kor szerkezetének hierarchikus strukturajat elemezve felmeriil az a
kérdés, hogy milyen korrelacios egyiitthatok figyelheték meg az egyes intézmény-
parok kozott. Jelen esetben a pozitiv korrelacios egyiitthatok (Spearman egyiitthato)
az érdekesek, amelyek arra utalnak, hogy ha egy adott szervezeti tipussal kapcsolat-
ban all a vizsgalt ipari park, akkor ez a kapcsolat milyen mas kdtésekkel jar egyiitt,
vagy milyen kotéseket hoz magaval (3. dbra, csak a 0,3-nal nagyobb, pozitiv iranya
szignifikans értékeket tiintettiik fel). A kiilonb6z6 intézménytipusokkal fenntartott
kapcsolatok szerkezeti diagramjan szamos érdekes jellegzetesség rajzolodik ki,
amelyek koziil mi csak néhanyra szeretnénk rairanyitani a figyelmet.

A vizsgalt intézmények kozott meghatarozhatok azok, amelyekkel az ipari parkok
meglévo kapcsolata szignifikansan viszonylag nagy szamu egyéb kotést is magaban
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hordoz, mig szamos elem csak egy-egy, vagy maximum két masik intézménnyel
jelez ilyen erGsségli egyiittallast. A legtobb, szam szerint hat szignifikans kapcsolat-
tal a megyei munkaiigyi kdzpontokkal kiépitettek birnak — ezekkel az intézmények-
kel egyébkeént feltlinden sok ipari parknak van kapcsolata (92%) Koziilik is a leg-
er6sebb a képzo és atképzoé kozpontokkal fennalld korrelacio. A munkaiigyi koz-
pontokkal kapcsolatban allo6 parkok nagy tobbsége szamara ezen intézménytipus is
kiemelkedod helyet foglal el a kapcsolati halézatban, ami nem véletlen, hiszen a két
intézmény tevékenysége egyébként is rendkiviil szorosan osszefiigg. Ot szignifi-
kans kapcsolattal rendelkeznek a kdvetségek és kiilképviseletek is, melyek koziil a
leginkabb kiemelkedé az innovacids kdzpontok iranyaba mutatd kapcsolodas.
E csoportnal azonban mar mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a magas korrela-
cios értékek elsdsorban annak koszonhetdk, hogy viszonylag kevés a kdvetségek,
kiilképviseletek eléfordulasi gyakorisaga a mintaban (55%). A szignifikans kapcso-
latok szamat tekintve kiemelhetok még a telepiilési/megyei dnkormanyzatok, a ka-
marak és a GM/ITDH, melyek egyarant négy-négy egyéb intézménnyel meglévd
kapcsolat iranyaban mutatnak magasabb korrelaciot. Ezek az intézmények és szer-
vezetek a leggyakrabban emlitettek kdzé tartoznak, altalaban a parkok 70-90%-a all
veliik kapcsolatban. A még ugyancsak gyakori partnerek koziil a kozmiiszolgaltatok
és a szakhatdsagok (96%) egyarant minddssze a szintén gyakran emlitett munka-
tigyi kdzpontokkal mutatnak magas korrelaciot. A legfontosabb csomopontok egy-
egy esettdl eltekintve egymassal is szoros korrelaciéo mutatnak.

Megfigyelhetd, hogy a tobbé-kevésbé szorosan egymashoz kotédo tevékenysége-
ket végzd, illetve egymas tevékenységét kiegészité intézmények a vizsgalat soran
parokban, vagy kisebb csoportokban koncentralodnak. Erre utal pl. a felsGoktatasi
intézmények €s a kutatointézetek, a vallalkozasfejlesztési szervezetek és a kockazati
toketarsasagok kozotti, a mar emlitett képzo és atképzo kdzpontok és a munkaiigyi
kdzpontok, vagy az innovacios kdzpontok és az inkubatorhazak kozotti korrelacio.
Ez azt jelenti, hogy ha az ipari park az egyik iranyaba nyitottsagot mutat, akkor
nagy valdszinliséggel az adott intézmény tevékenységéhez kozvetve vagy kdzvetle-
niil kapcsolodo hasonld szervezet kapcsolatat is szivesen keresi.

Ha a fejlodési fazisok alapjan vizsgaljuk meg a szervezet-kdzpontl halozat szer-
kezeti jellemzdinek valdszinliségi értékeit, akkor a legszembetiindbb tendenciat az
jelenti, hogy a valosziniiségi értékek nagyjabol pdrhuzamosan futnak mind a harom
fejlédési szakasz esetén (4. dbra)’.
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4. ABRA
A térségi-intézmeényi kapcsolatok tipusainak gyakorisagi valosziniisége az ipari
parkok fejlédési stadiumai mentén

| =——Induls IP MiksdSIP = = NovekvsIP |

Felstfoky intézmény

Forras: Kérdéivek.

Szinte majdnem mindegyik kapcsolati forma az induld parkokban jelenik meg a
legkisebb valoszinliséggel, de a kiilonbségek sok esetben elhanyagolhatok. A 1é-
nyeges szerkezeti kiilonbségek ott figyelhet6k meg, ahol szétnyilik a harom parhu-
zamosan futd ,,fonal”. Az indul6 parkok az ipari parkok szovetségeit s a marketing
tanacsado cégeket preferaljak a masik két tipushoz képest. A miikodé parkok halo-
zati szerkezetében a kamardak és a szakmai szervezetek 16gnak ki a sorbdl pozitiv
iranyban. A vallalkozasfejlesztéssel, K+F tevékenységekkel, humaneréforras-
fejlesztéssel és az innovacios milié megteremtésével foglalkozd szervezeti aktorok
(vallalkozasfejlesztési szervezetek, atképzoé kozpontok, felsdoktatasi intézmények,
inkubatorhdzak és innovacids kdzpontok) a legnagyobb aranyban a novekvd, szol-
galtatd jellegli parkok kapcsolatrendszerében jelennek meg. Példaul a névekvo ipari
parkok mindegyike kapcsolatban all vallalkozasfejlesztési szervezettel, mig az indu-
16 parkoknak csak a 70%-a. Talan a legnagyobb eltérés a felsGoktatasi intézmények
tekintetében figyelhetd meg. Az induld és mar miik6dd parkok kozel fele rendelke-
zik valamilyen formaju felsdoktatasi kotelékkel, ezzel szemben a ndvekvd, szolgal-
tatoi fazisba 1épd parkok koziil tizbdl kilenc.
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A kapcsolattartas gyakorisaga és a tervezett kapcsolatkotések
lehetséges iranyai

Mint mar korabban utaltunk ra, a szervezetkozi kapcsolatok haldzatanak szerkezeti
viszonyait nem elegendé ugy megvizsgalni, hogy figyelmen kiviil hagyjuk a kap-
csolattartas intenzitasdt. Sajnos a felmérés modszertana és a kutatas alapvetd vizs-
galati teriilete nem az ipari parkok halozati jellemzdire fokuszalt, ezért nem tudjuk
specifikalni a kapcsolatokat. Nem ismerjiik a tényleges tartalmat a kotéseknek. Ez a
késObbiekben egy halozatorientalt felmérésben orvosolhat6. Ezzel szemben leheto-
ségiink van megvizsgalni a kapcsolattartas gyakorisaganak és a tervezett kapcso-
latkotések lehetséges iranyainak a jellemzoéit. Négy kategoriara bonthatjuk a vala-
szokat: (1) heti/havi rendszerességgel jellemezhetd intenziv kotelékek; (2) esetle-
ges, iddszakos kapcsolatok; (3) a kapcsolat hianyzik, de tervezik a kozeljovoben;
(4) nem allnak kapcsolatban az adott szervezeti formaval és nem is tervezik az ilyen
tipust kapcsolatok kialakitasat. A kapcsolati iranyok ebben az esetben sajnos nem
18, hanem csak 12 szervezeti/intézményi format Slelnek fel. Az 6sszehasonlitas so-
ran a teljes mintaban megfigyelt gyakorisagi hierarchiat alkalmaztuk rendezokrité-
riumként (5. abra).

Az intenzitasi faktor szemmel lathatéan kedvezotlenebb képet fest a kapcsolatha-
lozatban szerepld szervezetekkel/intézetekkel kialakitott kotések jellegérol. A leg-
nagyobb aranyban el6forduld szervezetkdzi munkakapcsolatok (az abra bal oldalan
szerepldé négy szervezet/intézmény tartozik ide) heti vagy havi rendszerességgel
csak a parkok kétharmadanal, a kdzmiiszolgaltatok esetén pedig haromnegyedénél
realizalodnak. A tobbi teriilet esetén egy szabalyszeri ,,mélyrepiilés” figyelhetd
meg egy kisebb platd (képzo- és atképzd intézmények, inkubatorhazak és felsdfoka
oktatasi intézmények) kivételével. Nagyon minimdalis az aktiv és rendszeres
egyiittmikodés a kutatointézetekkel, innovacios kozpontokkal, ami persze nem
egyértelmilen a parkok ,hibaja”, hiszen az innovacids intézményi halézat ezen
agensei is a kiépiilés stadiumaban vannak, egyelére elsésorban a fejlettebb regiona-
lis gazdasagi kdzpontokban talalhatok meg. Az innovacios kozpontokkal valo gya-
kori kapcsolatrol az érdi, debreceni, gy6ri, szombathelyi, veszprémi parkok mellett
minddssze a makai és nyirbatori ipari park szamolt be, mig az inkubatorhazak ese-
tében a regionalis kézpontok mellett Mezéturt, Paksot és Ujhartyant kell megemli-
teni. Ugyanakkor kutatdintézettel mar csak harom esetben taldlhatdé heti/havi
rendszerességii kapcsolat (Debrecen, Gy6r, Szeged).

Nagyobb gondot jelent a negyedik valaszkategdria pontosan forditott formaja.
A vélaszok azt mutatjak, hogy a parkok fele alapjaban véve nem is tervezi az ilyen
jellegii intézményi kapcsolatok kialakitasat. Minden masodik park ezek szerint nem
tartja sziikségesnek az innovacios kdzpontok és kutatdintézetek bevondsat, illetve
egyharmaduk a mikro-, illetve a kis- és kozépvallalkozasok mitkodéséhez sziikséges
feltételek megteremtésében alapvetd szerepet jatszo inkubatorhazakban sem lat fanta-
ziat, legalabb is a halozatépités teriiletén. Az eseti jellegii munkakapcsolatok a gyako-
risagi megoszlas k6zépsé szegmensében elhelyezkedd szervezeti/intézményi szerep-
16k korében dominansak, illetve a teriiletfejlesztési szervezetek vonatkozasaban.
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5. ABRA
Az ipari parkok térségi-intézményi kapcsolatainak intenzitasa
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Forras: Kérdbivek.

A jovobeni kapcsolatépités logikdjara és céliranyara az alapjan kovetkeztethe-
tiink, ha megvizsgaljuk azokat az ipari parkokat, amelyek jelenleg még ugyan nem
rendelkeznek egy adott intézményi-szervezeti kapcsolati formaval, de arrol szamol-
tak be, hogy a kodzeljovében tervezik a kialakitasat. A legnagyobb ,,népszertisége” a
fels6fokt intézményeknek van. Azoknak a parkoknak, amelyek eddig még nem
Iéptek kapcsolatba egyetemekkel és foiskolakkal, tobb mit a fele tervezi az ilyen
iranyt kotelékek kialakitasat. Hasonld helyzetben vannak a vallalkozasfejlesztési
szervezetek is (55%), valamint a képz6- és atképzé kozpontok (36%). Ugy tiinik,
hogy a humdnerdforras-fejlesztésben érintett szereplok sulya egyre nagyobb lesz az
kutatéintézetek és az innovacios kdzpontok is abszolut értékben, de relative csak
minden 6t6dik park tervezi az ilyen jellegii egyiittmiikodések megszervezését.

A fejlodeési fazisok tiikrében nem bukkanhatunk meglepd jellegzetességekre. A har-
kialakitando kapcsolatok. Azokkal a szervezetekkel, amelyekkel eddig nem alakitottak
ki kapcsolatot a jovSben sem szandékoznak. Ertelemszertien az indulé parkok stratégia-
jaban szerepel a legtobb tervezett kapcsolatépités. A paletta dominans elemeit a felséfo-
kua intézmények, a kockazati tOketarsasagok €s a kutatdintézetek jelentik.
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Az ipari parkok térségi jellegii egyiittmiikodeési aktivitasanak
osszefliggeései

Az ipari parkok kapcsolatrendszerének vizsgalatat azzal zarjuk, hogy attekintjiik az
egymas kozti, teriileti elvek alapjan bontott egyiittmikodési kapcsolattipusok jellem-
z0it (6. abra). A kérdoivben valaszolhattak a megkérdezett ipari parkok arra, hogy
egyittmiikddnek-e mas ipari parkokkal. Harom egyiittmiikddési format kiilonitettiink
el egymastol a kérdéssorban, amely a foldrajzi tavolsag alapjan differencialta a lehet-
séges partnereket (kooperacido 50 km sugari korben; az orszag mas ipari parkjaival;
kiilfoldi ipari parkokkal). Az egyiittmi{ikddés formaja nem volt meghatarozva.

Nem figyelheté meg szignifikans kiilonbség az egylittmiikddési aktivitasban, ha a
térbeli tavolsagokat vessziik figyelembe az orszagon belill. A térbeli kozelség nem
jelent meghatarozo faktort a gazdasagi jellegii egyiittmikddésekben, ami a
transzportacios és info-kommunikacios lehetéségek fejlédése miatt nem is meglepd.
Az ipari parkok 57%-a miikddik egyiitt mas parkokkal az 50 km-es zonan beliil. Az
50 km-es hataron beliil a kozvetlen, szomszédos ipari parkok helyezkednek el a mi
értelmezési keretiinkben, és azt a vonzaskdrzetet reprezentaljak, ahol dinamizald
hatast valthat ki egy miikddd ipari park (pl. munkalehetéségek). Azért nem jellemzd
a térbeli tavolsagok differenciald ereje (nem csokkenti az egylittmiikodési hajla-
mot), mert az ipari parkok fele az orszag mas, az 50 km-es zonan kiviil es6 parkjai-
val is egyiittmiikodik. Alapvetd jellegzetesség, hogy az egyiittmiikodési korben
semmivel sem szerepelnek nagyobb valdszinliséggel kozeli, szomszédos parkok,
szinte hasonl6é az aranya (50%) az orszag mas, tavolabbi teriiletein elhelyezkedd
ipari parkoknak az ilyen tipusu kapcsolatrendszerekben.

Viszonylag er6s a korrelacio a két eltérd egylittmiikodési szint kozott (0,696), ami
arra enged kovetkeztetni, hogy a két teriiletnek nagyjabdl ugyanazok a szerepldi.
Azok az ipari parkok, amelyek a kdrnyezd ipari parkokkal nem mikddnek egyiitt
90%-ban az orszag tobbi részén sem rendelkeznek egyiittmiikodési kapcsolatokkal.
Ezzel szemben azoknak az ipari parkoknak a 80%-a, amelyek fontosnak tartjak az
egyiittmikodést a kornyezd parkokkal, tul is 1épnek errdl a szintrél és megprobal-
nak az orszag tobbi része felé nyitni. A két kérdésre pontosan valaszolo ipari parkok
(51db) 45%-a mindkét egyiittmiikodési kapcsolatformaval rendelkezik, mig a masik
nagyobb blokkot azok a parkok jelentik (40%), amelyek egyik szinten sem toreked-
nek ilyen egyiittmikodések kialakitasara. Az igazi valasztovonal (mennyiségi érte-
lemben) az orszaghataron tilnyuld egyiittmiikodési halozatoknal jelentkezik, ebben
az esetben csupan az ipari parkok 18%-a szamolt be ilyen iranyu kételékekrol. Erte-
lemszerlien a nemzetko6zi egyiittmiikodésekben részt vevo parkok (9db) a masik két
kapcsolattipusnal is egyiittmiikddési partnerekként szerepelnek, és a legszélesebb
egylttmitkodési halozatokkal rendelkeznek.
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6. ABRA
Az ipari parkok egyiittmiikodési kapcsolatainak gyakorisaga a harom egyiittmiiko-
dési szint flicgvényében
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Forras: Kérdbivek.

A kozvetlen kozelben, valamint az orszag mas teriiletein és kiilfoldon talalhato
ipari parkokkal egyarant egylittmiikkod6é parkok egy része a legfejlettebbnek tekint-
hetd gazdasagi kultaraval rendelkezé ipari kozpontokban helyezkedik el (Gyor,
Szentgotthard, Tatabanya), mig masik csoportjuk az Gjonnan létrehozott, indulo
fazisban 1év6é parkok, amelyek valésziniisithetéen a széles korli kapcsolatrendszer
kiépitésével szeretnék fejlodésiiket is eldsegiteni (Debrecen RIP, Ercs, Mezdtur,
Paks, Ujhartyan).

Osszegzés

Az ipari parkok altalanos jellemzdinek vizsgalatakor megfigyelt jelentds differen-
cidltsag megmutatkozik a szervezet-kdzpontu kapcsolathalozati struktirak altalunk
vizsgalt jellemzdiben is. A kapcsolathalozatok kiépitésében és fenntartasdban nem
érvényesiilnek egyértelmiien azok az elkiiloniilési folyamatok, amelyek az altalanos
mutaték és az Onbesorolason alapuld rendezéelvek alapjan kialakithato fejlodési
fazisok tekintetében jelentkeznek.
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1) Az intézményesiilt kotelékek Osszetettsége esetén arra az eredményre jutottunk,
hogy nem ,,predesztinalja” nagyobb és heterogénebb kapcsolatrendszer kialakita-
sara a parkokat a relative hosszu miikédési idészak, a névekvd, szolgaltato jellegii
fazis. A tudatos haldzatépités az Gijonnan 1étrejott parkokban is komoly irdnyitési- és
mikddtetési stratégia lehet, amit a kapcsolathalozati er6forrasokba valé ,,befekte-
tés” minél hamarabbi megtériilése motival (pl. az eréforrasok megosztasa, informa-
cioszerzés, lobbi-erd, innovativ kooperaciok).

2) Az intézmények kozotti kapcsolatok szerkezeti hierarchidja alapjan arra kovet-
keztethetiink, hogy a kapcsolatok kiépitése és miikodtetése dsszefiiggésben all azok-
kal a funkciokkal, amelyeket a potencidalis partnerek ellatnak. Szinte mindegyik
ipari park beagyazddik abba a hat-hét alapvetd szervezeti formaval jellemezhetd
intézményhalozatba, amely a kialakitasi és miikddtetési folyamatok kulcsszerepldit
sliriti magaba.

3) A4 potencialis kapcsolati partnerek gyakorisaga a funkciok specializalodasaval
ardanyosan csokken. A felmérés idépontjaban, a kutatas-fejlesztésben és a marke-
tingben érintett szereplok csak minden harmadik park halézatdban fordultak eld.
A vallalkozasfejlesztéssel, a K+F tevékenységekkel, a humanerdforras-fejlesztéssel
és az innovacios milid megteremtésével foglakozd szervezeti szereplok a legna-
gyobb valdszinliséggel a ndvekvo, szolgaltatoi fazisban 1évé parkok kapcsolatrend-
szerében jelennek meg.

4) A jovébeni gazdasagi fejlédés szempontjabol nem lehet az aktiv (heti/havi rend-
szerességgel jellemezhetd) kapcsolatokat kizarolag a jelenleg legnagyobb aranyban
elofordulo 3—4 alapveté intézményre redukadlni: az \izleti, a reklam, az oktatasi és a
kutatasi szféra képviseldi jelenleg a legjobb esetben is csak eseti jellegli szerepldi a
halézatoknak. A kapcsolatépités logikaja és céliranya abba az iranyba mutat, hogy a
humanerdforras-fejlesztésben érintett szereplok sulya egyre jelentésebb lesz a par-
5) A parkok kozotti egyiittmiikddési aktivitds vizsgalata arra hivta fel a figyelmet,
hogy nem mutathatok ki térbeli elhatdarolodasok a kooperdcios folyamatokban.
A lokalis és az orszagos kooperacios folyamatok szinte majdnem ugyanazokhoz a
szereplokhoz kotddnek.

6) Annak ellenére, hogy bizonyos parkok esetében megfigyelhetd a sziikebb térség
gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége, valamint az ipari parkok intézményi-szervezeti
kapcsolatrendszerének sajatossaga kozotti dsszefiiggés, ezt a rendelkezésre allo
minta hianyossdga miatt nem lehet kivetiteni az ipari parkok Osszességeére. A jovo-
ben mindenképpen érdekesek lehetnek azok a kutatasok, amelyek ezen kapcsolatok
mélységét probaljak meg feltarni, illetve kisérletet tesznek az ipari parkok fejlodése
térségenkénti eltéréseinek, az egyes régidokban tapasztalhat6 legfontosabb sajatossa-
goknak a szambavételére.
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Jegyzetek

Az elemzés alapjaul szolgald, az ipari parkok innovacids szolgaltatasait segitd intézmény- és informa-
tikai halozat rendszerének koncepcidjahoz elvégzett kutatds a Gazdasagi Minisztérium tdmogatasaval
a Magyar Innovacios Szovetség szamara késziilt 2001 tavaszan.

A felmérés magvat egy postai uton kikiildott 6nkitoltés kérdéiv jelentette. A tanulmanyban elemzett

empirikus adatbazis a kérdéives valaszokon alapul.

S A teljes minta 53 parkbol all, de az egyik ipari park nem valaszolt azokra a kérdésekre, amelyek alap-

jan be lehetne sorolni valamelyik fejlédési szakaszba.

4 Az ipari parkok tobbsége mar nevében is megprobalja jelezni, hogy szolgaltatasait tekintve milyen
jellegti a tevékenysége, mely gazdasagfejlesztéshez vagy teriiletfejlesztéshez kapcsolodé szereplokhoz
kapcsolodik a legszorosabban. Kiemelkednek ezek kozil is a logisztikai szolgaltatd kozpontok (pl.
Barcsi Ipari Logisztikai Uzleti Park, Celldémolki Ipari Logisztikai Park, Dombovari Ipari Park és Lo-
gisztikai Kozpont, Kunszentmartoni Ipari Park és Logisztikai Kozpont, Logisztikai Szolgaltaté Koz-
pont és Ipari Park, M1 Ipari Park és Logisztikai Kézpont, Mosonmagyarévari Ipari Logisztikai Uzleti
Park, Mohacsi Ipari Logisztikai Uzleti Park, Szolnoki Ipari Park és Logisztikai Szolgaltaté Kézpont,
Nagylaki Ipari Park és Logisztikai Kézpont, Vaci Toperini Ipari Logisztikai Uzleti Park), az innovaci-
0s kozpontok (Claudius Ipari és Innovacios Park, Debreceni Regionalis és Innovacios Ipari Park,
Infopark, Ceglédi Innovacios Centrum és Ipari Park, Soproni Ipari és Innovacios Park, Budaérsi Ipari
és Technologiai Park, Szigetszentmiklos-Leshegy Innovacios Kozpont és Ipari Park), de megtalalhatok
egyéb specialis tevékenységii parkok is, mint Homokhat Térségi Agrar-Ipari Park, Debreceni Agrar
Park, Multimédia Ipari Park, Sajobabonyi Vegyipari Park, Dorog Varos Térség- és Gazdasagfejleszté
Kornyezetvédelmi Ipari Parkja, Szaszbereki Integralt Kérnyezetvédelmi Ipari Park.

3

Magyarazatot jelenthet a dologra az 6nbesorolasos modszer, mivel ebben az esetben feltételezheto,
hogy az alacsonyabb fejlettségi szinten 1év6 parkok koziil néhanyan a miik6dé vagy a névekvo, szol-
galtatoi jellegli parkok koz¢ soroltak be magukat.

A szerkezeti differencialtsag mértékét az értéktengely adatai alapjan lehet megtudni. A szervezetek a
teljes mintaban megfigyelt el6fordulasi valosziniiség alapjan lettek besorolva a pokhalo-diagramba. Ha
a valoszintiségi érték 0, akkor egyetlen park sem all kapcsolatban a vizsgalt intézménnyel. Ha az érté-
ke 1, akkor pedig mindegyik.
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EGY KISVAROS HELYZETE AZ INFORMACIOS
KORBAN!

BARSI BOGLARKA
Bevezetes

Az informacios tarsadalomrol szolo tarsadalomtudomanyi gondolkodas az 1990-es
evektdl keriilt elotérbe (Drucker 1993; Stehr 1994; Castells 1996; 1997), de a jelenséget
vizsgald torekvésekkel mar joval korabban is talalkozhattunk (Bell 1973).

Az informéacios tarsadalom kozelebb hozza egymashoz a régiokat, orszagokat és
varosokat. A konvergens informacids és kommunikacids technologiak fejlesztése és
bevezetése Oriasi hatassal van a vildg minden részén talalhato kiilonb6zd tipusu és
méretli szervezeti egységekre. Az informdcios tarsadalom sikerének egyik legkriti-
kusabb ilyen egysége a varos, mely akarcsak a tobbi entitas olyan uj kihivasokkal
néz szembe, mint a demokracia 0j lehetdségei vagy az elektronikus kereskedelem.
Az IKT (informacid és kommunikacié technoldgiai) szektor megteremti a hatésagok
szamara jobb és koltség-hatékony szolgaltatasok nyujtasdnak, valamint a demokrati-
kus folyamatok és a regionalis gazdasagi fejlddés megerdsitésének lehetGségét.

Az elektronikus kommunikaciods és informacios technologia minden korabbi feltétele-
z¢€s ellenére sem assa aléd a varosok helyzetét, fontossagat. S6t mara nyilvanvalova valt,
hogy az informdcios technologia és a varos szoros, egymdst kolcsonosen tamogato kap-
csolatban van. Ennek harom f5 oka:

1. Az IKT szektor a mar meglevd, magas hozzaadott értékii ipar és szolgaltatasok

mellé telepiil, meggyorsitva a varos fejlodésének dinamikajat.

2. A torékeny globalis vilaggazdasag, a valamennyi agazatban ndvekvé komple-
xitas és innovacios kockazat azt eredményezte, hogy az IKT oda telepiilt, ahol
megfeleld az ,,innovacidés milid”, hogy biztosithassa a folyamatos versenyké-
pességet.

3. Végiil az IKT keresleti oldalat is a varosok jelentik: mobil és vezetékes tele-
fonhalozatot, szamitogépes haldzatokat, internet szolgaltatasokat. Ennek fobb
okai: a nagy varosok modernizacids kultiraja, a toke koncentracioja, a relative
magasabb elkolthetd jovedelem, a nemzetkdzi orientacioju €s transznacionalis
tarsasagok magas koncentracidja (Graham 2000).

Ezek a tényezOk a nagyvarosok helyzetét erdsitették (Barsi—Csizmadia 2001). Ra-
adasul a nagyvdrosokban koncentralodnak a fontos dontéshozok, és minden korabbi
varakozas ellenére a személyes kapcsolatok fontossaga egyaltalan nem csokkent.
A személyes talalkozok soran ugyanis a kommunikaciés folyamat példaul a hang-
szinvaltozasokkal, mimikaval és taglejtésekkel is gazdagodik. Az is bizonyitott,

! Tér és Tarsadalom 2002/3. 85-102. o.
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hogy a problémamegoldas kreativitdsa és hatékonysaga nagymértékben megné a
személyes kontaktusok gyakorisaganak névekedésével (Sweeney 1987). Ha a sze-
mélyes kapcsolat mar 1étrejott, akkor az a tovabbiakban mar fenntarthatd a techno-
logia eszkozeivel (telefon, fax, e-mail), de a személyes kontaktus tovabbra is a
kommunikacié elsédleges fontossagu teriilete marad (Grimes 2000) Meier-Dallach
ezt ugy fogalmazta meg, hogy az IKT-nek a , rutin kontaktusok” terén van nagy
szerepe, de nem helyettesitheti a , dontéshozo kontaktusokat” (Meier-Dallach
1998).

Nem véletlen az Internet tartalom eldallitok nagy teriileti koncentracioja sem
(Tuomi 2001). Ugyanis az ilyen cégeknek elengedhetetlen a megfeleld informacio-
hoz és tudashoz valé hozzaférés, méghozza az olyan tudashoz, amely nehezen fe-
jezhet6 ki digitalis vagy szoveges formaban. Ezt a problémat mutatja be Collins a
tudomanyos informaciok atadasardl szolé tanulmanyaban (Collins 1975; 1987).
Collins bemutatta, hogy gyakran szinte lehetetlen a tudomanyos tapasztalatot
szimplan az eredmények leirdsanak elolvasasaval megismételni. A leggyakrabban
ehhez fizikai kozelség €s szituacios tudas sziikséges.

A fent elmondottakbol vilagosan kdvetkezik, hogy a tereket athidalé, tavolsagokat
legy6z6 internet és informacios technologia ujratermelheti a varoshalozatban ma is
létezd versenyképességi kiilonbségeket és szakadékokat.

Modszertani megjegyzések

A Zirc varosrol készitett elemzés egy nagyobb kutatasi projekt részeként sziiletett
meg, melynek soran a magyar varoshalozat infokommunikacios jellemzoit vizsgal-
tuk (Grosz 2002). Az elvégzett klaszterelemzés eredményeként kialakitott hat cso-
port koziil' Zirc a mozdulatlan varosok csoportjaba keriilt. Ebbe a csoportba olyan
kis- és kozépvarosok talalhatok, amelyek az infokommunikacios szektor fejlodését
tekintve a varoshaldzatban mozdulatlannak mondhatok. A csoporttagok mozdulat-
lansagat mutatja az is, hogy az odavandorlasok és az elvandorlasok kozott alig fe-
dezheté fel kiilonbség. A munkanélkiiliségi rata az orszagos atlag koriil mozog
(6,5%). A gazdasagi szervezetek szamahoz képest alacsonynak mondhat6o az IKT
agazatban érdekelt vallalkozasok aranya.

A csoportbol Zircet valasztottuk ki, mint mintavarost. A statisztikai adatok feldolgo-
zasa mellett 2002 januarjaban mélyinterjukat készitettiink a helyi dnkormanyzat, kiilon-
boz6 intézmények és vallalkozasok szakembereinek személyes megkérdezésével.

Legfontosabbnak tartottuk az dnkormanyzat munkdjanak, infokommunikacios to-
rekvéseinek attekintését, amit a polgdrmesterrel, jegyzovel, illetve az informatikai
referenssel készitett interju soran ismertiink meg. Itt tudakozédhattunk tovabba az
onkormanyzathoz kapcsolodd és az altala fenntartott intézmények, pl. altalanos
iskolak helyzetér6l. Lényeges informaciokat tudtunk meg a varosi kényvtarak ille-
tékes szakembereitdl a latogatok informalddasi szokasairdl, a konyvtarban elérhetd
internet hasznalatarol, fejlesztési tervekrdl, javaslatokrol. A kamarai és vallalkozds-
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fejlesztési irodak munkatarsaitol a gazdasagi szféra, hangstlyozottan a kis- és ko-
zépvallalkozasok ellatottsagat, illetve a vallalkozasokat segitd intézmények info-
kommunikacios szolgaltatasait szerettiik volna megismerni. Ezen kiviil interjut ké-
szitettiink az informatikai vallalkozasok, internet szolgaltatok vezetdivel.

A telepiilésrendszert nagymértéki atalakulas jellemezte az elmult évtizedekben.
A gyors litemil varosodasi folyamat, mint az urbanizacié egyik megjelenési forma-
ja, eredményeként a varosok szama az 1950. évi 54-r61 az utobbi mintegy fél évsza-
zad alatt 252-re emelkedett. A kiillondsen a nyolcvanas évektdl feler6sodo varossa
nyilvanitasi hullam kovetkeztében egyre inkabb viszonylag kisebb népességszamu
telepiilések kaptak varosi rangot; igy a varoshalozat kozel 40%-aban tizezernél ke-
vesebben élnek. Zirc egyike ezen telepiiléseknek.

IKT jellemzok

Egy telepiilés infokommunikacids helyzetét alapvetden meghatarozza a tavkozlési
szektor helyzete. Zircen az ezer lakosra jutd tavbeszéld allomasok szama orszagos
viszonylatban atlagosnak mondhatd. A kilencvenes években tapasztalhatd oOriasi
fejlédés e kisvarost is jelentés mértékben érintette, 71995 és 2000 kozott kozel hat-
szorosara emelkedett a tavbeszélé-févonalak szama, a lakasokban felszerelt vona-
lak szamanak névekedése pedig t6bb mint tizszeres volt. Az lizleti vonalak aranya
(1. tablazat) j6val meghaladja mind az orszagos, mind a csoportatlagot (42, illetve
70%-kal).

1. TABLAZAT
A lakossagi és iizleti tavbeszéld févonal ellatottsag

Tavbeszéls f6-  Uzleti vonalak ardnya az Uzleti vonalak

vonal osszes tavbeszélo szama,
(db/1000 f5) vonalon beliil, % db/vallalkozas
Zirc 314,23 0,14 0,52
Csoport varosai
(csoportatlag) 291,04 0,08 0,38
Osszes varos atlaga 307,39 0,1 0,42

Forras: T-STAR 2000 adatbazis, KSH.

A vezetékes tavkozlési piac novekedésének f6 motorjat az ISDN (Integrated
Services Digital Network) vonalak bekotési dijai jelentették elsdsorban. A vezeté-
kes telefon piacanak mennyiségi ndvekedése ugyanis telitédik. A fejlodési alterna-
tivat ezért a szolgaltatasok mindségi fejlesztése jelentheti. Ezt iranyoztdk el6 a
2000-ben elinditott ISDN kampanyok. Az ISDN vonalak aranya 1999-ben az 6sszes
allomasbol még csak 1,23 szazalék volt, ami az orszagos atlagnak még a felét sem
érte el. Az utdbbi félév azonban valdsziniisithetden nagymértékii fejlédést hozott,
hiszen a helyi szolgaltato 2001-ben akciot hirdetett, melynek soran az analdég vonal
leadésa esetén belépési dij nélkiil ISDN vonalra cserélték a telefonvonalakat. Ezzel
gyanithatéan sokan éltek is. A mélyinterju soran megkérdezett intézmények mind-
egyikének ISDN vonal all rendelkezésére, kevés az informacionk azonban arrél,
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hogy mennyi vonal van a lakossag tulajdonaban. Annyi azonban bizonyos, hogy a
jOvO a gyors elérést, letoltést, adatforgalmat lehetévé tevé rendszerekben van, me-
lyek természetesen a koltségeket is csokkentik. Az Internet vilagaval, lehetéségeivel
megismerked0k a mindségi elérésre torekednek, elengedhetetlen szamukra a na-
gyobb adatatviteli sebesség.

Mig a tavkozlési piac egyes oridsai esetleg a fogyasztok szamara is kinalhatnak
kedvezobb megoldasokat a kozeljovoben megélénkiilé tavkozlési versenyben, arra
vélhetéen nem lehet majd szamitani, hogy egyes varosok érdekeinek, igényeinek
megfeleld egyedi megoldasok kialakitasaban részt vegyenek. A fejlesztésekbe kony-
nyebben bevonhatd, kompromisszumkész partnerként ugyanakkor varhatéan jo esély-
lyel szamithatnak majd az egyes varosok az ugyan kisebb fajsulyt, de helyi székhe-
lyt, illetve az adott régiora koncentrald szolgaltatokra. Zircen nincs helyi székhelyii
Internet-szolgaltato, de az elérheté szolgaltatok, azaz Internet-szolgadltatast nyujto
vallalkozasok szama meghaladja mind az orszdgos, mind a csoportatlagot. Az Inter-
net-szolgaltatok tobb mint fele Budapesten van bejegyezve, a fovarost a megyei jogu
varosok kovetik (32%), mig a tobbi varos csekély stlyt képvisel.

A domain szerverek szama Zircen nagyon alacsony, mindossze 11 darab, ami
messze alatta marad az orszagos atlagnak, de a csoportatlagnak sem éri el a felét,
viszont pontosan megegyezik a csoportban mérhetd median értékével (a csoportba
tartozé varosok felében 11-nél kevesebb, felében 11-nél tobb domain szerver talal-
hatd) (2. tablazat). A szerverek szama altalaban sszefliggést mutat a telepiilés alta-
lanos gazdasagi-tarsadalmi fejlettségével és a miikdodé gazdasagi vallalkozasok
szamaval, mivel a szerverek dontd tobbsége iizleti tevékenységhez kapcsolodik. Az
atlagos fejlettségiinek mondhatd Zircen tapasztalhatd alacsony szerverszam 0ssze-
fiiggésben lehet azzal, hogy nincs elegendo sdvszélesség a megfelelé szolgaltatds
nyujtasara, nem megfelelé az adatatviteli sebesség. Az ISDN vonalra vald atallas
2001 végén indult meg, ADSL (Asymmetric Digital Subsciber Line) szolgaltatas
még nem elérhetd.

2. TABLAZAT
Internetes szolgaltatasok, domain szerverek

, Internet szolgaltatast .
Internetes szolgalta- vi16 vallalkosdsok Domain
o, nyujto vallalkozasok,
tasi formak, db Y szerverek, db

db
Zirc 1 13 11
Csoport ’varosal 0.44 1138 26.4
(csoportatlag)
Osszes varos atlaga 0,74 10,06 79,28

Forras: Budapesti Hirkozlési Feliigyelet, MTA RKK ATL

Az informatikaval és tavkozléssel foglalkozd cégek dontd tobbsége Budapest
székhellyel miikodik. A Zircen mikodé feldolgozo-ipari ITK vallalkozasok szama
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harom, ami az Osszes gazdasagi szervezet masfél szazaléka, majdnem kétszerese a
csoport atlaganak, és az dsszes varos atlagat is kismértékben meghaladja (3. tabldazat).

3. TABLAZAT
Gazdasagi vallalakozasok
Osszes gazdasagi  Feldolgozéipari ITK

szervezet, db vallalkozasok, db
Zirc 204 3
Csoport varosai 32434 1,55
(csoportatlag)
Osszes varos atlaga 699.9 2,84

Forras: KSH Cég-Kod-Tar.

Zircen nincs kifejezetten informatikai képzést nyujto6 kozépiskola, de az informa-
tika oktatasa nagy hangsulyt kap a szakképz6 iskolaban, ahol lehetdség van szami-
tastechnikabol kiilonbozo szintli OKI képzéseken vald részvételre. Ennek oka valo-
szinlileg az, hogy egy kisvarosban inkabb az altalanos képzés nyujtasa a cél, a spe-
cialis igények kielégitését a nagyobb, tobb kozoktatasi intézményt fenntartani tudo
varosok végzik. A Zirct6l 20 km-re fekvé Veszprém megfeleld lehetdséget nyljt a
kifejezetten informatika specializaciot keres6 diakok részére. Az altalanos iskolaban
mar inditottak specialis szamitastechnika képzést, tehat felismerték az informatikai
képzés fontossagat.

A helyi intézmények, szervezetek helyzete az informdcios korban

Az informaciohoz val6 hozzajutast, elsdsorban a varosi, illetve megyei fenntartasa
kozintézmények segithetik el6. A megkérdezett intézmények helyzete nem tal ked-
vezd, és tobbségiik nem is remél az elkdvetkezendé néhany évben javulast. Az in-
tézményi vezetok tobbsége felismerte az informacids korban rejlé 1) kihivasokat és
lehet6ségeket, de ugy véli, hogy a fejlesztést, a képzést vagy éppen nyilvanos Inter-
net-pont létrehozasat anyagi helyzetiik nem engedi meg. Ugyanakkor az elvégzett
mélyinterjuk tanulsaga az, hogy nagyon sok mulik az ,, emberi tényezén”. A hozza-
értd, elkotelezett vezetd sokat tehet a szervezet fejlesztése érdekében, megfeleld
motivaciot jelenthet a munkatarsak szamara. Ahol hianyzik a vezet6i akarat, ott a
megfeleld pénziigyi feltételek mellett sem varhaté infokommunikacios fejlesztés.

A varosi polgarok nagy része szerint a legfébb probléma a megfeleld szoérakozasi,
kikapcsolodasi kulturalis lehetdségek hianya. A legtobben egy korszerii miivelddési
hazat, mozit hianyolnak a varos életébdl, ugy vélik, hogy Zirc unalmas, sziirke kis-
varos lett az elmult idészakban. A zirciek szerint a munkalehetdségek bovitése, az
utak allapotanak javitasa, a bazilika feltjitasa, tehat a varos ,kiils6” képének rende-
zése a legfontosabb feladatok.
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Onkormadnyzat

A varos onkormanyzatanal 41 koztisztviseld dolgozik. Jelenleg 28 szamitogéppel
rendelkeznek, melyek koziil azonban csak harom mondhato korszeriinek (Pentium
II-es), a tobbi 486-0s és Pentium I-es. A gépek nincsenek halozatba kétve, csak az
addcsoportnal 1évé gépek mitkodnek helyi haldézatban. A szamitdégépeket elsésorban
szovegszerkesztésre hasznaljak az alkalmazottak. Ennél magasabb szintii alkalma-
zasra elenyész6 szamban veszik igénybe a gépeket. Az Internet egyetlen géprol
érhetd el, ISDN vonalon keresztiil. A szolgaltatdé (Vivendi Telecom Hungary) ta-
valy akciot hirdetett, melynek soran az analdog vonal leadasa esetén belépési dij nél-
kiil ISDN vonalra cserélték a telefonvonalakat.

Az onkormanyzatnal nem dolgozik kiilon informatikus, ezeket a feladatokat a va-
rosfejlesztési osztaly vezet6je latja el. Négy Onkormanyzati munkatars szerzett
ECDL vizsgat, egy alkalmazott rendelkezik szamitogép kezeldi vizsgaval, tizendten
még a kilencvenes évek elején végeztek el egy 40 oras gépkezeldi tanfolyamot.

Tovabbképzésre 2000-ben 400 ezer forintot, 2001-ben mar csak 140 ezer forintot
forditott a hivatal. 2001-ben 2 milli6 forint szerepelt a koltségvetésben informatikai
fejlesztésre, amibdl bovitették a gépparkot és szoftvereket szereztek be. A 2002-es
koltségvetésben is 2 milli6 forint szerepel, ez a koltségvetés mintegy 0,2—0,3%-a.

A nagyobb informatikai fejlesztések, gépek beszerzése azonban nem elégséges,
csak sziikséges feltétele a szamitogép és Internet hasznalat elterjedésének, az e-
kozigazgatas iranyaba torténé elmozdulasnak. Donté fontossagli az emberek meg-
gy0zése, a biirokratikus akadalyok és megszokasok legydzése, a személyes vezetdi
elkotelezettség.

Oktatas, kulturdlis élet

Az informacids tarsadalomhoz szorosan kotodik az oktatas, mivel az a tudas meg-
szerzésén, naprakész voltan és hasznalatan alapul. Az oktatdsnak garantalnia kell,
hogy mindenki hozza tudjon férni ugyanahhoz a rendelkezésre allo informaciohoz.
Az iskolak nagymeértékben eldsegithetik, hogy az uj informaciohoz és kommunikdcios
technologiakhoz valo hozzdférés a demokratizmus elvén érvényesiiljon. Az oktatasi
rendszeren mulik az, hogy mindenki egyforman elsajatithassa az informacio felhasz-
nalasahoz sziikséges modszereket, és ki tudja valogatni, rendszerezni és 6sszegezni az
adatokat, tényeket. Ezen kiviil feladata, hogy felkészitse az embereket a nagy mennyi-
ségii informacio befogadasara, az allandoan valtozo vilag kévetésére (Varga 1998).

Az oktatas fejlesztésének sikere nagyban fiigg attol, hogy a helyi k6zdsség sze-
mében milyen értéket képvisel az oktatds. Az informacios tarsadalomban az okta-
tasra kettds stly nehezedik. Egyrészt a jovo generaciot fel kell készitenie az infor-
macidtechnolégia hasznalatara, masrészt a mai, mar dolgoz6 korosztalyokat is to-
vabb kell képeznie, hogy képesek legyenek az 1j technologidk hasznalatara. Még-
hozza nemcsak specialis informatikai képzésre van sziikség, hiszen az informatika
mindegyik szakmaba tobbé-kevésbé beépiilt ma mar. Mindez nem kozombos az
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egész tarsadalom szempontjabdl sem, hiszen az oktatas allapotan, a tarsadalom kép-
zettségén fligg egész tovabbi sorsa, ezt sok példa bizonyitja korunkban is. Ez az
oktatas azonban meglehetdsen koltséges. De mig a felndttek tovabbképzése valo-
szinlileg elég nagymértékben piacosithatd, — a koltségeket részben az oktatottakra,
részben alkalmazoikra haritva — a rendszeres iskolai jellegli oktatas (az altalanos
iskolatdl az egyetemekig) csak nagyon kis mértékben, vagy egyaltalan nem fedez-
hetd az oktatottak hozzajarulasabol. Ennek fedezete csak allami, tarsadalmi tdmoga-
tasbol képzelhetd el (Varga 1998).

Az Eurdpai Unio6 felmérései bizonyitjak, hogy mikdzben az informacids és kom-
munikacids technikak a munka vilagaban az elvartnal is nagyobb aranyt képviselnek,
vagyis atlagosan a munkahelyek 45%-aban sziikséges szamitogéppel dolgozni (ez az
arany kiugréan magas Dania, Hollandia és Svédorszag esetében), az alkalmazottak
azonban még az alapvetd szamitogépes ismereteknek sincsenek birtokaban. (Mind-
Ossze 16%-uk rendelkezik a munkaja ellatasahoz sziikséges jartassagokkal és készsé-
gekkel. Nem beszélve arrdl, hogy a tdivmunka — sok szempontbo6l nagyon igéretes —
lehetGségei is csak megfeleld készségek birtokaban vehetok igénybe. Pedig ezaltal
egyre tobb olyan munkavallalo is munkahoz és jovedelemhez jutna, aki — fogyatékos-
saga, a munkahelytdl valo nagy tdvolsag vagy csaladi helyzete miatt — hagyomanyos
munkahelyi koriilmények kdzott nem képes dolgozni [Mihaly 2001].)

Az iskolarendszer megujitasara kijelolt feladatok megvalositasahoz oriasi valtozta-
tasokra van és lesz sziikség. Az elvardsok egy része ugyanis az iskoldk eszkozellatott-
sagat, mas része az oktatas tananyagtartalmat, illetve az alkalmazott modszereket, a
harmadik a pedagogusképzés és -tovabbképzés teljes intézményrendszerét érinti.

Zircen jelenleg négy oktatasi intézmény miikédik, egy zeneiskola, egy altalanos
iskola és két kozépiskola. A két kozépiskola fenntartdja a Veszprém megyei on-
kormanyzat, a tobbi iskola a varos kezelésében van. Az iskolak lehetGségei és
eredményei még egy ilyen kis varoson beliil is nagyon kiilonbozdek. A kiilonbségek
egyrészt az eltérd palyazati, anyagi lehetdségekbdl, masrészt a személyi feltételek-
b6l adodnak.

Az alapfoku intézményrendszer az utobbi években jelentds valtozasokon ment ke-
resztiil, mert 2000. augusztus 1-jét6l a varosban miikodo két altalanos iskolat 6sz-
szevontak, azota egy alapfoku tanintézmény talalhato Zircen. Az iskolaba 870 diak
jar. A tantestiilet 1étszama 76 f6. Az 0sszevonas miatt az iskola tobb épiiletben, ne-
héz korilmények kozott miikddik. Felismerve az uj kihivasokat, az intézmény eb-
ben az évben inditotta el az angol-szamitdstechnika programot. A specialis program
keretében masodik osztalyban kezdik el a szadmitastechnikat oktatni, heti harom
oraban. A meghirdetett képzésre igen nagy volt az érdeklddés, joval meghaladta a
meghirdetett keretet. Azok a gyerekek, akik nem specialis képzésben vesznek részt,
hatodik osztalytol kezdve tanulnak szamitastechnikat, hatodikban heti egy, hetedik
¢és nyolcadik osztalyban heti két 6raban.
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1. ABRA
Az egy szamitogeépre, illetve az Internet-kapcsolattal is rendelkezd szamitogépre
Jjuto tanulok szama az altalanos iskoldkban, 2001
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e Tanuldk srama internetkapesolattal
rendelkezil srAmitdpépenként

s Tenubdk széme srdmitdoépenként
- Forras: Mihaly 2001.

A szamitogépes infrastruktiura helyzete meglehetdsen lehangolo, az egy szamito-
gépre jutd tanuldi 1étszdm mintegy haromszorosa az Eurdpai Unid atlaganak
(1. abra). Az iskola 24 szamitogéppel rendelkezik, de ebbdl csak tizenketté miiko-
déképes, a tobbi egyelére nem hasznalhatd, tobbek kozott azért, mert nincsen meg a
szoftverengedély. A géppark masik része (szintén tizenkét gép) nem az iskolaé,
hanem egy szamitogépes iskolat mitkodtetd vallalkozas tulajdonat képezi. Az in-
tézmény bérleti dij nélkill biztositja a tantermek hasznalatat, cserében hasznalhatjak
tanitasi orakon a szamitogépeket. Az egyiittmiikodés tovabbi elénye, hogy évente
két tanar képzését a vallalkozas ingyenesen biztositja. Ezzel a lehetdséggel az iskola
¢l is. Minden évben beiskolaznak kettd—négy tanart, akik kozépfoku képesitést sze-
rezhetnek a masfél éves tanfolyam soran. A megyei pedagogiai intézet szervezésében
meghirdetett oktatas-informatikus képzésen eddig az iskola négy oktatdja vett részt.

A gépek nincsenek halozatba kotve, pedig ez az adminisztracio és a hatékonyabb
tanari munka szempontjabdl is nagyon hasznos lenne, mert az iskola jelenleg hat
kiilonalld épiiletben miikddik. Az iskola rossz szamitogépes ellatottsaga nem teszi
lehetévé, hogy a gépek délutan is a tanulok rendelkezésére alljanak, bar szakkori
foglalkozasokat tartanak, a didkok a tanitasi 6érakon kiviil nem hasznalhatjak a gé-
peket. Ez azért elkeseritd, mert az otthoni szamitogéppel nem rendelkez6 didkoknak
nincs lehetéségiik a tandran elsajatitott ismeretek gyakorlasara, az Internet haszna-
latara, mely elésegitheti az informacios szakadék ujratermelddését a tarsadalomban.
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Zircen nincsen nyilvanos Internet hasznalati pont, ezért az iskola az egyetlen olyan
hely, ahol lehet6ség lenne az informacios ,,szupersztradara” csatlakozni.

Az iskola csak 2001 ota rendelkezik Internet hozzdféréssel, mivel nem keriilt be a
Sulinet programba. A vonalakat ISDN vonalra cserélték. Az egyik vonalat a Soros
Alapitvany palyazatan nyerte az intézmény, igy az Internet hasznalatért csak egy
nagyon kedvezményes dijat kell fizetniiik. Az iskola tobb palyazaton is részt vett,
de nyertes palyazat hianyaban nem volt lehetésége a szamitogépes infrastruktira
fejlesztésére. Az intézmény sajat koltségvetésébdl nem tud informatikara aldozni,
pedig az oktatds megfeleld szinvonalanak biztositasahoz sziikséges lenne legalabb
egy komplett szamitogép labor, 12 géppel, rendszerbe kotve, szoftverekkel felsze-
relve. A nyelvoktatasban kifejezetten hasznos lenne a gépek hasznalata, kiilondsen
azért, mert kiilon nyelvi labort nem kivannak kialakitani.

Az éaltalanos iskola értelmi fogyatékosokat is oktat, naluk mar 6todik osztalytol
van szamitastechnika 6ra. A nemzetkdzi €s hazai tapasztalatok azt mutatjak, hogy
az értelmi fogyatékosok képzésében az informatika nagy sikerrel alkalmazhato, az
igazgatond szerint bamulatos eredményeket lehet a gépek alkalmazasaval elérni.

A szaktanacsadast és a rendszergazdai feladatokat a zirci székhelyli gazdasagi tar-
sasag latja el. Ha csak kisebb javitasokat kell elvégezni, nagyobb problémak nem
meriilnek fel, akkor ennek koltsége évente 200-300 ezer forint.

Az altalanos iskolanal a problémdt abban latjak, hogy szamitogépes infrastruktira
fejlesztésére az oktatasi intézmények szamdra nagyon kevés pdlydzati lehetdség
létezik, ha megis van palydzati kiiras, akkor ott daltalaban csak egyetlen gépet lehet
nyerni. Egy gép azonban nem oldja meg a problémakat, rdadasul igy a géppark na-
gyon heterogén dsszetételli lesz.

Kozépfoku oktatasi intézménnyel nem rendelkezik valamennyi kisvaros, de Zircen
két kozépiskola is mitkddik — a I1I. Béla Gimnazium és Miivészeti Szakkozépiskola
valamint a Reguly Antal Szakképz6 iskola —, melyeket a Veszprém megyei dnkor-
manyzat tart fenn, mivel a varos anyagi okok miatt atadta a fenntartasi jogot. A két
kozépiskola széles korii oktatasi skalaval rendelkezik, eldsegitve azt, hogy a zirci
14-18 éves fiatalok otthonukban tanulhassanak. Persze a sziiletésszam csokkenésé-
vel és a kozépiskolai képzési lehetéségek és formak ndvekedésével egyre inkabb
¢élesedett a harc a tanulokért, fokozodott a verseny a kozépiskolak kozott. Veszprém
és Papa kozépiskolai nagy vonzerdt jelentenek. Ugyanakkor a Zirc kdrnyéki bako-
nyi telepiilésekbdl nagy a bejarok aranya, de a specialis képzéssel rendelkez6é mii-
vészeti szakkozépiskolaba Veszprém megyén kiviili tanuldk is jarnak. Mivel Zirc
kis varos, ezért két kozépiskolat nem tudna ellatni elég tanuloval. A két kdzépiskola
kollégiummal is rendelkezik, melyet 2001 decemberében adtak at (124 féréhelyes,
jelenleg 110 diak lakik benne, ebb6l 52 a gimnazium tanuldja).

A gimnaziumban altalanos gimnaziumi osztaly, német nemzetiségi tagozat, vala-
mint miivészeti szakkozépiskolai osztaly mitkodik (diszit6 festd és alkalmazott gra-
fikus). Az iskolaban jelenleg 10 osztaly van, 285 tanuloval.

Az oktatasban részt vevo szamitogeépeket az Oktatasi Minisztériumtol kapta a
gimnazium, azota nem sikeriilt uj gépeket beszerezni. A 16 gép lehetévé teszi, hogy
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egyszerre egy egész osztalyt lehessen informatikara oktatni, de ezek a gépek a mii-
veszeti képzesben felmertiilé specidlis igényeknek nem felelnek meg. Az is nyilvan-
valo, hogy az oktatason kiviil rendelkezésre allé négy gép elavult, nem képes ellatni
az iskoldban felmeriil6 adminisztracids feladatokat. Arra sincs elegendd forras,
hogy a didkok nyilvantartasdhoz sziikséges szoftvert beszerezzék. Arra pedig szinte
nincs is lehetdség, hogy a tanarok rendszeresen hasznaljak a szamitogépeket, mivel
a konyvtari és a gazdasagi feladatokat segité gépen kiviil tulajdonképpen nem all
rendelkezésre szabad kapacitasu gép. Marpedig a jovo nem egyszeriien a szamito-
gép hasznalatanak oktatasa, hanem a szamitogépnek, multimédianak a megjelenése
az oktatasi folyamat egészében. De, ha a tanar nem tudja a gépet rendszeresen hasz-
nalni, akkor erre nincs esély.

A gimnaziumban a didkok a kilencedik osztalyban tanulnak heti két oraban in-
formatikat, a szakkodzépiskolai osztalyokban mindegyik évfolyamon oktatnak sza-
mitastechnikat, hiszen a grafikusoknak elengedhetetleniil sziikséges a szamitogépes
alkalmazasok ismerete. A gépeket a tandran kiviil is lehet hasznalni, reggel hét és
nyolc kozott, és délutan is. Az informatika szakos tanarok tartanak ligyeleti 6rakat
is, ilyenkor a didkok szakmai segitséget kérhetnek.

Internet kapcsolattal, melyet a Sulinet program keretében kapott az iskola, 19 gép
rendelkezik. A tanaroknak nincs kiilon e-mail cimiik, csak az iskola rendelkezik
e-mail cimmel.

Az intézmény folyamatosan palyazik a szamitogépes infrastruktura fejlesztése és
1) szoftverek vasarlasa érdekében, de eddig még nem volt sikeres palydzatuk. A
miivészeti szakkozépiskolai képzés beinditasaval kiilondsen nagy sziikség lenne egy
Uj szamitdégépteremre, korszerli szamitogépekre és szoftverekre.

A szakiskola oktatasi profilja igen szertedgazo,” didkjainak szdma 560. Az intéz-
mény uttoré szerepet vallalt az informatikai képzésben, hiszen mar nyolc évvel ezel6tt
bevezették a szamitastechnika oktatast, és azt azota is minden szakmdaban oktatjak.
Erre olyan nagy 6raszam all rendelkezésre, hogy az lehetévé teszi az operdatori vizsga
megszerzesét. A vizsgat az iskola szervezi meg. Ezzel a lehet6séggel a diakok mint-
egy fele ¢l is. Ha valaki ECDL vizsgat szeretne tenni, akkor az intézmény hiv vizsga-
bizottsdgot. Az ECDL vizsgaztatast lehetové tevé engedély ugyanis til sokba keriilt
volna, és nem lett volna elegendd jelentkez6 ahhoz, hogy gazdasagos legyen.

Az iskolaban kézépfoku szoftveriizemeltetdi képesitést is lehet szerezni érettségi
utani egy éves képzés keretében. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a didkok in-
kabb kiegészitd képzésként végzik el, tehat kevés az olyan, aki ebben a szakmaban
akar elhelyezkedni. Valamilyen mas képzettség mellé szerzik meg, vagy sikertelen
felvételi vizsga esetén kivanjak hasznosan eltdlteni a kovetkezd felvételi idészakig
rendelkezésre allo egy évet. Az igazgatd véleménye szerint téves elképzelés, hogy
mindenkinek informatikusnak kell lennie. Mindenkinek azt kell megtanulnia, ho-
gyan konnyitheti meg a munkajat a szamitogép hasznalataval (informacioszerzés,
konyvelés, gépnyilvantartas vezetése).

Az intézmény 6t szamitdastechnika teremmel rendelkezik, melyekben 15-20 gép
van. Minden gép rendelkezik Internet csatlakozassal. Ezek gyakorlatilag barmikor
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rendelkezésre allnak. Egy terem ugyanis folyamatosan nyitva van, ahol biztositott a
feligyelet, tehat hozzaértd tanar segit, ha probléma vagy kérdés meriil fel. A kollégi-
umban is van egy olyan szamitdgépterem, ami barmikor a didkok rendelkezésére all.

1997-ben a Soros Alapitvany Kozoktatdsi programjan nyert az iskola, ez lehetévé
tette C’-on’ keresztiil a bérelt vonalas Internet hozzdaférést. A Sulinet program aztan
atvette a szolgaltatast, de igy elveszett a korabban meglévd gyors kapcsolat. Az
adatatviteli sebesség 56 kB/sec, ami nem elegend6 mar. Az a savszélesség és kapa-
citds, amit a minisztérium biztosit, hét-nyolc gépnél tokéletesen mitkodik, olyan
nagy gépallomanynal azonban, amellyel az iskola rendelkezik, mar latvanyosan
lelassul a hozzafeérés.

Az intézmény rendelkezik mar ISDN vonalakkal, és azt szeretné elérni az Oktatdsi
Minisztériumnal, hogy tegye lehetévé a 64 kB/sec-re valo attérést. Az iskola a
pénziigyi tranzakciokat szamitégépen bonyolitja a bankkal, ezért is elengedhetetlen
egy nagyon biztos vonal. Az is probléma, hogy a szamitdogépek amortizacioja gyors,
harom év alatt gyakorlatilag nullara irodnak, ezért akik régebben kaptak gépeket a
minisztériumtol, vagy palyazat révén jutottak azokhoz, mar elavult gépekkel ren-
delkeznek. Az allomdany frissitésének lehetoséget kellene megteremteni, vagyis hogy
az elavult gépeket felujitsak. Az nem elvaras, hogy a teljes cserét biztositsak, de sziik-
ség lenne arra, hogy legalabb egy részéhez forrast nydjtsanak. Az intézmények nin-
csenek olyan helyzetben, hogy ezt 6nalloan megtegyék, killondsen egy gimnazium.
Pedig a frissitésre sziikség van, hiszen bizonyos szoftvereket nem lehet a régebbi
tipust gépeken hasznalni.

Négy halozat mitkodik az intézményben (Novell és NT). Négybdl kettohoz férnek
hozzé a tanuldk, a masik kett6 koziil az egyik egy gazdasagi rendszer, a masik pe-
dagodgiai rendszer. A tanmiihely az oktatasi épiilettdl viszonylag messze helyezke-
dik el, ott is van egy halozat. A jovoébeli tervek kozott szerepel a rendszerek 9ssze-
kotése. Jelenleg az 6sszekapcsolas eldzetes koltségvetését készitik.

A szamitogépek, rendszerek fejlesztésére, karbantartasara nagyon sok pénzt fordi-
tanak. Az ehhez sziikséges pénzt altalaban a szakképzési keretbdl kiilonitik el, illet-
ve folyamatosan palyaznak. A hardverre évente 8—12 millio forintot, a szoftverekre
évente masfélmillio forintot forditanak.

A tandarok rendszeresen haszndljak a szamitogépet és az internetet, minden tanar
sajat e-mail cimmel rendelkezik. E nélkiil elképzelhetetlen lenne a munka az iskola-
ban, mivel a tanuldi nyilvantartas, az 6sszes adat, statisztika, osztalyzatok csak a
szamitogépen elérhetdk. Az igazgatdé nagy hangsulyt helyez arra, hogy a tanarok és
a didkok is megfelel6 modon tudjak hasznalni a szamitdogépeket és az ehhez kapcso-
16d6 eszkozoket, ezért minden tandarnak kotelezo volt valamilyen szamitastechnikai
képesitést szereznie, igy a tantestiilet minden tagja legalabb operatori vizsgaval ren-
delkezik. Talan a szakmai tandrok kicsit tobbet hasznaljak a szamitégépeket, valo-
szinlileg azért, mert tobb az alkalmazasi lehetdségiik. A kozismereti 6érakon is al-
kalmaznak szamitogépeket, leginkabb nyelvorakon, de példaul a foldrajz orakat is
sokkal szemléletesebbé teszi a szamitogép hasznalata. A nyelvoktatashoz sziikséges
programot az intézmény megvasarolta, és két termet fel is szereltek vele.
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A tanitast tovabb szinesiti az is, hogy az iskola rendelkezik két projektorral is. Az
iskolanak van sajat honlapja, de miikédtetésére jelenleg az informatika tanaroknak
nincs elegendd kapacitisa. Munkaiigyi akreditacidja is van a szakiskolanak, rend-
szeresen foglalkoznak felndtt képzéssel. Evente két-hdrom tanar jar valamilyen in-
formatikai képzésre, hogy sajat tantargyuk oktatasaban alkalmazni tudjak a szami-
togépeket.

Nagy probléma a szakiskolaban, hogy nincs rendszergazdai statusz. A legtobb is-
kolaban az oktatas-technikus latja el a rendszergazda feladatait is, de nagyon nehéz
olyan embert talalni, aki az alacsony fizetés ellenére hajlando ezt a munkat elvallal-
ni. Ezért a vizsgalt intézményben, akarcsak a tobbi iskolaban, a szamitastechnika
tanar vagy tanarok kiilon megbizas alapjan latjak el ezeket a feladatokat. Ilyen nagy
gépallomanynal azonban mar sziikség van kiilsé vallalkozas igénybevételére is,
mely elvégzi a gépek és a halozatok karbantartasat. De sajnos ez nem a legjobb
megoldas, mert néha sokat kell varni olyan egészen kis problémak esetén is, amit
egy rendszergazda gyorsan orvosolni tudna.

Az iskola rendszeresen eredményesen palyadzik. Decentralizalt szakképzési palya-
zatbol tortént a halozat utp-re allitdsa. A kollégiumi komplett szamitogéplabort a
Veszprém Megyei Munkaiigyi Kozpont palyazatan nyerte az iskola. Ez 12 gépet
jelent halozatba kotve. 30 gépet nyertek a Vilagbank palyazatan. Az egyik projek-
tort is palyazati forrasbol vasaroltak.

A Gdbor Dénes Foiskola a 2002—2003-as tanévtol informatikus mérnok képzést
kivan inditani Zircen (miiszaki informatika és gazdasagi informatikus szakokon)
tavoktatasi formaban (a képzési id6 8 félév). A féiskola konzultacios kozpontja a
szakiskola lesz.

A Zirci Varosi Konyvtar® jelenleg egy darab szamitogéppel rendelkezik, Internet-
kapcsolat nélkiil, pedig arra az intézményben nagy sziikség lenne. A konyvtari al-
lomany szamitogépre vitelét mar elkezdték egy szoftver segitségével, ahhoz azon-
ban, hogy a szamitdégépes konyvtari katalogus valoban miikodjon, kb. egy millid
forintos beruhdzasra lenne sziikség.

A konyvtar azonban igen kicsi koltségvetésbdl gazdalkodik (2001-ben az Gsszes
kiadas 7,7 millié forint volt, ebbol a bér €s jarulékai 4,5 millié forintot tettek ki),
igy technikai eszkozok beszerzésére, azok fejlesztésére nem sok lehetéség marad.
Ezeket az eszkdzoket palyazatok utjan tudjak csak megvasarolni.

Az intézmény nyert az Informatikai Kormanybiztossag SZT-1S-2-es palydzatain, az
interju készitésekor folyt a szerz0déskotés, melynek eredményeként hat multimédi-
as szamitogépet tudtak vasarolni, megtorténhetett a halozat kiépitése, bérelt vonal
beszerelése. A konyvtar dolgozoi koziil ketten elvégzik az ,Internet hasznalat
konyvtari kdrnyezetben” tanfolyamot. Ezek utan lehetdség lesz arra, hogy hatvan
ember 1000 forintos regisztracios dij befizetése utdan téritésmentesen vegyen részt
egy 20 oras tanfolyamon, melyre nagyon nagy az érdekldédés. A palyazat ugyanis
azt is lehetévé teszi, hogy a kdnyvtar egy évig ingyenes Internet hozzaféréssel ren-
delkezzen, és a konyvtarlatogatok részére is lehetoség lesz ingyenes Internet hasz-
nalatra. Természetesen a konyvtar vezetdi az egy év lejarta utan is szeretnék bizto-
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sitani az Internet hasznalatot, de egyeldre nem tudjak, hogy milyen forrasbol fogjak
azt finanszirozni. Az intézmény ugyan tagija a HUNGARNET-nek, ami nagyon ked-
vezményes Internet eléfizetést tesz lehetéveé, de a konyvtar szerény anyagi helyzete
még az évi koriilbeliil 200 ezer forint kifizetését sem teszi lehetévé, hiszen konyv-
vasarlasra is alig jut forras.

Mar az IKB palyazat eldtt is folyamatosan gondolkodott a kdnyvtar igazgatdja
azon, hogy milyen médon lehetne nyilvanos Internet pontot 1étrehozni, mivel nem
volt olyan nap, hogy ne kerestek volna a konyvtarban internetezési lehetdséget,
hiszen Zircen nincsen nyilvanos Internet hozzaférési lehetdség. De forrashiany mi-
att erre eddig nem volt lehetség. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy kisebb telepii-
léseken rdfizetéses a konyvtarakban a nyilvanos Internet hasznalati lehetdség bizto-
sitasa. Az internetet ugyanis el6 kell fizetni, attol fiiggetleniil, hogy aztan azt meny-
nyien hasznaljak, a gépeket karban kell tartani, javitani kell. Ahhoz, hogy ne legyen
vesztesége a konyvtarnak, koriilbeliil havi 40 ezer forint bevételre lenne sziikség.

A miivel6dési hazban két ember dolgozik féallasban, a meglehetdsen elhanyagolt
allapotu épiiletben. Egy szamitogépiik van Internet kapcsolattal. Az internetet in-
formalis uton hasznalhatja, aki a miivelddési hazhoz fordul, a telefondijat kell meg-
fizetnie, de akkor félbe kell szakitani a munkat. Tehat valodi informacios, Internet
pont itt sem all rendelkezésre. A miivelddési hazban nyilvanos pont kialakitasat
nem tervezik, erre nem latnak igényt. Ugy vélik, hogy az iskolaban a diakoknak
lehetdségilik van az Internet hasznalatara, és a kdnyvtarban is hamarosan elérhetd
lesz majd a vilaghalo.

Vallalkozasok

A vallalkozasfejlesztési alapitvany tapasztalata szerint az igazan kisvallalkozok-
nak és egyeéni vallalkozoknak altalaban nincsen szamitogépiik, még kevésbé Internet
kapcsolatuk. Ez abbol is latszik, hogy a tanacsadasra érkezd vallalkozok a palyazati
anyagok letoltését mindig kérik, alig van olyan, aki azt mondja, hogy otthon is le
tudja azt tolteni. S6t az is gyakran eléfordul, hogy az iroda ir és fogad e-maileket a
vallalkozok nevében. Inkdbb a nagyobb, 10-15 alkalmazottat foglalkoztato cégek-
nek, illetve szellemi tevékenységet folytato vallalkozdsoknak van szamitogepiik és
Internet-hozzaférésiik.

Zircen két nagyobb informatikai vallalkozds miikédik. Az egyik szoftverfejlesztés-
sel, halozat és hardvertelepitéssel, rendszerfeliigyelettel foglalkozik. Mig idében a
legtobb raforditast ez utdbbi jelenti, pénziigyileg a haldzattelepitések a legjelentd-
sebbek tevékenységiikben. (Ennek elsésorban a haldzati elemek jelentés ara az
oka.) Ugyfeleik elsésorban kézintézmények és termeld vallalatok, a lakossdiggal
nem allnak kozvetlen kapcsolatban, a céget, tevékenységét nem is hirdetik tigyfél-
koriikon kiviil. A cég ,.kemény magjat” negy-ot f6 alkotja, a szoftverfejlesztés €s
mas feladatok azonban gyakran indokoljék tovabbi résztvevék bevondsat a mun-
kakba, igy dltalaban tiz-tizendt foével dolgoznak. A cég rendelkezik bejegyzett
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domain névvel, ezen a lapon azonban csak iigyfeleikkel tartjak a kapcsolatot, masok
szamara nem érheto el rajta szolgaltatas.

Két jelentésebb, pillanatnyilag futd projektjiik, melyeket az intézmények palyazati
forrasokbdl valésitanak meg, egy pépai altalanos iskola valamint a zirci Reguly
Antal Szakiskola kollégiumanak haldzattelepitése. Ez utdbbi millidrdos nagysag-
rend projekt, ahol a munkat végz6 fovallalkozotol kapjak majd feladataikat.

A cég vezetdje ugy véli, hogy hdtranyos szamukra a zirci informatikai infrastruk-
tura fejletlensége. A halozati elérhetdség javulasaval kdnnyebben nyithatnanak a
lakossag felé is. Jelentds 1épés lenne, ha a Vivendi megoldana az ADSL kapcsola-
tok létesitését a telepiilésen. Emellett a cég életében meghatarozo valtozast hozhat-
na az is, ha a helyi kabeltévé egészének csilllagpontusitasa révén megindulhatna a
kabeles Internet-szolgaltatas is. Ez esetben szivesen jelennének meg lakossagi In-
ternet-szolgaltatoként is. A kabeltelevizio tulajdonosa hosszil tavon tervezi is az
Internet-szolgaltatas beinditasat. A varos gyakorlatilag egy utca kivételével részese
a kabelhalozatnak, raadasul annak fele csillagpontos, tehat alkalmas Internet szol-
galtatas nyujtasara, bar a lakossag irdnyabdl erre kifejezett igény még nem meriilt fel.

A kabelen keresztiili szolgaltatasnak pedig igen sok eldnye van a felhasznald
szempontjabol. A kabeltévés kapcsolat folyamatos, a szolgaltaté és a felhasznald
kozotti tavolsag nem mérvado. Csak az szamit, hogy az adott kabelszakaszhoz a
szolgaltato hany felhasznalot kapcsol. A kabelszolgaltatok ezért ,,informacios cso-
moépontokat” hoznak 1étre, és a felhasznaloszamnak megfeleléen novelik azok ka-
pacitasat. igy dtlagos kihaszndltsig esetén biztonsigosan 300-500 kB/sec kozotti
letoltési és 128 kB/sec feltiltési sebességet tudnak biztositani, viszont, ha a felhasz-
nalék mind egyszerre hasznaljadk nagy mennyiségli adat le-, illetve feltdltésére a
kapcsolatot, akkor ez a sebesség csokkenhet. Nincs sziikség telefonvonalra, a szol-
galtatas havi fix dijas (jelenleg havi 10 ezer forint koriili 6sszegért vehet6 altalaban
igénybe). Mivel az Internet kapcsolat mindig €16, kiilonféle lifeline szolgaltatasokat
lehet elérni, példaul vasati menetrendeket, naprakész kozlekedési informaciokat,
hireket, iddjarasi informaciokat.

A masik vallalkozas szamitastechnikai hardver és szoftver értékesitésével, halo-
zatépitessel, rendszerkarbantartassal, rendszerfeliigyelettel foglalkozik. Elsosorban
vallalatokkal, masodsorban kozintézményekkel dllnak kapcsolatban. Az iigyfelektol
koriilbeliil 10 millié forintig terjedé megbizasokat kapnak. Foglalkoznak lakossagi
igyfelekkel is, szamukra elsdsorban szamitogépeket értékesitenek és szervizelnek.
A cég harom alkalmazottat foglalkoztat, akik els6sorban Veszprém kornyékiek.

Zirc varos dnkormanyzataval 1989 ota allnak kapcsolatban. Az egyiittmikodés
elsésorban az dnkormanyzat irodai munkajat elésegité gépek és szoftverek iizembe-
allitasara, fenntartasara korlatozodik. Noha felmeriilt mar a lehet6sége egy onkor-
manyzati internet szerver létrehozasanak, amellyel megoldhaté lenne az onkor-
manyzat és a vele kapcsolatban allo intézmények, cégek kommunikacidjanak elekt-
ronikussa tétele, ennek megvalositasara azonban konkrét terv még nincs. A Bt.
azonban szivesen venne részt ilyen munkaban.
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Varosi honlap

A varos rendelkezik sajat honlappal (http://www.zirc.hu/) (2. abra), de az fejlesz-
tésre szorul, utoljara 2000-ben volt frissitve. Aktualis informaciok, programajanla-
tok nincsenek a honlapon, csak egy rovid varosi ismertetd, a legfontosabb intézmé-
nyek elérhetdsége €s a telepiilés legjelentésebb nevezetességeinek rovid, fényképes
bemutatdsa szerepel. Egyébként semmilyen mas informacié nem hozzaférhetd, sem
gazdasagi (példaul a varos gazdasagi helyzete, legfontosabb cégek, foglalkoztatott-
sag), sem turisztikai adatok (szallashelyek, varosba latogatd turistdk szama, nincs
térkép a varosrél). Nem érhetd el az onkormanyzat koltségvetése, megvaldsitott
programok, beruhazasok, palyazati lehetdségek stb. Az oldal tehat meglehetisen
hianyos, kevés a hozzdférhetd informdacio.

2. ABRA
A varos honlapja
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Forras: http://www.zirc.hu/

2002-ben az onkormdnyzat pdlydzatot adott be az Informatikai Kormanybiztos-
saghoz, az SZ-1S-8 palydzati felhivasra, az ,,Onkorméanyzatok internetes aktivitdsat
biztositd eszkdzok és szolgaltatasok tamogatasa” cimen. Sikeres palyazat esetén
varhato a honlap jelent6és megujitasa.

A telepiilés egyes intezményei rendelkeznek internetes megjelenéssel sajat honla-
pon, mint példaul a Bakonyi Természettudomanyi Muzeum (http://www.bakony-
museum.hu/), vagy a Hotel Szépalma (http://www.szepalma.hu/). Célszer(i lenne
azonban, ha az 0sszes Zirccel kapcsolatos informacié (gazdasag, turizmus, onkor-
manyzati hirek, helyi programok, latnivalok) egyetlen honlapon megtalalhato lenne,
mert jelenleg nagyon nehéz interneten keresztiil informdciot gytijteni Zirc életérol.
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Osszegzés

Zirc infokommunikacids helyzetét megvizsgalva vildgosan lathattuk, hogy a kis-
varosok helyzete — néhany kivételtdl eltekintve — nem tul kedvezé. Az dnkormany-
zatnak egyeldre nincs lehetdsége tilzott mértékii informatikai fejlesztésre. A varos
koltségvetésének egyeldre csak igen kis hanyadat képes informatikai fejlesztésekre
forditani, hianyzik a megfeleld motivaltsag is az Oonkormanyzat munkatarsainak
korében. A kulturalis intézmények helyzete is kedvezdtlen, kis koltségvetéssel,
mindennapi problémakkal kiiszkddnek. A konyvtar ugyan nyert hat multimédias
szamitogépet, de az Internet-hozzaférés hosszl tavl fenntarthatdsaga kétséges. Az
oktatasi intézmények helyzete nagyon kiilonb6z6. Az altalanos iskola és a gimnazi-
um szerényebb szamitégépes parkkal rendelkezik, kevesebb palyazati forras all
rendelkezésiikre. A szakiskola szamitogépes ellatottsaga az orszagos atlagot joval
meghaladd, rendszeres, nagyobb 0sszegii palyazati forras biztositott a fejlesztésre.
Az eltérd lehetdségeknek azonban csak az egyik oka a palyazati lehetéségek és for-
rasok kiilonbsége. A masik, legalabb ennyire fontos ok az iskola vezetdségének
elkotelezettsége és hozzaértése.

Az uj technologiak és az informacios tarsadalom megjelenése tehdt egyaltalan
nem jelentette a tér szerepének csokkenését. Ellenkezbleg. Minél kevésbé konnyebb
athidalni a térbeli akadalyokat, annal fontosabba valik a téren beliil talalhat6 régiok
vagy telepiilések eltéré mivolta, egyedi jellemz6i, sajatossagai, tokevonzd képessége.

Tovabbra is fontos telephely-valasztasi tényezé marad a kérnyezet, az emberi erd-
forrds, a megfeleld kutatasi kapacitads, a helyi gazdasag dinamikdja és innovdcios
jellemzoi. Az IKT tehat az egyes régiok kozotti komparativ elénydk Gjraértékelésé-
hez vezet. Az egyes régiok kozott igen élessé valik a verseny, és csak korlatozott
szamu régio képes arra, hogy megfelelé dontéshozé és tudas-csomopont lehessen a
technolégia-alapu halozatban.

Jegyzetek

! Regionalis kozpontok csoportja, megyeszékhelyek és térségi kozpontok, aktiv kis- és kozépvarosok,
udiilévarosok, mozdulatlan varosok, leszakadé varosok.

ZA kovetkezé szakmakat oktatjak a szakiskolaban: szallitmanyozo, gépésztechnikus, gépjarmii {izem

technikus, logisztikai és szallitmanyozoi tigyintézd, kozépfoku szoftveriizemeltetd, géplakatos, eszter-
galyos, szobafestd, komiives, asztalos, vendéglatos elado, gyorsétkeztetési eladd, élelmiszer és
vegyiaru kereskedd, falusi vendéglato képzés (vilag banki képzés), néi ruhakészits.
A C? Kulturalis és Kommunikaciés Kézpont Alapitvany célja az (ij tudomanyos-technoldgiai eredmé-
nyek, felfedezések kulturalis alkalmazasanak, kreativ hasznalatanak, innovativ miivészeti lehetéségei-
nek kutatasa, fejlesztése, tamogatasa; 0j projektek létrehozasa, miivészeti, tudomanyos, kommunikaci-
0s, oktatasi és kulturalis programok kezdeményezése, megvalositasa és tamogatasa.

*A konyvtarnak jelenleg 1500 beiratkozott olvasdja van, ami a varos méretéhez viszonyitva igen szép
szam. A konyvtari allomany nem olyan nagy, kb. 35-38 ezer kotet. Evente kb. 40 ezer kotetet koleso-
noz ki a kb. 5000 latogato.
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SZABADALMAK, SZABADALMI BEJELENTESEK
ES TERULETI INNOVATIVITAS
MAGYARORSZAGON!

SMAHO MELINDA!
Bevezetés

A XXI. szazad elején a termékek és szolgaltatasok értékében egyre nagyobb
aranyt képviselnek az innovaciok, a kutatas-fejlesztési eredmények. A nagyvallala-
tok innovacios versenyt folytatnak, stratégiai szovetségeket kotnek kozos fejleszté-
seik megvalodsitasara, ugyanakkor hatalmas kutatas-fejlesztési raforditasaik megosz-
tasara, mikozben a kisvallalkozasoknak csak toredéke nevezheté innovativnak.
A létrejott talalmanyok, felfedezések a szellemi tulajdonjogok valamely valfajanak
— szabadalom, szerz6i jog (copyright), védjegy, ipari titok — védelme ala esnek.
Koztudott tény, hogy napjainkban a modern technoldgiai ismeretek 80%-a szaba-
dalmi informacidokban koncentralédik (Carlton—Perloff 2003; Palugyai 2004).

Hogyan alakult ki és hogyan miikddik a szabadalmi rendszer? Miért van sziikség
a talalmanyok szabadalmi védettségére? Milyen kedvezo és kedvezitlen hatdsai van-
nak a szabadalom jogintézményének? Lokalizalhatok-e a szabadalmi bejelentések, és
alkalmasak-e egy térség innovativitasanak mérésére? Milyen teriileti sajatossagokat
mutattak a szabadalmi bejelentések Magyarorszagon az dtmenet iddszakéban? Egye-
bek mellett ezek azok a {6 kérdések, amelyekre e tanulmany megprobal valaszt adni.

A tanulmany elséként néhany, a szellemi tulajdonjogokkal és a szabadalom in-
tézményével kapcsolatos elméleti megkozelitést ismertet, majd azt vizsgalja, hogy a
szabadalmi bejelentések szama, siirisége alapjan mérhet6-e egy térség innovativitasa.
A téma Ujszerliségét a teriileti dimenzio adja, mivel Magyarorszdgon a szerzo tu-
domasa szerint még nem késziilt olyan elemzés, amely a szabadalmi bejelentéseket
regionalis viszonylatban vizsgalja. A hazai szakirodalomban nem allnak rendelke-
zésre olyan elméleti tanulmanyok és empirikus vizsgalatok, amelyek akar médszer-
tani kérdésekben, akar a regionalis elemzésekben segitséget nyujthattak volna.
A nemzetkdzi szakirodalomban nagyobb szamban taldlhatok olyan tanulmanyok,
illetve konyvrészletek, amelyek a szabadalmak kozgazdasagtani vonatkozasaival
foglalkoznak, am ezeknek csak toredéke tartalmaz regionalis Osszehasonlitast
(Suarez-Villa 1993; Meusburger 1998; Caniéls 2000; Greif 2001).

A kiilonbo6z6 teriileti szinteken elvégzett elemzés mindenekel6tt a regionalis kii-
lonbségek érzékeltetésére, az abban bekovetkezett valtozasok, és azok vélhetd okai-
nak bemutatasara helyezi a hangsulyt. A kutatas alapjat egy olyan telepiiléssoros
adatbazis képezi, amely a bejelentés idépontja szerint, évenkénti bontasban, a tobb-

! Tér és Tarsadalom 2005/3-4. 61-79. o.



274  Smaho Melinda

szOros bejelentések kisziirése nélkiil tartalmazza a magyarorszagi székhe-
lyii/lakohelyii bejelenték szabadalmi bejelentéseit.” A Magyar Szabadalmi Hivatal
adatai alapjan Osszeallitott adatbazis idédimenzidja 1992-t61 2003-ig terjed, azaz az
atmenet teljes id6szakat feldleli, s mind az orszagos tendencidk, mind a regionalis
kiilonbségek feltarasahoz kivald alapot szolgaltat. A tanulmany megallapitasai a
szakirodalom és a Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjan megfogalmazott hipo-
tézisek, amelyek bebizonyitasa, illetve megcafolasa tovabbi, részletesebb vizsgala-
tokat kdvetel meg.

Elmeéleti megkozelitések

A szellemi tulajdon védelme és a szabadalmaztatds intézménye tobb évszazados
multra tekint vissza. A haszonelvl szellemi tulajdonjog elméletek a modern allam
fejlédése soran alakultak ki, s a 19-20. szazad kiilonféle irdnyzatokhoz tartozé koz-
gazdasagi gondolkod6i mas-mas oldalrdl kozelitették meg az innovacio, a kutatas-
fejlesztés, valamint az ezen tevékenységek eredményeként létrejott talalmanyok
védelmének kérdéskorét.

Szellemi tulajdonjog elméletek

A szellemi tulajdonjog elméleteknek két nagy csoportjat kiillonboztethetjiik meg, a
haszonelvii és a nem-haszonelvli elméleteket. A haszonelvii szellemi tulajdonjog
elméletek altalaban az innovacidt eldmozditd eszkdzként tekintik a szellemi tulaj-
donjogokat azzal a kitétellel, hogy ezeknek a jogoknak korlatozott az idébeli érvé-
nyessége, azért, hogy kiegyensulyozzak a monopdliumok altal okozott tarsadalmi
jolét veszteségeket. A nem-haszonelvii szellemi tulajdonjog elméletek az utdbbi
években szaporodtak el, s az alkotonak a munkéjahoz vald erkolcsi jogait hangsu-
lyozzak (Menell 1999).

A haszonelvii szellemi tulajdonjog elméletek a modern allam fejlédése soran ala-
kultak ki. A szellemi tulajdonjogok a korai merkantilista periddusban bukkantak fel,
s — manufaktirak és kiilfoldi kereskedelmi monopoliumok 1étesitésén keresztiil — a
nemzetallam hatalma és joléte egyesitésének és novelésének eszkdzeként szolgal-
tak. A szabadalom sz6 a latin patere (nyitva lenni) sz6bol szarmazik, ami egy kor-
manyzattdl kapott kivaltsaglevelet jelentett valamilyen miivészet gyakorlasara. Az
elsé szabadalmi tdrvényt a Velencei Szenatus alkotta meg 1474-ben, a privilégium
akkoriban 10 évre szolt (Menell 1999).

A szellemi tulajdon filoz6fidja a monopolista hatalomnak az innovacié 6szténzé-
sére valo felhasznalasa soran fejlodott ki. Adam Smith, mikozben azt irta, hogy a
monopolista er6f6lény altalaban hatranyosan hat a lathatatlan kéz miikodésére, elis-
merte, hogy az — elézetes befektetéseket és kockazatot koveteld — innovacid és a ke-
reskedelem elémozditasara korlatozott monopoliumok sziikségesek. John Stuart Mill
(1862) arra a megallapitasra jutott, hogy a szabadalmi monopo6liumok jogosak, s ezt
azzal indokolja, hogy egy atmeneti ,,kizarolagos privilégium” jobb, mint egy altalanos
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kormanyzati dij, mivel az elkeriili a diszkréciot, és biztositja, hogy a feltalalé jutalma
a talalmany fogyasztoinak hasznossagaval aranyos legyen (Menell 1999).

A modern kapitalista gazdasagban a technoloégiai valtozas alapvetd fontossagat
Joseph Schumpeter ismerte fel, akinek a munkaja harom alapelvet hangsulyozott:

— az innovacio az ,,alkoté rombolas” (creative destruction) kdvetkeztében fo-
lyamatosan felboritja a piaci és szervezeti strukturak fennallé kapcsolatait;

— atechnoldgiai innovacié atmenetileg monopolprofit keletkezésére ad lehe-
tdséget, ez magyarazza a nyugati allamok gyors gazdasagi ndovekedését;

— anagy monopdliumok a technoldgiai innovaci6 elsddleges forrasai, mivel
leginkabb 6k képesek a technoldgiai innovacié magas koltségeinek viselé-
sére (Menell 1999).

Pigou (1924), a modern joléti kdzgazdasagtan alapjainak kidolgozdja, kifejlesztette
a kozjavak koncepciojat: a kozjavak esetében a marginalis nettd privat termék ki-
sebb, mint a marginalis nettd tarsadalmi termék, mivel a harmadik félnek nyujtott
esetleges szolgaltatasokért nehéz a fizetséget behajtani. Ugyanezt a problémat fo-
galmazza meg Pigou a szellemi tulajdon esetében is: a szabadalmi jognak valdjaban
az a célja, hogy a marginalis nettd privat terméket és a marginalis nettd tarsadalmi
terméket kdzelebb hozza egymashoz. A bizonyos tipusu talalmanyok esetében kila-
tasba helyezett jutalommal a szabadalmi jogszabalyok szerinte nem sztonzik 1é-
nyegesen az egyébként tobbnyire spontan innovativ tevékenységet, viszont az alta-
lanos hasznossag csatornaiba iranyitjak azt. Clark (1972) megerésitette ezt az alli-
tast, megjegyezve, hogy egy olyan rendszer, amely nem teszi lehetdvé a feltalalok
szamara a talalmanyaik feletti rendelkezést, olyan versengésbe torkollik, ahol a fel-
talalok inkdbb egymasra varnak, ahelyett, hogy megel6znék egymast a (to-
vabb)fejlesztések 1étrehozasaban (Menell 1999).

Az oligopolium €s a tokéletlen verseny kozgazdasagtana szkeptikusabb képet fest
a szellemi tulajdonjogokroél, s megkérddjelezi, hogy ezek a jogok tényleg sziiksége-
sek-e a feltalaloi tevékenység 0sztonzéséhez. Plant azzal érvel, hogy sok felfedezés
spontan, és ennél fogva szabadalmi védelem nélkiil is bekovetkezik. Allitja tovabba,
hogy az els6 feltalalod idobeli eldonye (first-mover advantage), a piaci tokéletlensé-
gek €s mas tényezok a szellemi tulajdonjogok hidnyaban is elegend6 jutalmat adnak
a feltalaloknak és a szerzoknek munkajuk megalkotasahoz €s piacositasahoz. Plant
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szabadalmi védelem thlzott kutatas-fejlesztési
beruhazasokhoz vezet, ami ugyan szabadalmaztathato felfedezéseket eredményez,
am pazarloan eltériti a forrasokat mas torekvésektdl (Menell 1999).

Az 1960-as években a kozgazdaszok egyre nagyobb figyelmet forditottak arra a
kérdésre, hogy hogyan kell megtervezni a szellemi tulajdonjogokat ahhoz, hogy
azok a leheté legjobban segitsék eld az innovaciot. Nordhaus (1969) kimutatta,
hogy a szabadalmi védelem optimalis id6tartama egyensulyba hozza az innovacios
0sztonzoket a monopo6lium holtteher-veszteségével szemben. Megallapitasai kozott
szerepel, hogy minél hosszabb a szabadalom optimalis élettartama, annal kisebb a
szoban forgd termék kereslet-arrugalmassaga, igy kisebb a talalmanybol szarmazo,
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kutatas-fejlesztési koltségekhez viszonyitott tarsadalmi haszon, és az invencidk
mennyisége érzékenyebb a kutatas-fejlesztési koltségekre (Menell 1999).

Robert Solow (1957) bebizonyitotta, hogy 1909-1949 k6zott a technologiai haladas
és a munkaeré megndvekedett human tékéje nagymértékben, mintegy 80-90%-ban
jarult hozz4 az USA gazdasaganak éves termelékenység-novekedéséhez. Dension
(1985) finomitotta ezt az elemzést, és az 1929—1982 kozotti periddust elemezve arra
a megallapitasra jutott, hogy a tudomanyos és technoldgiai tudas fejlodése 68%-kal,
a munkasok képzettségének javulasa 34%-kal, a skalahozadék nagyobb mértéki
realizalasa 22%-kal, a tokeintenzitds novekedése pedig 13%-kal jarult hozza a ter-
melékenység novekedéséhez. Ezzel parhuzamosan a munkaid6 csokkentése 25%-kal,
a kormanyzati szabalyozas pedig 4%-kal csokkentette a termelékenységet. Felis-
merték tehat, hogy a technoldgiai haladas és a megndvekedett human téke az USA
gazdasagi novekedésének f6 motorja (Menell 1999).

A szellemi tulajdonjogok korai formalis modelljei azt feltételezték, hogy a feltala-
16k elzartan, nem versenyzd projektek formajaban végezték kutatasaikat, am az
aktualis innovacios kornyezet ennél Iényegesen Osszetettebb. A kiilonbozo feltala-
16k (és cégek) gyakran versenyeztek az elsGségért, ami szabadalmaztatasi verseny-
ben nyilvanult meg. A kozgazdaszoknak ekkor bovebb, dinamikusabb modelleket
kellett kifejleszteniiik a rivalizald verseny pozitiv és normativ hatasainak mélyebb
megértése érdekében. Barzel (1968) igazolta, hogy az innovatorok kozotti, szabada-
lomért folytatott verseny tul gyors innovacidhoz vezet, mikdzben a monopolista
innovator, aki nem all szemben potencialis belépdkkel, hajlamos a til lassu innova-
cidra. Gilbert és Newberry (1982) kiterjesztette Barzel alapmodelljét: a szerzok
ramutattak, hogy a monopolistak szdmara az 10j technologidk szabadalmaztatasa a
monopolista hatalom fenntartasanak 6sztonzdéje, még mieldtt a potencialis verseny-
tarsak belépnének a piacra (Menell 1999).

A rivalizal6 verseny szakirodalma a szabadalmi verseny két altalanos nézépontjat
emeli ki: az egyik azt hangsulyozza, hogy a rivalis verseny hatékonytalanul meg-
sokszorozza a koltségeket, mig a masik nézépont szerint a szabadalmi verseny a
nagyobb beruhazasokat 6sztonzi. A hatékonytalansagi allaspont azt emeli ki, hogy a
kutatasi koltségek megduplazddasa a versenybdl és a decentralizalt kutatasi prog-
ramokbol adédik. A rivalis innovacid externalidt produkal: mikézben a kutatés-
fejlesztési eréfeszitések novelik a talalmany kifejlesztésének és a szabadalom meg-
szerzésének valoszinliségét, a cég ezaltal csdkkenti annak valdszinliségét, hogy
versenytarsai ugyanarra a felfedezésre jussanak. Ez azonban tulzott kutatas-
fejlesztési beruhazasokhoz vezet, amit egy eurdpai uniés felmérés nemrégiben iga-
zolt. Az Unidban 1990-r61 2000-re megdtszordozodott a parhuzamos kutatasok, is-
mételt feltalalasok révén elpazarolt forrasok mennyisége, ami 2000-ben koriilbeliil
100 milliard eur6t tett ki (Menell 1999; Palugyai 2004). Ezzel szemben a hatékony-
sagi nézOpont azt hangsilyozza, hogy a szabadalmaztatasi verseny felgyorsitja a
beruhazasi ratat, ezaltal kikényszeriti a folyamatos haladast (Menell 1999).

A tradicionalis modellek nagy része feltételezte, hogy az innovacié eredménye
egy végtermék vagy egy folyamat, amin mar nem lehet javitani. Az id6ék folyaman
azonban beigazolodott, hogy a legtobb innovacié nemcsak output, hanem a kreativ
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folyamatok inputjaként is szolgéal. Isaac Newton megfogalmazasa szerint ,,ha én
tovabb latok, mint masok, csak azért van, mert 6riasok vallan allok” (Menell 1999).

A szabadalom mitkodési mechanizmusa

A szabadalmi oltalom a szellemi tulajdon egyik alapvetd formaja, jelentds torté-
nelmi hagyomanyra visszatekintd, nemzetkozileg rendkiviil széles kdrben elismert
és igényelt jogintézmény. A Magyar Szabadalmi Hivatal definicidja alapjan: ,,A
szabadalom a taldlmanyok jogi oltalmat biztositja azaltal, hogy a szabadalom tulaj-
donosa szamara a versenytarsakhoz képest elonydsebb poziciot teremt a termékek
és technologiak piacan” (www.mszh.hu).

A szabadalommal az allam meghatarozott idére kizarolagos hasznositasi jogot ad
a szabadalom jogosultjanak a talalmany targyara. A szabadalmi rendszer alapvetd
kozgazdasagi rendeltetése, hogy biztositsa a kutatasi és fejlesztési raforditasok meg-
tériilését, eldmozditsa a talalmanyok nyilvanossagra hozatalat és megvalositasat,
valamint 6sztondzze az alkototevékenységet. Ezt az utanzas id6leges tiltasa révén, a
jogilag védett hasznositasi pozicié megteremtésével éri el (Csiky 1999).

A szabadalmi oltalommal jar6 kizarolagossag iddleges piaci monopolhelyzetet te-
remt, s ezzel lehetdséget ad arra, hogy a talalmanyon alapuld 14j termék forgalmaza-
saval, illetve Uj eljaras alkalmazasaval annak kifejlesztdje profitot érhessen el. Olta-
lom hijan ugyanis az 0 terméket utanzok, az uj eljarast masolok a kifejleszténél
alacsonyabb aron kinalhatjak termékeiket, hiszen az 6 aruikat nem terhelik a kuta-
tas-fejlesztés koltségei. A jogi védelem hidnya valdsziniileg nem sziintetné meg az
alkotoszenvedélybdl taplalkozo feltalaloi tevékenységet, am a szabadalmi oltalom
altal nyujtott 6sztonzés nélkiil — felmérések szerint — a talalmanyoknak mintegy
egyharmada—egynegyede soha nem sziiletne meg. Pl. a gyogyszeriparban nagy je-
lentésége van a szabadalmaztatasnak: szabadalmi védettség nélkiil a gyogyszerek
65%-a nem keriilne piacra, 60%-a pedig nem lenne kifejlesztve (Csiky 1999;
A gyogyszerpiac szabadlyozasanak... 2003).

A szabadalom hatranya, hogy hatékonytalansagot teremt, mivel lehetdséget ad a
piac szeparalasara, a védett termék orszagok kozotti szabad forgalmazasanak akada-
lyozasara. Piaci hatalmat hoz létre, s ezzel megteremti annak lehet6ségét, hogy a
szabadalommal védett terméket a vallalat hatarkoltség feletti aron kinalja, ami tar-
sadalmi veszteséget is eredményez (4 gyogyszerpiac szabdlyozdsanak... 2003).

Szabadalom vagy iizleti titok?

Ha egy talalmany potencialis gazdasagi értékkel rendelkezik, akkor valamilyen
formaban védelmezni kell a jogosulatlan felhasznalokkal szemben. Ebben a hely-
zetben — a talalmany tipusatdl fiiggéen — altalaban két alternativa kinadlkozik: vagy
szabadalmaztatasra keriil a taldlmany, vagy iizleti titok targyat képezi. A titokban
tartott felfedezés esetén azonban a talalmany tulajdonosa nincs biztositva a véletlen,
t6le fliggetlen felfedezések ellen. A dontés soran altalaban tobb tényezo is mérlege-
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1ésre keriil, amelyek alapjan kirajzolédik a nem szabadalmaztatds néhany tipikus
esete (Basberg 1987).

)

2)

3)

4)

A talalmany a szabadalmi torvény értelmében nem szabadalmaztathato.
A szabadalmi jog orszagrol orszagra valtozik, Magyarorszagon ,,szabadal-
mazhato minden vj, feltalaloi tevékenységen alapulo, iparilag alkalmazhato
talalmany a technika barmely teriiletén”. Nem mindsiil azonban talalmany-
nak a felfedezés, a tudomanyos elmélet és a matematikai modszer, az esztéti-
kai alkotas, a szellemi tevékenységre, jatékra, ilizletvitelre vonatkozd terv,
szabaly vagy eljaras, valamint a szamitogépi program és az informaciok meg-
jelenitése. A felsoroltak szabadalmazhatosidga csak annyiban kizart, ameny-
nyiben a szabadalmat rajuk kizarélag e mindségiikben igénylik (Basberg
1987; A 2002. évi XXXIX. térvénnyel modositott...).

Bizonytalansag. Az 10j technologiak (mikroelektronika, biotechnologia) ese-
tében gyakori a bizonytalansag, ezért a feltalalo sokszor titokban tartja a fel-
fedezést (Basberg 1987).

Gazdasagi elvardasok. Altalanossagban megéllapithato, hogy a szabadalmaz-
tatasi eljaras magas koltségei miatt a bejelenték csak a kedvezd profitkilata-
sokkal rendelkez6 talalmanyok szabadalmaztatasat kezdeményezik. Ugyanak-
kor az egyéni feltalalok, illetve a kisvallalkozasok egy része — a magas koltsé-
gek miatt — nem képes arra, hogy talalmanyat szabadalmaztassa. A gazdasagi
elvarasok masik dimenzidjat a talalmanybol szarmazé profit varhatd nagysaga
adja. Ha az elvart jovedelem bizonytalan, vagy kisebb, mint a szabadalmaztata-
si eljaras koltségei, akkor a talalmany valoszintileg titokban marad.

A feltalalok rendszerint abban az orszagban jelentik be a szabadalmat, ahol a
védelemre szert szeretnének tenni, azaz fordulhatnak a nemzeti szabadalmi
hivatalukhoz, valamint lehetéségiik van un. regionalis szabadalmi hivatalok-
nal val6 bejelentésre, mint amilyen példaul az Europai Szabadalmi Hivatal.
A vilag harom legnagyobb szabadalmi rendszere az eurdpai (European Patent
Office, EPO), az amerikai (United States Patent and Trademark Office
USPTO) és a japan (Japanese Patent Office JPO) szabadalmi rendszer. Ezen
kiviil 1étezik egy un. triad rendszer, amely azon szabadalmaztatott talalma-
nyokat tartalmazza, amelyek az elobb emlitett harom {6 szabadalmi rendszer,
illetve hivatal mindegyike altal védve vannak. A triad rendszerben elsgsorban
azokat a szabadalmakat jelentik be, illetve jegyzik, amelyeknek valdszin{isit-
hetéen nagy lesz a kereskedelmi értéke, mivel mindharom rendszerben allni
kell a szabadalmaztatas koltségeit. Ezért ebbdl a rendszerbdl elsésorban a
nagyvallalatok szabadalmaztatasi aktivitasara kovetkeztethetiink, akik széle-
sebb nemzetkozi védelmet igényelnek, és ezt meg is engedhetik maguknak
(Basberg 1987).

Versenytarsak. Jellemzben a taldlmany titokban tartdsa mellett dontenek a
vallalatok akkor is, ha attol tartanak, hogy — a szabadalmaztatasi eljaras soran
kotelezd nyilvanossagra hozatal révén — az informaciok versenytarsaik tudo-
masara jutnak. A konkurens cégek pedig egy kis modositassal ujra szabadal-
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maztathatjak a taldlmanyt, aminek kovetkeztében az eredeti feltalalonal fel-
meriilt kutatas-fejlesztési koltségek nem tériilnek meg, mivel ez esetben az
alapotletet modosité vallalat realizalja a profitot, mikdzben az eredeti feltala-
16 monopol pozicidja megszinik, profitja csokken. Az ,ujra szabadalmazta-
tas” a versenytarsaknal nem okoz akkora fejlesztési koltséget, mint amekkora
kutatas-fejlesztési raforditasok az eredeti feltalalonal jelentkeztek. A koltség-
tényezd ilyen esetben tehat nem jelent hatékony korlatot, s a szabadalom csak
néhany honappal késleltetné az utdnzast, ezért haszontalan (Basberg 1987,
Meusburger 1998; Carlton—Perloff 2003).

5) A talalmany elvart gazdasagi élettartama. A szabadalom értéke attol fiigg,
hogy mennyi idére biztosit exkluziv jogokat a gyartashoz és forgalmazashoz.
Bar a nemzetkozileg elfogadott szabadalmi id6 20 év, az effektiv védettség
ennél sokkal rovidebb, ugyanis a szabadalom kezdete, a levédés és a piacra
keriilés kozott — orszagonként kiilonboz6, de atlagban — 5-10 év, esetenként
12—13 év is eltelik. A piacra keriilés utan kiaknazhat6é szabadalmi id6 igy je-
lentésen lecsdkken. A kiegészitd szabadalmi oltalom intézménye lehetové te-
szi az eredeti 20 éves szabadalmi idészaknak — az alapszabadalom lejarati
idépontjatol szamitott — maximum 5 éves kiterjesztését, amennyiben az nem
noveli 15 évnél hosszabbra a forgalomba keriilési id6t.
Ha tehat a termék elvart élettartama sokkal hosszabb, mint a szabadalom ma-
ximalis élettartama, akkor nem érdemes szabadalmaztatni, mert a szabadalmi
eljaras soran nyilvanossagra keriil a talalmany leirasa, s a szabadalmi véde-
lem lejartaval barki szabadon gyarthatja, forgalmazhatja a terméket. A felta-
1416 vagy a jogosult tehat jobban jar, hogyha titokban tartja a felfedezést. Ha
a termék élettartama nagyon révid — sokkal rovidebb, mint a szabadalmi olta-
lom maximalis élettartama —, akkor is érdemes titokban tartani a felfedezést.
J6 példaként szolgalnak erre az esetre a gyorsan 01jité iparagak (szamitastech-
nika, mikroelektronika), mivel ezeken a teriileteken fennall a veszély, hogy a
talalmany elavul, még mieldtt a szabadalmat megadnak. A gyorsasag pedig
nagyobb elényt jelent a szabadalmi oltalomnal (Basberg 1987; A gyogyszer-
piac szabadlyozdsanak... 2003).

Mindezek mellett a szabadalmaztatas kérdése szektorspecifikus tényezo is, a sza-
badalmak jelent6sége, valamint a talalmanyok bejelentésére vald hajlandésag gaz-
dasagi agak, vallalatméret és mas tényez6k szerint valtozik. Egyes ipardgak szaba-
dalmaztatasi hajlandosaga (propensity to patent) magasabb, mig masoké alacso-
nyabb. A szabadalmaztatasi hajlandosag egy szervezet, iparag stb. szabadalmainak
szama €s K+F kiadasainak hanyadosaként értelmezhetd, s kizardlag az adott vonat-
koztatasi egységek (teriiletek, agazatok stb.) egymadssal vald Osszehasonlitdsara
szolgal. A gyorsan jito iparagak (pl. szamitastechnika, elektronika) szabadalmazta-
tasi hajlandésaga jellemzéen alacsony, mivel itt a gyorsasag, az iddébeli elény (lead
time) hatékonyabb védelmet és nagyobb gazdasagi eldnyt jelent, mint a tobb évig
elhiiz6do eljaras végén megkapott szabadalom. A szabadalom megszerzésének id6-
pontjaban ugyanis az adott Ujitas mar elavultta valik, s igy piaci értékkel sem ren-
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delkezik. A hadiiparban a katonasag altal megkdvetelt titoktartas miatt szintén joval
kevesebb talalmany keriil bejelentésre és szabadalmaztatasra, mint amennyi
mesziiletik. Az alacsony szabadalmaztatasi hajlandosag masik oka lehet az, hogy a
K+F raforditasok eredménye nem szabadalom, hanem mas oltalmi forma vagy
szerzdi jog alakjaban olt testet (Caniéls 2000; Meusburger 1998).

Az innovativitds mérése

Az innovacid, a folyamatos technoldgiai megujulas a XXI. szdzad elején minden
eddiginél fontosabb szerepet jatszik a fejlédésben, a versenyképesség megorzése €s
javitasa tekintetében. Egy orszag, illetve azon belill egy foldrajzi teriilet innovativi-
tasanak mérése meglehetdsen nehéz feladat, mivel nem &ll rendelkezésiinkre olyan
mutatészam, amelynek segitségével a megujulasi képesség kozvetleniil kifejezhetd €s
Osszehasonlithato. Kérddives felmérések és statisztikai adatok alapjan megbecsiilhetd
az innovativ vallalkozasok szama, am ezek az adatok sem a vallalatok innovacios
tevékenységének intenzitasat, sem a maganszemélyek Ujitasi aktivitasat nem fejezik ki.

Az innovativitas terlileti dimenzidban torténé mérésének egyik lehetséges modja a
szabadalmi bejelentések szamanak vizsgalata. A szabadalmi bejelentés egy talal-
many létét feltételezi, ami tudast, otletet, kreativitast foglal magaban. Ennélfogva a
szabadalmi bejelentések teriileti eloszlasabol a tudas, a megujulas egyfajta meg-
nyilvanulasanak foldrajzi elhelyezkedésére, siirlisodési helyeire, koncentracidira
kovetkeztethetiink. A szabadalmi bejelentések az egyéni €s vallalati feltalaloi tevé-
kenységet egyarant tiikkrozik, ugyanakkor az innovativitds mértékérdl, hozzavetdle-
ges nagysagrendjérdl is informacidt nyujtanak. Meusburger (1998) atfogd mitvében
a szabadalmi bejelentések szama, mint innovativitast méré mutat6é alkalmazasanak
szamos elényét és hatranyat sorakoztatja fel. Mesburger — tobb mas szerzo allas-
pontjara valo tekintettel — arra a kovetkeztetésre jut, hogy a felmeriil6 mddszertani
problémak ellenére a szabadalmi adatok elemzése nagytérségek esetében jol hasz-
nalhatd a kutatasi eredmények és a feltalaloi magatartas teriileti kiilonbségeinek
elemzésére akkor, ha az adatok értelmezése a térségi kutatasi potencial és kutatasi
infrastruktura, valamint a regionalis gazdasagi strukturak figyelembevételével tor-
ténik. A szabadalmi adatok ugyanis magas korrelaciét mutatnak az innovativ tevé-
kenységek mas mérészamaival (kutatas-fejlesztési kiadasok és beruhdzasok, kuta-
tas-fejlesztésben foglalkoztatottak aranya) (Meusburger 1998).

A nem szabadalmaztatas — korabban emlitett — eseteitdl eltekintve azt mindenestre
leszogezhetjiik, hogy egy talalmany esetében a szabadalmi bejelentés elkészitése és
benyljtasa — s ezzel a szabadalmaztatasi eljaras meginditasa — jelentds Gjitas kelet-
kezésére enged kovetkeztetni. A bejelentének egyszeri és folyamatos dijat kell fi-
zetnie az eljarasért és a szabadalom fenntartasaért, ami egyértelmiien bizonyitja,
hogy a bejelentdnek érdekében all a felfedezés alkalmazéasa. A szabadalmi bejelen-
tések adatai a benyujtott, de id6kdzben a dijfizetés hianya miatt megszlnt kérelme-
ket is magukban foglaljak, tehat ennyivel is pontosabb képet festenek az adott terii-
let innovativitasarol. A 1étrejott taldlmanyok és a szabadalmi bejelentések szama
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eltér egymastdl, mivel a talalmanyoknak csak egy része keriil szabadalmaztatésra.
A megadott szabadalmak pedig a szabadalmi bejelentések részhalmazat képezik,
hiszen nem minden bejelentés esetében itélik meg az oltalmat.

Egy teriileti egység innovativitasanak szabadalmi bejelentések alapjan vald becs-
1ése, mérése soran felmerill a szabadalmi bejelentések lokalizalasanak problémdja.
A feltalalo és a bejelentd (jogosult) személye nem feltétleniil azonos, aminek kovet-
keztében foldrajzi elhelyezkedésiik is kiilonb6z6 lehet. A szakirodalom és a szaba-
dalmi adatbazisok alapjan mind a feltalalo, mind a bejelentd székhelye/
lakohelye szerint lokalizalhatoak a bejelentések, azonban mindkét esetben jelentkezik
némi pontatlansdg. Egy talalmanynak altalaban tobb tulajdonosa, gyakran tobb felta-
laloja is van, ilyen esetben a szabadalmi bejelentés mindegyik feltalald/bejelentd la-
kohelyéhez hozza van rendelve (tobbszords bejelentés). A szabadalmi bejelentések
foldrajzi helyhez kotésének masik f6 problémaja a vallalatok székhelyének és telep-
helyének eltér6 foldrajzi elhelyezkedése. Ebben az esetben a regionalis GDP szamita-
sanal is jelentkezd modszertani problémaval talalkozunk: az esetenként tobb telep-
hellyel is rendelkezd (nagy)vallalatok székhelyiik szerinti helymegjel6léssel adjak be
a szabadalmi bejelentéseket, am lehetséges, hogy a felfedezés a vallalat — foldrajzilag
mashol, gyakran mas orszagban elhelyezkedd — telephelyén keletkezett.

Bar a talalmany megalkotoja a feltalalo, az ujitas mégis a tulajdonosoknal kama-
tozik, 6k hasznositjak, s ilyen értelemben a szabadalmi bejelentés benyujtasatol
kezdddden a talalmany a bejelent6hdz kotddik. A szakirodalomban a feltalalo és a
bejelentd székhelye/lakohelye alapjan végzett elemzések egyarant megtalalhatok,
s6t fellelhetd olyan elemzés is, amely azt allitja, hogy bizonyos teriileti szinten
nincs szamottevd kiillonbség a feltalalo és a bejelentd székhelye/lakohelye alapjan
végzett vizsgalat eredményei kozott (Greif 2001).

Jelen tanulmany a bejelentd székhelye/lakohelye alapjan lokalizalja a szabadalmi
bejelentéseket. Maganfeltalalok esetében a feltalalo és a bejelentd jellemzden ugyan-
az a személy, igy a bejelentd lakohelye megegyezik a tudas keletkezésének helyével.
A vallalati és intézményi bejelentok esetében a munkavallalok (feltalalok) lakohelye
és a szabadalmat bejelentd szervezetek székhelye nem feltétleniil azonos, &m a tudas
ett6l fliggetleniil a vallalatnal keletkezik, s ott is jelenik meg szabadalmi bejelentés
forméajaban, mivel szolgalati taldlmany esetén a szabadalom a munkaltatot illeti meg.’

A szabadalmi bejelentések telepiilésnél magasabb teriileti szinteken vald elemzése
soran mertil fel az aggregdalds problémdja. Egyrészt a feltalalok/jogosultak nem feltét-
lentil azonos aranyban részesei a szabadalomnak, ezért a tulajdoni hanyadokat figye-
lembe kellene venni az aggregalas soran. Masrészt pedig tekintettel kell lenni arra,
hogy a telepiilési szintii adatok dsszesitésével a — tobb feltalalo/bejelentd miatt telepiilési
szinten is eléfordulé — halmozodas a magasabb teriileti szinteken fokozddik, aminek
kovetkeztében egyre tavolabb keriiliink a szabadalmi bejelentések valos darabszamatol,
mikdzben a feltalalok/bejelentdk szamat egyre pontosabban megkozelitjiik. Magasabb
teriileti szinteken (megye, régid) tehat mar nem a szabadalmi bejelentések pontos
szamara kell az elemzésnek koncentralnia, hanem az emdgott rejlo szellemi potencial-
ra, és annak az azonos szintii teriileti egységek kozotti kiilonbségeire.
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Szabadalmi bejelentések Magyarorszagon

Szabadalmi bejelentések orszdagos tendenciai

Az 1990-es évtizedben orszagos szinten jelentds hanyatlas kovetkezett be a sza-
badalmi bejelentések szamaban. A visszaesés mértékét jol érzékelteti, hogy az
1998-ban benyujtott szabadalmi bejelentések szama az 1992. évben tett bejelenté-
sek 47%-at tette ki, a beadvanyok szama tehat kevesebb, mint felére csdkkent.
2003-ban — néhany év atmeneti novekedés utan — még a kilencvenes évek mély-
pontjanak mindsiilé 1998. évinél is kevesebb szabadalmi bejelentést nyujtottak be,
az 1992. évinek minddssze 39%-at. A szabadalmi bejelentések szamanak csokkené-
se mogott vélhetden tobbféle ok, illetve ezek eredéje hiizodik meg. A kilencvenes
évek elsd felében a rendszervaltas hatasa tiikr6zddik a szabadalmi bejelentések
szamanak csokkenésében, mig a 2001. évben kezdddott csokkend tendenciat 2003-t61
jogszabalyi véaltozasok erdsitik fel* (Eves jelentés 2004).

A rendszervaltas alapjaiban razta meg az orszagot, a gazdasagot és a tarsadalmat,
ami mind az intézményi, mind az egyéni bejelentések szamanak alakulaséara kihatas-
sal volt. A szabadalmi bejelentések szamanak alakulasat kozvetleniil foként a kutatdas-
fejlesztési kiadasok befolyasoljak, annal is inkabb, mivel a mult szazadban bekovetke-
zett fordulat eredményeként a napjainkban érvényben levd szabadalmak tobb, mint
fele intézményi bejelentdk tulajdondban van, s a statisztikai adatok kozott fellelhetd
kutatas-fejlesztési raforditdsok csak az allami és vallalati raforditasokat — tehat az
intézményi bejelentok K+F kiadasait — tartalmazzak (Suarez-Villa 1993).

Szakirodalmi forrasok és az adatok elemzése soran felhalmozodott tapasztalatok
egyarant alatamasztjak a K+F kiadasok és a — néhany évvel késébb benyujtott —
szabadalmi bejelentések szama kozotti pozitiv korreldacio 1étezését (Basberg 1987,
Greif 2001). Magyarorszagon az adott évi — valtozatlan arakon szamitott — K+F
raforditasok és a 2 évvel kés6bb benyujtott szabadalmi bejelentések szama kozott
mutathatd ki erés kapcsolat: az 1992-2002 kozotti idészakban a determinacios
egyiitthato értéke 0,8657, ami azt jelenti, hogy a kutatas-fejlesztési raforditasok
86,6%-ban magyarazzak meg a 2 évvel késébb benyujtott szabadalmi bejelentések
szorasat. A korrelacids egyiitthaté az 19922002 kozotti idészakban 0,93-as értéket
vett fel, ami nagyon szoros kapcsolatra utal a kutatas-fejlesztési raforditasok és a
2 évvel késébb benyujtott szabadalmi bejelentések kozott. 1992 és 2003 kozott kis-
sé alacsonyabb (0,8) a korrelaciés egyiitthato értéke, ami azzal magyarazhato, hogy
2002 utan — a szabadalmi bejelentések szamanak drasztikus csokkenése miatt — Ggy
tlinik, kinyilik az oll6 a két adatsor kozott (1. abra).
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1. ABRA
K+F raforditasok és a 2 évvel késébb benyujtott
szabadalmi bejelentések szamanak alakulasa 1992—-2003
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Megjegyzés: Az abran a két valtozo egyiittes abrazolasahoz azonos nagysagrendii adatokra volt
sziikség, ami a K+F raforditasok 10 millio forintos mértékegységben valdo mérésével oldhaté meg.

Forras: Sajat szerkesztés. Az adatok forrasa: Magyar Iparjogvédelmi és Szerz6i Jogi Egyesii-
let keretében miikodé munkabizottsag jelentése ..., KSH, Magyar Szabadalmi Hivatal.

A rendszervaltast kovet6en a valtozatlan aron szamitott kutatds-fejlesztési rdafordi-
tasok jelentOs visszaesése volt tapasztalhatd. Az 1996. évi mélypont utan harom év
stagnalas kovetkezett, majd az ezredforduld kornyékén indult el a K+F raforditasok
szamottevOnek tekinthetd novekedése. A kilencvenes évek els6 felében a vallalati
¢és az allami szféraban egyarant besziikiiltek a kutatas-fejlesztés forrasai, csokkent a
kereslet a hazai kutatdsok irant, a kutatas-fejlesztési kapacitdsoknak csak téredéke
maradt meg. A vallalatok, kutatdintézetek 1étszamcesokkentéseket hajtottak végre, a
vallalati atalakitdsoknak, atszervezéseknek elsOként a termelésben kézvetleniil részt
nem vevé kutatas-fejlesztési részlegek estek aldozatul. Oriasvallalatok hullottak szét,
az atszervezések ¢€s tulajdonosvaltasok kovetkeztében a vallalati kapcsolatok atmene-
tileg szétszakadtak, majd megvaltozott formaban tovabb éltek, illetve tjra kialakultak.
Az egyetemeken tomegessé valt az oktatas, egyre kevesebb pénz és id6 jutott kutatas-
ra (Dory—Mészaros—Rechnitzer 1998; Déry—Rechnitzer 2000; Barta 2002).

A vallalati és allami kutatas-fejlesztés hanyatlasaval parhuzamosan romlott az or-
szag lakossaganak életszinvonala, tomegessé valt a munkanélkiiliség, a keresetek
realértéke csokkent. Ezek a tényezok vélhetéen kedvezotleniil érintették a magan-
feltalalok helyzetét és szabadalmaztatasi tevékenységét, aktivitasukat az eljaras
koltségeinek jelentds emelkedése tovabb rontotta.
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A kilencvenes évtized masodik felében mar az élénkiilés, az jraéledés jelei mu-
tatkoztak. Fejlesztd vallalkozasok jottek 1étre, az évek folyaman egyre tobb kiilfoldi
téke — s vele egylitt a magyarorszagi high-tech jelentds része — érkezett az orszagba,
hazankban is megjelent az innovacioorientalt vallalati magatartas. A vallalati kutato-
helyeken dolgoz6 szakemberek szama 1996 és 2001 kozott kétszeresére nott. Az
évtized kozepétdl Gjra ndvekedésnek indultak a kutatas-fejlesztési raforditasok, ami
2001-ig maga utan vonta a szabadalmi bejelentések szamanak lassi ndvekedését
(Barta 2002; http://www.unkari.fi).

Regionalis kiilonbségek az atmenet éveiben

Mig a szabadalmi bejelentések hosszu iddsorainak elemzése a technologiai valtozas
mérésére, jellemzdinek leirasara ad lehetdséget, addig a szabadalmi bejelentések regi-
onalis adatai alapjan az egyes foldrajzi teriiletek (telepiilések, megyék, régiok)
innovativitasara lehet kovetkeztetni. A szabadalmi bejelentések nagysagrendje és terii-
leti eloszlasa az atmenet egyes iddszakaiban meglehetsen differencialt képet mutat.
A foébb teriileti folyamatok, tendencidk feltarasa érdekében az elemzést célszerli tobb
dimenzié mentén is elvégezni, mindenekeldtt a regionalis tudomanyban klasszikusnak
szamit6 fovaros—vidék, varos—vidék és kelet—nyugat tagoltsag figyelembevételével.

A regionalis kiilonbségek fontos dimenzidjat jelentik a telepiiléshierarchidaban
fellelheto eltérések, az egyes jellemzoknek bizonyos telepiiléstipusokban valé kon-
centracioi. A szabadalmi bejelentések esetében fovaros—vidéki varosok, valamint
vidéki varosok—egyéb telepiilések viszonylatdban tesziink kisérletet a teriileti kii-
lonbségek kimutatasara, elemzésére.

A szabadalmi bejelentések tertileti kiilonbségeinek vizsgalata soran elséként Buda-
pest szerepét kell kiemelni, hiszen az elmult évtizedben a szabadalmi bejelentések
tobb mint fele — 52-57%-a — a févarosban koncentralddott. 2003-ra Budapest rész-
aranya 47%-ra csokkent, mikdzben a vidéki varosok a szabadalmi bejelentések egy-
re nagyobb hanyadat adtak. A nem varosi telepiilések szabadalmi bejelentésekbdl
vald részesedése minddssze 1-2%-kal ndvekedett a kilencvenes évek folyaman,
tehat kimutathatd, hogy a vidéki varosok részaranyanak novekedése Budapest rova-
sara kovetkezett be (1. tablazat).

A vidéki varosok sulyanak emelkedéséhez mindenképpen hozzajarult a vdrosok
szamanak 1992 és 2003 kozotti 42%-0s névekedése. A varosok szamanak emelke-
dése, s ezzel az urbanizacid és a migracio hatasainak felerdsodése kovetkeztében a
magyarorszagi varosallomany humantéke-allomanya, a talalmanyok keletkezésének
legfontosabb forrasa, szamottevéen gyarapodott.

A kilencvenes években a Budapesten kiviili, vidéki varosokbodl szarmazo szaba-
dalmi bejelentések 50-60%-a a megyei jogu vdrosokban koncentralodott, amibol
egyértelmilen kovetkezik, hogy kiilonbséget kell tenniink a varoshierarchia eltérd
fokan 4ll6 telepiilések kozott. A megyei jogu varosok kdzponti funkcidt tdltenek be
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az egyes térségekben, vidéki viszonylatban ezek a telepiilések integraljak a legjelen-
tdsebb felsGoktatasi és kutatas-fejlesztési kapacitasokat, tudasbazisokat.

1. TABLAZAT
A szabadalmi bejelentések telepiiléstipusonkénti megoszidsa (%), 1992-2003
(Distribution of Patent Applications in the Different Settlement-Types (%),

1992-2003)
Varosok Szabadalmi b Szabadglml Szabadalmi bejel.
: , . , ejel. aranya a , A
Ev szama bejel. aranya virosokban  @rdnyaanem varosi
(db) Budapesten (%) (%)% telepiiléseken

1992 180 57 33 10
1993 194 54 35 11
1994 194 52 36 12
1995 200 53 35 12
1996 206 54 35 11
1997 218 55 33 12
1998 218 52 36 12
1999 222 56 32 12
2000 237 49 39 12
2001 252 46 41 13
2002 252 49 40 11
2003 256 47 40 13

* Budapest nélkiil

Forras: Sajat szerkesztés a Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjan.

A szabadalmi bejelentések teriileti elhelyezkedése az atmenet egyes iddszakaiban
mas-mas sajatossagokat mutat. 71992-ben, az atalakulas kezdetén differencialt kép
rajzolédik ki a szabadalmi bejelentések teriileti eloszlasat illetden (2. abra). Ebben
az évben az orszag 237 telepiiléséhez kapcsolddott szabadalmi bejelentés, &m ezek-
egylittesen tekintve még erdteljesebb koncentracié valdszintsithetd, hiszen a Buda-
pestet dvezd telepiilések szinte mindegyikérdl nyujtottak be szabadalmi bejelentést.
Budaérs és G6dollo szabadalmi bejelentéseinek nagysagrendje néhany megyei joga
varos — Gyor, Székesfehérvar, Kaposvar, Eger, Nyiregyhdza — potencialjaval azo-
nos szintlinek mingdsithetd.
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2. ABRA
Szabadalmi bejelentések szama telepiilésenként (db), 1992

Szabadalmi bejelentések szima
telepiilésenként (db), 1992

H 100- 1600 (1)
B 90- 100 (1)
B 70- 90 (1)
M s0- 70 (1)
W 30- 50 4
W 20- 30 (@)
O 10- 20 (9
O 1- 10 Q12

Budapest = 1544

Forras: Sajat szerkesztés a Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjan.

A vidéki varosok koziil a nagy egyetemvarosok — Debrecen, Szeged, Pécs — emel-
kednek ki, ahonnan 1992-ben 95, 71, illetve 60 szabadalmi bejelentés szarmazott.
A varosok kovetkezd csoportjat Miskole, Szolnok, Kecskemét és Veszprém képezi,
itt a szabadalmi bejelentések szama 30 és 50 kozé esett a vizsgalt évben. A megyei
jogu varosok koziil Gyor, Székesfehérvar, Kaposvar, Eger és Nyiregyhaza alkotja a
kovetkezo kategoriat 20 és 30 kozotti bejelentésszammal. Mindezek alapjan megal-
lapithatd, hogy nemcsak a févaros €s a vidéki varosok, valamint a megyei jogu va-
rosok ¢€s a tobbi varos kozott fedezhetdk fel jelentds eltérések, hanem a megyei jogu
varosok kozott is szamottevd nagysagrendbeli kiilonbségek tapasztalhatok. A Dunat
valasztovonalnak tekintve egyértelmiien latszik, hogy a szabadalmi bejelentések
tekintetében az orszag keleti fele a hangsulyosabb.

A szabadalmi bejelentések szamanak a 90-es években bekdvetkezett csokkenése
1998-ban érte el a mélypontjat, ekkor az orszagnak mindossze 175 telepiilésérol
nyujtottak be szabadalmi bejelentést. Az évtized eleji éles teriileti kiilonbsegek el-
halvanyultak. Budapest vezetd szerepe tovabbra is megmaradt, am szabadalmi beje-
lentéseinek szama az orszagos tendencianal erdteljesebben csokkent, az 1992. évi
bejelentésszam 43%-ara esett vissza.
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3. ABRA
Szabadalmi bejelentések szama telepiilésenként (db), 1998

Szabadalmi bejelentések szima

telepiilésenként (db), 1998
H100-1600 (1)

90- 100 (0)
H 70- 9 (©
I s0- 70 ()
W 3- 50
W 20- 30 ©
O 10- 20
O 1- 10 (163)

Budapest = 658

Forras: Sajat szerkesztés a Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjan.

A fovaros koriili agglomeracios gytrii tovabbra is megmaradt, azonban itt is je-
lent6s csokkenés kovetkezett be a szabadalmi bejelentések szamaban (3. dbra). Az
1992-ben még jelentés szabadalmaztatasi aktivitassal rendelkezé nagyvarosok pozi-
cidja nagysagrendekkel romlott, koziiliik minddssze Debrecen és Szeged emelkedett
ki 53, illetve 38 bejelentéssel, ami az 1992. évi értékeiknek alig tobb mint felét tette
ki. A szabadalmi bejelentések egész orszagra kiterjedd drasztikus csokkenése mel-
lett tovabbra is fennmaradt az orszag keleti felének dominancidja.

2002-ben — az 1998. évi mélyponthoz viszonyitva — névekedett a szabadalmi beje-
lentések és a szabadalmi bejelentéssel rendelkez6 telepiilések szama. Jelentésen javult
Szeged, Miskolc és Pécs pozicidja, &m ebben az évben még egyik emlitett varos sem
érte el az évtized eleji szintjét. A dunantali varosok koziil egyediil Pécs mutatott javu-
last, az ¢élénkiilés az orszag keleti felében jobban érezhetd volt (4. dbra).

A szabadalmi bejelentések elmult évtizedbeli regionalis kiilonbségeinek okait
vizsgalva tobb olyan tényez6 is megnevezhetd, amely vélhetden jelentds mértékben
hozzajarult a szabadalmi bejelentések teriileti egyenlétlenségeinek kialakulasahoz.
A szabadalmi bejelentések nagyvarosi koncentracioinak (Budapest, Szeged, Debre-
cen) kialakulasa mindenekel6tt azzal magyarazhatd, hogy a tudds a nagyvarosokban
koncentralodik. Az emlitett telepiilések Magyarorszag legnagyobb tradicionalis
egyetemvarosai és kutatis-fejlesztési bazisai, a legjelentésebb hazai természet-
tudomanyi, bioldgiai és orvostudomanyi kézpontok.
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4. ABRA
Szabadalmi bejelentések szama telepiilésenként (db), 2002

Szabadalmi bejelentések szima
telepiilésenként (db), 2002
E100- 1600 (1)

2 90 - 100 (0)
B 70- 9 (0)
I s0- 70 @)
W3- 5 (©
W 20- 30 @
O 10- 20 (14)
0 1- 10 04)

Budapest =777
Forras: Sajat szerkesztés a Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjan.

A szabadalmi bejelentések szamanak teriileti alakuldsara, annak valtozasara nagy
hatéssal volt a K+F szektorban végbement atalakulas, mindenekel6tt annak teriileti
sajatossagai. Budapesten 1997 és 2001 kozott az ott eldallitott GDP 1,5-1,9%-at
forditottak kutatas-fejlesztésre, mikdzben az orszagos érték 0,78-1,03% kozott
mozgott. Vidéki viszonylatban Kelet-Magyarorszag két megyéje, Csongrad és Haj-
du-Bihar esetében voltak kiemelked6k a GDP ardnyos kutatas-fejlesztési koltségek.
Mindez nagymértékben hozzajarult a févaros és az orszag keleti fele vezetd pozi-
cidjanak kialakulasdhoz és fennmaradasahoz. Budapest helyzetét tovabb erdsitette,
hogy ott talalhatok a legjelentésebb vallalati székhelyek, valamint az orszag egyet-
len technoldgiai parkja, amely az innovacidorientalt, szabadalmaztatasi aktivitas
szempontjabol feltehetden relevans vallalkozasoknak ad otthont.

Jelent6sen befolyasolta a szabadalmi bejelentések teriileti eloszlasat az ipar szer-
kezetének, teriileti struktirajanak, tulajdonviszonyainak megvaltozdsa. A magas
szabadalmaztatasi hajlandosagl iparagak — néhany teriileten napjainkig elhuzodo —
valsaga, kapacitasainak leépiilése drasztikus csokkenést idézett el az ezen agaza-
tokra specializalodott térségek szabadalmi bejelentéseinek szamaban. Magyarorsza-
gon 2003-ban a gydgyszeripar, a szerves kémia, a gyogyaszati, fogdszati és kozme-
tikai készitmények szakteriilete, a biokémia, a mezégazdasag és az épitéipar rendel-
kezik a legtobb érvényes szabadalommal (Eves jelentés 2003). 2004-re némi valto-
zas allt be a legtdbb érvényes szabadalommal rendelkezd iparagak rangsoraban: a
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gyogyszeripar és a biokémia tovabbra is az élvonalban maradt, ezt koveti nagysag-
rendekkel lemaradva a gépészet és a kémia (Eves jelentés 2004). A szabadalmazta-
tas szempontjabol hazankban ezek a legfontosabb iparagak, ennek kdvetkeztében
teriileti elhelyezkedésiik, teriileti koncentraciojuk nagymértékben meghatarozza a
szabadalmi bejelentések forrasteriileteit.

Osszegzés

A szellemi tulajdon védelme és a szabadalom jogintézménye tobb évszazados
multra tekint vissza, kozgazdasagi hatasaikat illeten tobbféle elméleti megkdzelités
latott napvilagot. A védelem egyrészt kedvezo hatast gyakorol az innovacié 6szton-
zésére, masrészt a kizarélagos oltalom monopolhelyzetet, s ezaltal piaci
hatékonytalansagot teremt. A szabadalmi oltalom a taldlmanyok nyilvanossagra
hozatalat nem minden esetben 6sztonzi, bizonyos esetekben a felfedezések titokban
tartdsa nagyobb eldnyokkel jar.

A szabadalmi bejelentéseket — azok minden eldnyével és hatranyaval egylitt — egy
teriilet innovativitasinak mérdszamaként tekinthetjilk. A szabadalmi bejelentések
telepiiléssoros adatai Iényegében a bejelentdk szamat tiikrozik, s ennélfogva fold-
rajzi eloszlasukbol a tudas, a human eréforras egyfajta megnyilvanulasanak teriileti
szerkezetére kdvetkeztethetiink.

A szabadalmi bejelentések foldrajzi eloszlasdban kimutathatok az atmenet folya-
matanak lenyomatai. Magyarorszagon az elmult évtizedben jelentds visszaesés ko-
vetkezett be a szabadalmi bejelentések szamaban, aminek fobb okai a kutatas-
fejlesztési raforditasok és kapacitasok drasztikus csokkenésében, a vallalati szerke-
zetatalakitasban, valamint az életszinvonal csokkenésében keresenddk. A valtozat-
lan aron szamitott kutatas-fejlesztési raforditasok és a két évvel késdbb benyujtott
szabadalmi bejelentések szama kozott erds pozitiv korrelacié mutathato ki.

A szabadalmi bejelentések teriileti elhelyezkedése az atmenet egyes szakaszaiban
differencialt képet mutat, tobb dimenzidban fedezhetdk fel regionalis kiilonbségek.
A varos-vidék kiilonbségek tobbszordsen is megnyilvanulnak, a varoshierarchian
beliil nagysagrendbeli eltérések érzékelheték. A legnagyobb koncentraciot mindvé-
gig a fovaros és agglomeracioja jelentette, bar az elmult évtized folyaman bekovet-
kezett atstrukturalodas a vidéki varosok javara tortént. A vidéki varosok koziil a
tradicionalis egyetemvarosok emelkednek ki, amelyek — a févaros utdn — az orszag
legjelentdsebb kutatas-fejlesztési kozpontjai, tudaskoncentracioi.

A kelet-nyugati tagoltsagot vizsgalva megallapithato, hogy a szabadalmi bejelen-
tések tekintetében az elmult évtizedben egyértelmiien az orszag keleti fele a megha-
taroz6. Ez mindenekel6tt azzal magyarazhatd, hogy vidéki viszonylatban Kelet-
Magyarorszag két megyéjében (Csongrad, Hajdu-Bihar) a legmagasabb a kutatas-
fejlesztési raforditasok regionalis GDP-hez viszonyitott aranya. A szabadalmi beje-
lentések teriileti szerkezetét vélhetden nagymértékben befolyasolja a magas szaba-
dalmaztatasi hajlandosagn vallalatok, iparagak foldrajzi elhelyezkedése, am ennek
igazolasa tovabbi kutatdsokat igényel.
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Jegyzetek

! Koszonettel tartozom Szasz Andrasnak, Dr. Rechnitzer Janosnak és Dr. Dory Tibornak a tanulmany
elkészitéséhez nyujtott segitségéert.

2 Egy szabadalomnak atlagosan 1,5 tulajdonosa van.

* A szabadalmi térvény a nem magén talalmanyok esetében megkiilonbozteti a szolgalati és az alkalma-
zotti talalmany fogalmat. Eszerint ,,szolgalati talalmany annak a talalmanya, akinek munkaviszonybol
foly6 kotelessége, hogy a talalmany targykorébe esd megoldasokat dolgozzon ki”, mig ,,alkalmazotti
talalmany annak a talalmanya, aki, anélkiil, hogy ez munkaviszonybodl eredé kotelessége lenne, olyan
talalmanyt dolgoz ki, amelynek hasznositdsa munkaltatoja tevékenységi korébe tartozik”. (2002. évi
XXXIX. torvénnyel modositott, 1995. évi XXXIIIL. toérvény, 9. §) Szolgalati talalmany esetén ,,a sza-
badalom a feltalalo jogutodjaként a munkaltatot illeti meg”, mig az alkalmazotti talalmanynal a szaba-
dalom a feltalaloé, a munkaltatd azonban jogosult a talalmany hasznositasara (2002. évi XXXIX. tor-
vénnyel modositott, 1995. évi XXXIII. torvény, 10. §).

4 Magyarorszag 2003. januar 1-jén csatlakozott az Eurdpai Szabadalmi Egyezményhez, ami azt jelenti,
hogy az eurdpai szabadalmat igényl6k Magyarorszag teriiletére mar nem kozvetleniil (a Magyar Sza-
badalmi Hivatalnal tett bejelentéssel), hanem kozvetetten kérnek védettséget, azaz eurdpai szabadalmi
bejelentésiikben jelolik meg hazankat.
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INTEGRALT REGIONALIS
FEJLESZTES-FINANSZIROZASI MODELL
A NYUGAT-DUNANTULON!

MEZEI KATALIN

A Nyugat-dunantili Regionalis Fejlesztési Tanacs mar megalakulasakor felvallal-
ta a régioban folyo teriiletfejlesztési és agazati fejlesztési tevékenységek koordina-
ciojat. A kiindulopontot a Nyugat-dunantuli régio NYUTI altal készitett integralt,
agazatkdzi megkozelitésh teriiletfejlesztési programja jelentette, melyet 2001 tava-
szan fogadott el a NYDRFT. A dokumentum meghatarozza a régio 2000-2006 in-
tervallumra vonatkozo fejlesztési prioritasait és az azokhoz kapcsolodd intézkedé-
seket. 2001 soran elkésziiltek a regionalis program megvalodsitasanak intézkedési
szintli operativ programjai, a regionalis programhoz illeszkedé Gy6r-Moson-Sopron
és Vas megyei teriiletfejlesztési programok, valamint kistérségi szinten is szamos
komplex, illetve agazati jellegii fejlesztési program keriilt kidolgozasra.

A kutatas célja

A NYDRFT mar az ezredfordulon kezdeményezte a dekoncentralt szervekkel va-
16 egyiittmitkddést felismerve, hogy a régié teriiletfejlesztési programja egyes in-
tézkedéseinek megvalosulasahoz a Tanacs hataskorébe utalt forrasok felhasznalasan
tulmenden jelentds agazati fejlesztések is hozzajarulnak. A dekokkal vald egyiittmii-
kodés azért kiemelt fontossagu, mert az allami fejlesztési forrasok mintegy 90%-arol
— dekoncentralt allamigazgatasi szervek kozbeiktatasaval, mégis — centralizaltan,
minisztériumi szinten dontenek. A kiilonbozé fejlesztési tevékenységek sszehan-
golasaval novelhetd a fejlesztési forrasok felhasznalasanak hatékonysaga. Ennek
érdekében sziikséges szambavenni, hogy a kdzvetlen pénziigyi-finanszirozasi de-
centralizaci6 mellett milyen sszesitett forrasrendszerrel rendelkezik a régio.

Az integralt finanszirozasi modell kidolgozasa tobb, egymashoz kapcsolddd,
egymast feltételez6 projektelem elkészitését tette sziikségessé. Els6 1épésként a
Nyugat-dunantuli régi6 teriiletfejlesztési célrendszerének bemutatasara keriilt sor,
melynek sordn megkerestiik a kapcsolodasi pontokat a regionalis, megyei és kistér-
ségi szintli agazati és teriiletfejlesztési programok kozott. Mivel a Tanacs tevékeny-
ségének alapdokumentumaként a regiondlis teriiletfejlesztési programot hatarozta
meg, ezért a tanulmany elkészitése soran mi is az e dokumentum altal meghataro-
zott programstruktarat tekintettiik kiindulépontnak (1. dbra), és ennek feleltettiik
meg az alsobb szintli fejlesztési dokumentumok elemeit.

A Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési célrendszere természetesen nem értelmez-
hetd a megvalositast lehetdvé tevd teriiletfejlesztési eszkozrendszer ismerete nélkiil.
Meg kellett tehat hataroznunk, hogy az adott teriileti szinten milyen fejlesztési forrasok

! Tér és Tarsadalom 2004/4. 51-68. o.
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alltak rendelkezésre a vizsgalt 2000-2003-as iddszakban, és hogy ezen kotott felhaszna-
last forrasok a regionalis program mely elemeinek megvaldsulasat tamogattak.

1. ABRA
A Nyugat-dunantuli teriiletfejlesztési program cél- és intézkedésrendszere
(Target and Measure System of the Regional Development Program
of West Transdanubia)

~EOZEP-EUROPA EGYIE VEZET REGIOJA SZULETIE”

l

A Nyugat-dunantili régio ,, Jovoképe”

EU SZINTU REGIONALIS VERSENVEEPESSEG ELERESE

/’

=

! ~.

.

A teriiletfejlesztési program stratégiai céljai
1. Varsenykipessig | | 2. Flaminosigy 1. Kvrnyezeivédel ¥, Regiondlis identitdy | 3. EU integrdcié
erdsiése és oy EU életerin- s fenntartiotdsdy és kohédd
vona! kizelitise
Stratégiai programok
1. priovitis 2, prioritds 3. priovitds 4. prioritds
Humdnerifornis Villalkozds és techno- Rigiddpids Elemminésig
fojlesgids logini innovdcis Javiidsa
Operativ programok (intézkedések)
1.1 Intéghedda: 21, Intizhedes: 31 Intéghedes: 41 Intizhedds:
R o Villalloadst ifelzd o Elérhetisig” , Elatfarink™
— az innovatfe kimdeségl — tandcsadds nivekedni képes —a kizlekedési infrastrlt v - kirmrezetzazddlkodisi
kezdemérnrezisakint willalknzdzok szamdra fejleszieséént programm
1.2 Intézhedds: 2.2 Inizhedes: 3.2 Intézhedes: .2 Intézhedes:
L Eadl” o Vallalkozadst fke ™ Inegralf viddfefesaiés o Hils”
—a munkaerdpiac fejlesztéstént | - nnowdcios befektetési program - egészaggiizyi és szocidlis
_ irogtanm
1.3 Intézhedds: 23 Intéhedds: |33 ntdzhedds: 4.3 htézhedds:
 Sulrg « Villalkozdst ifrastruktirg . Intelligens régic"  Ovilsd grinke
— & kntatds-fejlesztésiés a —avilalkozdsokat s e | g periletfiilesntés helyikistér | —a kulturdlis drcksdg és
felstioktatasi kapacités technaligial imovdciot Mozt | g intémminy-rendezerének | épdett kimyezet
nivelése IEtesitméryek tamngatésa fejlesztéséént védelmént
24 hbzhedds: 34 htzhedds:
Ll L Kizfogds”
—a kernelt turztikal vorzerdk | - a rémdhatdron dtrgrlld
fejlesztésdért egyitttroiikidésdrt
Aifogd fitizkedis: Tervezés és programezds

Forras: A Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési programja (2001, 69).
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A teriiletfejlesztés eszkdzrendszere rendkiviil kiterjedt, annak teljes kor(i elemzésére
a kutatas soran nem vallalkoztunk. Vizsgalataink csupan a 24/2003. Korméanyrendelet
alapjan az 6sszehangolds szabalyai ala tartozo teriiletfejlesztési forrasokra, tovabba a
teriiletfejlesztésrol €s teriiletrendezésrol sz616 1996. évi XXI. torvényben teriiletfejlesz-
tési célunak mindsitett, telepiilésfejlesztési forrasokra (cél- és cimzett tAmogatasokra),
valamint az Eur6pai Uniobdl érkezd elécsatlakozasi forraselemekre terjednek ki.

Az allami tamogatasi rendszer vizsgalata soran nagy hangsulyt fektettiink a kii-
16nb6z6 teriiletfejlesztési forrasok kezelésében, illetve felhasznalasban részt vevo
szervezetek miikodési és dontési mechanizmusanak bemutatasara, kiilonos tekintet-
tel a tdmogatasok Osszehangoldsanak kérdésére. (A vizsgalt forrasok elosztasi
mechanizmusok szerinti bontasat az /. tdblazat tartalmazza.)

Kutatasi hipotézisek

Tanulmanyunk elkészitése soran kutatasi hipotéziseink a kdvetkezok voltak:
1) Fejlesztési célok:

A Nyugat-Dunantul Regionalis Fejlesztési Programja EU kompatibilis tervezési
dokumentum, abban az értelemben, hogy olyan fejlesztési célokat tartalmaz, amelyek
az Eurdpai Unié Strukturalis Alapjaibdl finanszirozhatéak. A programstruktira kiala-
kitasa soran a tervezok nem a teljeskortiségre torekedtek, hanem a regionalis fejlesztés
azon terlileteire koncentraltak, amelyek 6sszhangban voltak és vannak az EU regiona-
lis fejlesztési politikajaval, s ezaltal nemcsak hazai, hanem EU-s forrasokbol is finan-
szirozhatok. A regionalis program tehat a tervezok szandéka szerint olyan alapdoku-
mentum, amely EU csatlakozasunk utan is barmely tovabbi fejlesztési elképzelés ki-
induldpontja lehet. Ezzel magyarazhatd, hogy a regionalis program intézkedései sok-
kal specifikusabb tartalommal birnak a hazai teriiletfejlesztési forrasok altal tamoga-
tott fejlesztési céloknal. Vizsgalataink ezt a hipotézisiinket visszaigazoltak.

2) Fejlesztési forrasok:

Kiindul6 feltevésiink nyilvan az volt, hogy a teriiletfejlesztéssel kapcsolatba hoz-
hato forrasok felhasznalasardl telepiilésszinti, idésoros adatok allnak rendelkezésre,
amelyek egyértelmii algoritmus alapjan megfeleltethetdk a regionalis program cél-
strukturajanak. Sajnos ezen hipotézisiink teljes egészében megdolt. Az adatokhoz
valé hozzaférés erGsen korlatozott, ezek teriileti szintli bontdsa egymassal sem
kompatibilis. Id6sorok dsszeallitasa lehetetlen, mivel a legtobb tdmogatastipus ese-
tén csak az utols6 két év adatai hozzaférhetdk. Az eltéré célrendszer okan pedig
nem adhatd meg egyértelmi algoritmus a forrdsok regionalis program szintd
besorolasahoz.

3) A fejlesztési forrasok 6sszehangolésa:

A kérdés kapcsan egyrészt vizsgalnunk kellett, hogy az egyes fejlesztési forrasok
éves kereteinek felosztasa sordn az illetékes hatdsagok mennyire veszik figyelembe
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a regionalis program altal meghatarozott, adott agazatot érintd fejlesztési célokat.
Masrészt vizsgalnunk kellett azt is, hogy a hasonld célokat szolgalo fejlesztési
forrasok felhasznalasa soran van-e egyiittmiikodés a kiilonbozé forrasok kezeldi
kozott, vagy tarsfinanszirozas helyett egymastol fiiggetlen, autoném beruhazasok
indulnak egymassal parhuzamosan.

A fejlesztési forrasok dsszehangolasanak igénye mar a regionalis program készi-
tése soran felmeriilt. A forrastérkép alapjan feltételeztiik, hogy a regiondlis program
megvaldsitasat célzo egylittmiitkodésbe négy nagy rendszer (dgazat) vonhatd be,
kornyezetvédelem-vizligy, munkaiigy, idegenforgalom, kozlekedési infrastruktira.
A regionalis program tervezése soran ugyanis ezen forrdsokat kezelé dekoncentralt
szervek mutattak a legnagyobb egyiittm{ikodési hajland6sagot. A gyakorlati megva-
l6sitasnak azonban az esetek tobbségében komoly torvényi akadalyai vannak.
Hipotézisiink csak részben igazolodott vissza. Az egyiittmiikodés sajnos sokkal
inkdbb a szandéknyilatkozatok, sem mint a gyakorlat szintjén miikodik.

Kutatasi eredmények
A Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési célrendszere

A Nyugat-dunantuli regionalis program célrendszerének kialakitdsa soran az EU-
kompatibilitas volt a f6 szempont; tehat olyan fejlesztési prioritasok meghatarozasa-
ra kertilt sor, amelyekhez a Strukturalis Alapokbdl forrasok rendelhetdk. A priorita-
sokon beliil az intézkedéslista kialakitasa soran mar nagyobb figyelem iranyult a
nemzeti tdmogatasokra, hiszen elére lathatd volt, hogy a program megvaldsitasa
dontben hazai forrasokbol fog finanszirozodni.

A regionalis program forrastérképén tobb, nagysagrendileg €s aranyaban is jelen-
tds forras csak kiegészitd jelleggel szerepel. Ennek forrasonként eltérd okai vannak.

Bizonyos fejlesztési célok azért maradtak ki a regionalis programbol, mert mind

az EU-ban, mind Magyarorszagon a teriiletfejlesztéstol elkiilonitett forrasrend-
szerrel rendelkeznek (pl. agrartamogatasok). (Ez a teriilet csak attételesen, vi-
dékfejlesztési célként kertilt bele a regionalis programba, fejlesztési forrasairol
sem sikeriilt adatot szerezniink.)

Masodlagos fejlesztési forrasként kezeli a regionalis program a megyei szintre de-
centralizalt, MTT-k altal elosztott in. kdzvetlen teriiletfejlesztési forrasokat is,
mivel ezek céljukat tekintve elsGsorban a megyei teriiletfejlesztési programok
megvaldsitasat szolgaljak. A megyei teriiletfejlesztési programok azonban
csak a regionalis program jovoképének megvaldsitasat tdmogatjak, valdjaban
éppen a regionalis program komplementereiként miikodnek; olyan altalanos
fejlesztési célokat tartalmaznak, amelyek a regionalis programba nem fértek
bele. Ezt a tervezdi szandékot tamasztjak ald gyakorlati tapasztalataink is.
A legtobb problémat ugyanis a megyei szintre decentralizalt fejlesztési forra-
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sok regionalis program szintli megfeleltetése jelentette, mivel a regionalis
program nem tartalmaz olyan célokat, amiket ezek a forrasok tamogatnak
(alap- és kozépfoku oktatasi-, szocialis- €s kulturalis intézmények fejlesztése).

A teriiletfejlesztési tamogatdsi rendszer mitkodése

A magyar teriiletfejlesztési tamogatasi rendszer nem mondhaté stabilnak. A terii-
letfejlesztési tamogatasokrol minden évben Uj kormanyrendelet kertil kiadasra, mely
kiilonb6z6 szabalyozasi valtozasokat tartalmaz. A valtozasok a kedvezményezettek
korére és a szabalyozas pénziigyi elemeire egyarant kiterjednek. A valtozasokban
szerepet jatszik a forrasok boviilése és az EU normakhoz valé alkalmazkodasi kove-
telmény egyarant. A talzottan gyakori valtozasok azonban csak a rovid tava gon-
dolkodast és a bizonytalansagot erdsitik az érintettekben. Megjegyezziik, hogy az
EU a jelenlegi fejlesztési programozas keretében mind a tamogatasra jogosultak
korét, mind a tamogatasok régiok kozti elosztasat, mind pedig az alkalmazandé
tamogatasi ratakat 7 évre elére meghatarozza. A jelenlegi helyzetben nyilvan nem
varhat6 el a kormanytdl, hogy olyan 7 éves koltségvetést készitsen regionalis bon-
tasban, amelynek betartasa mellett elkotelezi magat. Az viszont elvarhato, hogy a
szabalyozas alapelvei és elemei legalabb az NFT megvalositasanak idészakaban
(2004-2006) ne valtozzanak (//lés 2002).

A stabilitas hianya nemcsak a kormanyzati szint{i szabalyozasban okoz problémat,
hanem a teriiletfejlesztési célu, agazati fejlesztési forrasok elosztasaban is. Ezen
forrasok palyézati rendszereinek muikddését szabalyozoé tarcaszintli rendeletek és
hatarozatok szintén évrdl évre valtoznak, ami tovabb rontja a tdmogatasi rendszer
atlathatosagat.

Sajnos a tamogatasok nem alkotnak koherens rendszert. Jelenleg tobbféle ked-
vezményezett térségi kategoria van, €s a kiilonbozoé eszkozok, kiilonbozo térségek-
ben kiilonb6z6 mértékben alkalmazhatok.

Vannak olyan tdmogatasok, amelyek csak kedvezményezett térségekben hasznal-
hatok fel (Teriiletfejlesztési Céltamogatas — TFC, Vallalkozasi 6vezetek tamo-
gatasa — VOC, Kistérségi Tamogatasi Alap — KITA, Teriileti Kiegyenlité Ta-
mogatas — TEKI, Szocialis Kistérségi Felzarkoztatasi Program — SZKF).
A kedvezményezettek kdre azonban minden tdmogatas esetén mas és mas.

A minisztériumok altal kezelt fejezeti kezelésii eldiranyzatok tekintetében prefe-
ralt teriiletnek szamit az 6t legkevésbé fejlett megye (Borsod-Abauj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd, Békés, Somogy) egész teriilete.

Kereskedelmi banki hitelkedvezmények is csak a preferalt 6t megyében megvalo-
sitand6 beruhazasokhoz vehetdk igénybe.

Az adokedvezmények kiilonb6z6 formai érvényesithetok a vallalkozasi ovezetek-
ben, a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeiben €s az orszagos atlagot je-
lentésen meghaladd munkanélkiiliséggel stjtott térségekben.
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Sok palyazat eltéré tamogatasi ratakat hatiroz meg a kedvezményezettek kiilon-
bdz6 csoportjaira vonatkozoan.

cres

féle szabalyozo egyiittes alkalmazasa.

A teriiletfejlesztési tamogatasi rendszer miikddésének vizsgalata soran el6szor is
meg kellett hataroznunk azokat a teriileti szerepldket, akik sajat fejlesztési forrassal
rendelkeznek, vagy dontési, illetve véleményezési jogosultsaggal birnak allami fej-
lesztési forrasok felett, hiszen a kutatas elsédleges célja az volt, hogy képet adjon a
regionalis program megvalositasanak elérehaladasarol, ami tervszerii forrasfelhasz-
nalast feltételez az érintettek részérél. Megallapitottuk, hogy sem a kistérségek, sem
a helyi és teriileti onkormanyzatok nem birnak dontési jogosultsaggal allami fejlesz-
tési forrasok felett. Sajat fejlesztési forrassal pedig a kistérségek egyaltalan nem, az
onkormanyzatok pedig csak rendkiviil korlatozott mértékben rendelkeznek. Igy
feltételezhetd, hogy az e forrasok felhasznalasara vonatkozé prioritasok sokkal in-
kabb a meglévd sziik keresztmetszetek feloldasara iranyulnak, semmint stratégiai
fejlesztési célokat szolgalnak. Vizsgalataink ebbdl kifolydlag a megyei és regionalis
szintre decentralizalt teriiletfejlesztési forrasokra, tovabba a kozvetleniil, illetve a
dekoncentralt szervek kdzremitkodésével elosztott agazati és EU-s fejlesztési forra-
sokra koncentralodnak.

A teriiletfejlesztési célil dgazati forrasokat az elosztasukban részt vevo teriileti
szereplok dontési kompetenciai alapjan tobb csoportra oszthatjuk (1. tabldzat).

Vannak olyan, az 6sszehangolas szabalyai ala esé teriiletfejlesztési forrasok, ame-
lyek elosztasa soran a teriileti szereplék véleményezési joggal sem rendelkez-
nek, ilyenek a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma (NKOM) kezelésé-
ben 1év6 Nemzeti Orokség Program, a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztéri-
um (GKM) kezelésében 1évo forrasok (Gazdasagfejlesztési-, majd Beruhazas-
Osztonzési és KKV Fejlesztési Céleldiranyzat, a Kozponti Turisztikai Célel6i-
ranyzat [TURC]) és az Oktatasi Minisztérium (OM) kezelésében 1évo
Miiszaki Fejlesztési Céleldiranyzat (KMUFA).

Vannak olyan forrasok, amelyek elosztasa soran teriileti szempont csak azaltal ér-
vényesiil, hogy fejlettségi mutatok alapjan korlatozott a tdmogatas kedvezmé-
nyezettjeinek kore, elosztasuk azonban centralizalt; teriileti szerepl6t a dontés-
be nem vonnak be. (A Miniszterelndki Hivatal [MeH] kezelésében 1évo Val-
lalkozasi ovezetek [VOC] tamogatasa és a Kistérségi Tamogatasi Alap
[KITA], valamint az ESZCSM kezelésében 1év6, Szocialis kistérségi felzar-
koztatasi program [SZKF]).
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A fejlesztési forrasok kovetkezd csoportjat azok az agazati forrasok jelentik, ame-
lyek esetén a palyazati kiirdsok kozpontilag meghatarozott (orszdgos szinten
azonos) fejlesztési célokat tartalmaznak, ugyanakkor a palyazatok osszegylij-
tése és eldvéleményezése (Kornyezetvédelmi Alap Céleldiranyzat [KAC],
Viziigyi Céleldiranyzat [VICE] — Kornyezetvédelmi Feliigyeloségek, cél- és
cimzett timogatas [CCT] — Megyei Tertiletfejlesztési Tanacs [MTT]), illetve
elbiralasa (Agrartamogatasok — Foldmiivelésiigyi [FM] Hivatalok, Vidékfej-
lesztési Céleldiranyzat [VFC] — Regionalis Vidékfejlesztési Iroda [REVI],
Munkaerdpiaci Alap [MA] — Megyei Munkaiigyi Kozpontok [MMK])
dekoncentralt szerveken keresztiil torténik.

Két olyan agazati fejlesztési forrast talaltunk, ahol a palyazatok fejlesztési céljai-
nak kijeldlésében is effektive részt vesznek a palyazatok kezelését végzo terii-
leti szervek (decentralizalt TURC — Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag
[RIB], Utfenntartasi és Fejlesztési CélelSiranyzat [UFCE] — Megyei Kozleke-
dési Feliigyelet mint végfelhasznalo).

A decentralizalt fejlesztési forrasok olyan tamogatasi keretek, amelyek felhaszna-

lasrol a kezelésiikkel megbizott teriileti szerepldk sajat hataskorben donthetnek.

Kisebb szabadsagfokkal rendelkeznek a Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok, hi-
szen az altaluk kezelt Teriileti Kiegyenlit6 Tamogatas (TEKI) és Teriiletfej-
lesztési Céleldiranyzat (TFC) palyazatokban a jogszabaly altal eldirt célokat
kell meghirdetniiik, ugyanakkor sajat hataskdrben hatarozhatjak meg a dontési
kritériumokat. A Céljellegi Decentralizalt Tamogatas (CEDE) esetében pedig
onalldéan hatarozhatjak meg a palyazati célokat is.

A Regionalis Fejlesztési Tanacs a Phare Tiikorprogramokhoz kapcsolodo palyaza-
tok meghirdetése (2001 és 2002) soran maga hatarozhatta meg a palyazati cé-
lokat és a kivalasztasi szempontokat egyarant, ugyanakkor a Térség- ¢és Tele-
piilésfejlesztési Céleldiranyzat (TTFC) esetében, 2003-ban Kormany-rendelet
szabalyozta orszagosan egységesen a palyazati felhivasokban szerepeltetendd
kritériumokat. Igy tehat a teriileti szerepléknek a fejlesztési forrasok elosztasa-
ra vonatkozo szabadsagfoka meglehetdsen korlatozott volt.

Az agazati fejlesztési forrasok tekintetében pedig csupan a forrasok dekoncent-
ralasarol beszélhetiink, hiszen a dekok a kozponti akarat végrehajtoiként nem csak
dontési kompetenciaval nem rendelkeznek, de a palyazati célok meghatarozasaban
sincs érdemi szerepiik. Marpedig, amig az agazati fejlesztési forrasokat kezeld mi-
nisztériumok sajat dekoncentralt szerveik javara sem hajlandok lemondani dontési
kompetencidikrol, addig nehezen elképzelhetd, hogy szandékaik komolyak a forra-
sok Osszehangolasa tekintetében. Tapasztalataink szerint a jelenlegi helyzetet a for-
rasok Osszehangolasanak hianya jellemzi. Bar vizsgalataink csak az allami fejlesz-
tési forrasok meghatarozott korére, a kiilon jogszabalyban felsorolt teriilet-
fejlesztési tamogatasokra terjednek ki, mégis ugy latjuk, hogy a magyar timogatasi
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rendszer teriiletfejlesztési szegmensének legnagyobb problémaja az atlathatatlansag
és a forraskoordinacio hianya.

A stirlin valtozo6 céleldiranyzatok kdzott gyakran tapasztalhato atfedés (tobb forras
is tAmogatja ugyanazt a célt), Az eldiranyzatokat kezeld minisztériumok sokkal
inkabb sajat beliigylikként kezelik a tdmogatasokat, semmint, hogy a szinergikus
hatasokban rejlé elénydket keresnék, az egyiittmiikodési igény csak a szandéknyi-
latkozatok szintjén érheté tetten. Az adgazati forrasok esetén a palyazati célok 0ssze-
hangolasara tarcakozi egyeztetéseken keriil sor, erre a teriileti szerepléknek nincs
rahatasa. Teriileti szintii 6sszehangolasra az agazati forrasok tekintetében nem talal-
tunk példat. Kivéve nyilvan a kedvezményezett statuszu 6t megyét, ahol az agazati
forrasok elosztasat is az MTT-k koordinaljak. A fejlesztési célok azonban ez eset-
ben is kdzpontilag meghatarozottak, teriileti szempontok legfeljebb az elosztasi
prioritasokon keresztiil érvényesitheték, ugyanakkor adott a lehetdség a megyei
szintre decentralizalt forrasokkal valé O0sszehangolasra. Ez a lehetéség azonban a
Nyugat-dunantili régiot nem érinti. Tapasztalataink szerint a fejlesztési célok dssze-
hangolasa effektive kizarélag az MTT hataskorbe utalt TEKI és CEDE esetében mii-
kodik, ami a két palyazat kozott egyfajta komplementer viszonyt eredményezett.

A forrasok dsszehangolasara olyan fejlesztéseknél van példa, amelyek akkora be-
ruhazas igényliek, hogy egyetlen tdmogatasi forrasbdol nem finanszirozhatok. A tars-
finanszirozasi kisérlet azonban ezekben az esetekben is sokkal inkabb a kényszer-
helyzetben 1év6 palyazo, semmint a palyazatok kiirdinak érdeme. Raadasul a pro-
jektek tarsfinanszirozasa indokolatlanul megndveli a palyazokra rott adminisztrativ
terheket. Els6sorban a megyei szintre decentralizalt forrasok elosztasa soran érzé-
kelhetd, hogy az MTT-k azokat a palyazatokat részesitik elényben, amelyek a ter-
vezett beruhazas megvalositasahoz mas forrasokat is igénybe kivannak venni.

A decentralizalt forrasok csupan toredékét teszik ki a teriiletfejlesztési forrasoknak,
felhasznalasuk szempontjai pedig dontéen kdzpontilag meghatarozottak, igy ezek az
eldirasok inkabb a teriiletpolitika altalanos céljaihoz kapcsolodnak, mint az egyes
teriileti egységek fejlesztési elképzeléseihez. A differencialds éppen az eltérd teriileti
sajatossagok miatt nem lehetséges; a teriileti egységek specidlis sziikségleteinek
figyelembevétele atlathatatlanul bonyolult palyazati célstruktirakat eredményezne.
Jelen helyzetben viszont csak attételesen, a kdzponti célrendszer mellett alkalmazott
prioritasrangsorok révén érvényesiilnek az elosztasban teriileti szempontok.

Probléma tovabba a tulszabalyozottsag, rdadasul gyakran valtozé joganyagot kel-
lene az érintetteknek ismerniiik, ami a stabilitas hianyahoz vezet.

A forraskoncentracio alapelve is sériil azaltal, hogy tulzottan szétforgacsolodnak a
fejlesztési forrasok.

A rendszer ellendrzése — a palyazati adatokhoz valo korlatozott hozzaférés okan —
meglehetdsen nehézkes, a hatékonysag mérése pedig — az adatok kompatibilitasa-
nak hianya miatt — szinte lehetetlen.

A magyar teriiletfejlesztési tamogatdsi rendszer értékelésekor, ugyanakkor, nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy ez egy tanul6 rendszer, amelynek {6 célja a felké-
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sziilés az EU-s fejlesztési forrasok fogadasara, tarsfinanszirozasara, valamint komp-
lementer nemzeti tamogatasok kidolgozasa olyan fejlesztésekre, amelyek a Struk-
turalis Alapokbodl nem finanszirozhatok. Egy tanul6 rendszer pedig, melynek mii-
kodoképességét egy turbulensen valtozo politikai, gazdasagi, tarsadalmi, jogi kor-
nyezetben kell biztositani, természetszeriileg hordozza magéan a folyamatos valtozas
jeleit. Ugyanakkor az egyiittmiikodés hianya nyilvan nem irhat6 a kdrnyezet rovasa-
ra, kialakulasa hatarozott politikai akaratot feltételez (Mezei 2003).

Teriiletfejlesztési forrdasok a Nyugat-Dunantulon (2000-2003)

A Nyugat-Dunantul fenti idészakra vonatkozo forrastérképének osszeallitasa ren-
geteg nehézséget okozott, amelyeket csak részben sikeriilt megoldani. Sajnos, a
2000. évre vonatkozoan az agazati fejlesztési forrasok tobbségérdl minden igyeke-
zetlink ellenére sem sikeriilt adatot szerezniink. Ugyanakkor 2001-2003 tekinteté-
ben adatbazisunk teljesnek tekintheté?, igy elemzéseinket erre az id3szakra vonat-
kozodan készitettiik el. Ezen id6intervallum vizsgalatat indokolja az a koriilmény is,
hogy a Nyugat-Dunantuli Regionalis Teriiletfejlesztési Program csak 2000 szep-
temberében keriilt elfogadasra, tehat abban az évben egyetlen teriileti szereplé sem
vehette még érdemben figyelembe ajanlasait a forrasok elosztasa soran.

Az adatbazis hidnyossagai ellenére készitettiink egy kimutatast a 2000-2003-as
iddszak nyertes palyazatairol. Eszerint a régio szerepléi 2000-2003 kozott 2700
sikeres palyazatot nyujtottak be’. Az egyes palyazatokon elnyerhet6 dsszegek rend-
kiviil erdteljesen, 70 ezer Ft és 1,98 milliard Ft kdzott szoérodnak. Az atlagosan el-
nyert tAmogatési 6sszeg 24 millid Ft volt. Osszesen 313 atlagos érték feletti palya-
zatot talaltunk, dsszértékiik kozel 54 milliard forintot tett ki. Tehat a palyazok 11%-
a nyerte el a Nyugat-Dunantulra érkezé timogatasok® 75%-at.

A Nyugat-dunantali régioé részesedését a teriiletfejlesztési forrasokbol (az adott
évi koltségvetési torvényben meghatarozott céleldiranyzati keretdsszegbdl) a
2. tabldzat tartalmazza’.

Az adatok tanusaga szerint a Nyugat-dunantali régio részesedése a teriiletfejlesz-
tési forrasokbol (a Phare CBC forrasokkal egyiitt) a 2001-2003-as évek atlagaban
8,4%, ami 2%-kal alacsonyabb a régiot lakossagaranyosan megilletd részaranynal,
ugyanakkor 1%-kal magasabb a térvényhozo altal, a régio fejlettségi mutatoi alap-
jan meghatérozott (hazai forrasokra vonatkozo) méltanyossagi szintnél®. Atlag alatti
a régio részesedése az Osszes forras kétharmadat kitevo agazati fejlesztési forrasok
tekintetében, ugyanakkor az atlagos érték kétszerese az EU-s forrasok esetén, ami
annak koszonhetd, hogy a Phare CBC keret negyede a régioban keriilt felhasznalasra’.

Ha a teriiletfejlesztési forrasok koltségvetési kereteit Osszevetjiik a Nyugat-
dunantali tényadatokkal, a telepiilésfejlesztési forrasok tekintetében is szignifikans,
5% folotti kiillonbséget talalunk, ami a régionak a cél és cimzett timogatasokbol
val6 atlag feletti, 23%-os részesedésének koszonhett®.
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2. TABLAZAT
A Nyugat-dunantuli régio részesedése a teriiletfejlesztési forrasokbol (2001-2003)
(milliard Ft)
2001 2002 2003 2001-2003
Mo NyD % Mo NyD % Mo NyD % Mo NyD %
Telepiilésfejlesziési 84,2 4,27 51 752 94 125734 88 12,0 232,8 22,5 9,7
forrdasok

cél-cimzett timogatds 67,3 2,97 4,4 583 8,19 14,0 56,5 7,65 13,5 182,1 18,8 10,3
Kozvetlen teriiletfejlesziést 5, ) 451 133 375 28 7.5 395 22 5.6 110.7 9.5 86

forrasok

TEKI 10,6 0,61 5,7 10,6 0,55 52 10,60,59 5,5 31,8 1,7 5,5
CEDE 6,3 0,70 11,0 6,3 0,68 10,8 6,3 0,57 9,1 18,9 1,9 10,3
TTFC 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 12,00,72 6,0 12,0 0,7 6,0
KITA 0,0 0,00 0,0 12 002 1,3 2,0 00735 32 0,1 27
VOTC 0,0 0,00 0,0 0,0 000 0,0 1,0 0,1212,4 1,0 0,1 12,4
TFC-TRFC 17,1 321 18,8 19,1 1,54 8,1 7,6 0,12 1,5 43,8 49 11,1

EU forrasok (hazai tars-

L o 7,9 2,40 304 80 32 402325 2,0 6,1 484 7,6 157
finanszirozdssal egyiitt)*
Phare CBC 7,9 2,40 304 8,0 3,22 40,2 7,0 0,37 5,2 22,9 6,0 26,1
Sapard 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 25,51,606,3 255 1,6 63
Agazati forrdasok** 21891818 8,3 226,6 16,8 7,4178310,3 58 6238 453 7.3
VFC 4,5 0,47 104 5,5 0,7513,6 3,4 0,05 1,4 134 13 94
TURC 29,9 4,36 14,6 28,1 4,40 15,719,0 1,71 9,0 77,0 10,5 13,6
KMUFA*** 8,8 0,30 34 14,7 1,56 10,6 4,3 0,00 0,1 27,8 1,9 6,7
GFC-RGF-BO 342 1,02 3,0 26,3 031 1,2 15,80,37 2,4 763 1,7 2,2
KKV 19,4 5,13 26,4 17,5 1,28 7,3 20,00,34 1,7 56,9 6,7 11,9
KAC 30,5 0,00 0,0 31,0 0,26 0,9 27,10,03 0,1 88,6 03 0,3
UFCE 63,2 6,57 10,4 73,4 7,99 10,9 55,7 6,5711,8 192,3 21,1 11,0
VICE 59 0,00 0,0 6,1 0,00 0,0 9,7 0,45 4,7 21,7 0,5 2,1
SZKF 0,6 0,00 0,0 0,7 0,00 0,0 0,2 0,04180 1,5 0,0 24
NOP 1,5 0,03 1,9 19 0,03 1,5 09 0,04 42 43 0,1 22
MAHH** 31,9 0,31 1,5 214 0,24 1,1 2220,71 3,2 64,0 6,6 2,0
Osszes 328,128,06 8,6 330,1 31,0 9,4306,822,1 7,2 1006,7 81,2 8,4

* Az ISPA teriileti elosztasarol nincsenek adataink, ezért nem szerepel az adatbazisban.

**  Agrartamogatasi adatokkal nem rendelkeziink, ezért nem szerepeltetjiik a forrasok kozott.

**% Az NKFP és az EUS koltségvetési keretOsszeg a viszonyitasi alap, mivel csak ezekrdl sikeriilt adatot
szerezniink.

*HE%k A szakképzési céli tamogatasok nélkiili keret a viszonyitasi alap.

Forras: A2001-2003 évi koltségvetési torvények és NYUTI adatbazis alapjan sajat szerkesztés.

Az agazati forrasokon beliil is komoly aranytalansagok tapasztalhatok. A Nyugat-
dunantali régio altal megszerzett dsszes agazati forras negyedét teszik ki az UFCE
forrasok, ami 6%-kal magasabb a koltségvetésben eldiranyzott mértéknél. Ugyancsak
meghaladja a koltségvetésben eldiranyzott aranyokat a régié6 TURC-bol valo részese-
dése. Ugyanakkor a felzarkoztatd céli agazati fejlesztési forrasokbdl (KAC, VICE,
MA) valo részesedés joval az orszagos atlag alatt van. Az adatokbdl az is kidertil,
hogy a vizsgalt 2001-2003-as idGszakban a Nyugat-dunantili régioban a teriiletfej-
lesztési hatasu forrasok 11%-a keriilt decentralizaltan elosztasra, ami az EU-s elvara-
sokhoz képest rendkiviil alacsony arany, féleg ha azt is figyelembe vessziik, hogy
adatbazisunk korabban jelzett hianyossagai miatt ezek a forrasok valosziniileg talrep-
rezentaltak a mintankban. (A fejlesztési forrasok Osszetételét a 2. abra szemlélteti.)
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2. ABRA
A Nyugat-Dundntul fejlesztési forrdsainak osszetétele
(Composition of Development Funds in the West Transdanubian Region)

5%

[mCCT @MTT ORFT BEU OUFCE OSZT TEgyéb Agazati

Forras: Sajat szerkesztés.

A Nyugat-dunantuli régié altal 2001-2003 soran felhasznalt teriiletfejlesztési for-
rasokat a regionalis program strukturajaban a 3. tdblazat tartalmazza.

A tablazat adatai alapjan a regionalis program megvaldsitasanak pénziigyi tamo-
gatottsagarol a kovetkezd megallapitasokat tehetjiik:

2001-2003 kozott dsszesen 81 milliard forint értéki teriiletfejlesztési forras érke-
zett a Nyugat-dunantili régioba. Ez az 6sszeg nem egyenletesen oszlott el a regio-
nalis program prioritasai és intézkedései kozott. A forrasok 30%-a a kozati kozle-
kedési infrastruktira fejlesztését (Elérhet6ség — Régioépités), mig tovabbi 18%
kornyezetvédelmi fejlesztéseket (Eletteriink — EletminGség), tobbnyire a telepiilések
ivo- és szennyviz haldozatanak kialakitasat szolgalta, ami Osszesen 2 intézkedési
teriiletet fed le a regionalis programbdl.

Elgondolkodtatd, hogy a teriiletfejlesztési forrasok kozel fele az alapinfrastruktira

A fennmaradé forrasok kozel fele (az Osszes forras 24%-a) a vallalkozasok fejlesz-
tésére forditodott (Vallalkozasfejlesztés), ezen beliil is preferaltak voltak a KKV-k és
a turizmus (els6 sorban a gyogy- és termalturizmus) teriiletén tevékenykedok.

Atlagosnak tekintheté a humén infrastruktira-, a vidék- és egészségiigy-fejlesztés
teriiletére forditott 6sszegek aranya (bar megjegyezziik, hogy ezen beliil is elsésor-
ban alapvetd és nem specialis fejlesztésekre kertilt sor).

A tobbi intézkedés tamogatottsaga atlag alatti; egy intézkedés megvaldsitasat
semmilyen forras nem tamogatta (Vallalkozasi toke), egy tovabbinak pedig a forra-
sok csokkenése, illetve megsziinése okan komoly veszélybe keriilt a megvalésitasa
(Intelligens régio).
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A forrasfelhasznaléds szerkezetét a 3. abra mutatja. E szerint a prioritasok koziil
legkisebb a Humaneréforras fejlesztés tamogatottsaga (9%)9. Legnagyobb a tamo-
gatottsaga a Régioépitési prioritasnak (38%), ami elsdsorban az UFCE kozel
22 milliardos forrasanak koszonhet610. A masik két prioritds tdmogatottsaga atla-
gosnak minésithetd (Vallalkozasfejlesztés 24%, Eletmindség javitas 27%). Az atfo-
g6 intézkedések részesedése 0,6% koriili, s csupan a forrasok 1%-at nem sikeriilt
egyértelmiien a program struktirajaba illeszteni.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a vizsgalt idészakban jelentés mennyiségii
teriiletfejlesztési forras érkezett a Nyugat-dunantili régioba. A forrasok decentrali-
zaltsdganak mértéke azonban nem érte el a kivanatos szintet, a megvalosult fejlesz-
tések pedig a forrasok dsszehangolasanak hidnyaban egymastol elszeparalodva va-
l6sultak meg, szinergikus hatast koztiik nem tudtunk kimutatni.

3. ABRA
A forrasfelhasznalas szerkezet a Nyugat-Dunantilon, 2001-2003
(Structure of the Funds Utilization of the the West Transdanubian Region,
2001-2003)

B 1. Humaneréforras fejlesztés

02. Vallalkozasfejlesztés és

24% techr]o.lc’ag'ya’l ’|nnovaC|o
e W 3. Régidépités

O4. Eletmindség javitasa

B Atfogo intézkedés: tervezés,
programozas, régiomarketing

38% Oegyéb

Forras: Sajat szerkesztés.
A tamogatasi rendszer tovabbfejlesztésére iranyulo javaslatok

A tamogatasi rendszer tovabbfejlesztésére iranyuld javaslataink dontéen kor-
manyzati kompetenciakat érintenek, megvalositasuk egységes politikai akaratot és
kormanyzati fellépést igényel. A teriileti szerepl6k feladata ezen a téren, hogy min-
den lehetséges forumon egységes fellépéssel képviseljék kozos érdekeiket.

Tertileti szintenként el kell hatarolni a teriiletfejlesztési feladatokat. Ennek alapja
lehet a fejlesztések teriileti hatasa, azok koncentralt jellege, volumene, a ked-
vezményezettek kore, illetve a szubszidiaritas elve. A feladat megosztasnak
egyiitt kell jarnia a fejlesztési forrasok fokozott decentralizacidjaval a jelenleg
alkalmazott dekoncentracios elv helyett.
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Minél elébb meg kell szlintetni a kozvetlen teriiletfejlesztési timogatasok felhasz-
nalasanak kozponti eléirasait. Felhasznalasukat teljes egészében a teriileti egy-
ségek kompetenciajaba kell utalni, csak igy biztosithatd a teriileti szintli fej-
lesztési koncepcidk és programok megvaldsitasa.

Kovetkezetesen érvényesiteni kell a teriileti elvet az agazati fejlesztési forrasok
felhasznalasaban is, lehetdség szerint a decentralizalt forrasok szamanak nove-
1ésével, ellenkez6 esetben pedig a dekoncentralt szervek kompetencidinak no-
velésével.

A lehet6 leggyorsabban biztositando az alapok, céleldiranyzatok kozotti idébeni
és tartalmi koordinacio, a palyazati feltételek harmonizacidja mellett.

Ellenérizhetdségi és 6sszehasonlithatésagi szempontbol nagyon fontos a palyaza-
tok nyilvantartasi rendszerének egységesitése, 6sszekapcsolasa, valamint a pa-
lyazatokon a teriileti jelleg és felhasznalasi méd egyértelmii megjelenitése.

Az integralt regionalis fejlesztés-finanszirozasi modell mikddtetésével kapcsola-
tos javaslatok:

A modell miikodésének alapfeltétele, hogy a tarcak tegyék lehetévé a teriiletfej-
lesztési tamogatasok palyazati adataihoz vald hozzaférést, a teriileti vizsgala-
tok elvégzése érdekében. Az idésoros elemzésekhez legalabb 6t év adataira
lenne sziikség, ami megegyezik a palyazati dokumentumok megdérzésére eldirt
intervallummal. A palyazati nyilvantartasi rendszer egységesitésére és a terii-
leti jelleg megjelenitésére vonatkozé fenti javaslatunkat itt fokozottan érvé-
nyesnek érezziik.

Célszerli lenne, ha a palyazati adatokat minden tarca azonos struktiraban kézdlné,
hiszen a jelenlegi kimutatasok jelentésen eltérnek egymastol informaciotarta-
lomban. Fontosnak tartjuk, hogy a palyazatkezeldk (kdzponti és teriileti szin-
ten egyarant) az eredmények kozlése soran kitérjenek arra, hogy az adott ta-
mogatas, az adott céleldiranyzaton beliil mely fejlesztési cél megvaldsitasat
szolgalja. Az egységes palyazatkezel6i besorolds ugyanis nagymértékben
csokkentheti a modell szubjektivitasat.

A teriileti vizsgalatok elvégzését nyilvan megkonnyitené, ha az adatok teriileti
bontasban allnanak rendelkezésre. Ebben nagy segitséget jelentene, ha a tarcak
teriileti dekoncentralt szervei visszajelzést kapnanak az altaluk kezelt, illeté-
kességi koriikbe tartoz6 palyazatok eredményeirdl. Ennek elfeltételeként biz-
tositani kell, hogy a teriiletfejlesztési intézményrendszer és a tarcak dekoi azo-
nos (NUTS alapu) teriileti besorolas alapjan miikodjenek. Jelenleg ugyanis
komoly eltérések tapasztalhatok ezen a téren, igy az egyes tarcak teriileti ki-
mutatasai egymassal nyilvan nem kompatibilisek.

Fokozott egyiittmiikodés kialakitdsa sziikséges terlileti szinten is, elsésorban az
RFT-k és a régiokban miikodo dekoncentralt szervezetek kozott: mind a pa-
lyazati felhivasok eldkészitése, a célok Osszehangoldsa, a dontéshozatal és az
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informacioaramlas terén. Ez alapvet6 feltétele egyuttal a régiok megfeleld fel-
késziilésének az 6nallo operativ programok végrehajtasara 2007-t61.

A felallitott modell tokéletesen alkalmas a teriiletfejlesztési timogatasi rendszer
mitkddési mechanizmusanak elemzésére. A tamogatasi rendszer évrél évre
szamottevé mértékben valtozik, amelynek komoly kdvetkezményei vannak a
tamogatasok teriileti és agazati aranyaiban egyarant. Erre az elmult harom évre
vonatkozoan végzett modellszamitasok vildgosan ramutatnak. Mivel az NFT
megvalositasanak elkovetkezendd iddszakaban a tdmogatasi rendszer varhato-
an jelentds valtozasokon fog keresztiilmenni, ezért elengedhetetleniil fontos e
valtozasok hatasanak folyamatos nyomon kdvetése. A modell orszagos szintii
kiterjesztése pedig érdemben tudna hozzajarulni az orszag teriileti folyamatainak
elemzéséhez, a forrasfelhasznalas hatékonysaganak noveléséhez.

Jegyzetek

! Hattértanulmany: 157. NYUTI Kozlemény: Integralt regionalis fejlesztés-finanszirozasi modell. Téma-
vezetd: Lados Mihaly, Gyér, 2004.

2 Csupan az agrartamogatasi adatok hidnyoznak az adatbazisbol permanensen. A koltségvetési keretsza-
mokbdl kiindulva ez a tdmogatasi forma teszi ki a teriiletfejlesztéssel kapcsolatba hozhaté forrasok
tobb, mint 17%-at. Ez akkora pénztémeg, ami jelentésen modosithatna, sot torzithatna az aranyokat.
Ugyanakkor hianyat részben kompenzalja, hogy vannak a mintaban egyéb mezdgazdasagi és vidékfej-
lesztési célokat tamogatd forrasok, mint pl. a VFC vagy a Sapard. Hidnyoznak tovabba a 2001-es
KAC, valamint a 2001-2002-es VICE adatok vonatkozasaban a VICE adatok is, ezek azonban csak
nem egész 3%-at teszik ki az Osszes teriiletfejlesztési forrasnak, tehat minimalis hatdssal lennének a
forrasszerkezetre. S6t veliik kapcsolatban még inkabb igaz, hogy vannak a mintaban mas, hasonl6 cé-
lokat tamogat6 forrasok (CCT, TEKI, CEDE).

Megjegyezziik, hogy a VFC 2000, 2001, 2003, RIB-TURC 2000-2002, UFCE 2000-2003, KAC
2000-2001, VICE 2000-2002, NKFP 2003, MA kozponti 2000-2002, MA Vas, Zala 2000-2003. vala-
mint CEDE, TEKI, TFC 2000-2002 vonatkozasdban nem allnak rendelkezésiinkre teleptilés soros adatok.

* UFCE nélkiili értéken szamolva.

> Természetesen tisztaban vagyunk azzal, hogy a koltségvetési keretszamokhoz viszonyitani nem a leg-
szerencsésebb megoldas, hiszen a tarcak el6z6 évekrdl athuzodo kotelezettségvallalasai és adott évi
tartalékképzése nyilvan csokkenti a céleldiranyzatok szabadon felhasznalhato keretosszegeit. Illés Ivan
(2002) vizsgalatai szerint az 19962002 kozti idészakban a kozvetlen teriiletfejlesztési forrasok keret-
osszegeinek csak 10-30%-a keriilt valoban az adott koltségvetési évben felhasznalasra. Ha viszont a
kovetkezd évekre megitélt tamogatasokat is az adott évi felhasznalas részének tekintjilk (ahogy adat-

tablainkban mi is tettiik) a keretdsszeget jol kozelitd értékeket kaptuk.

6 Megjegyezziik, hogy az EU-s forrasok nem modositjak jelentésen az aranyokat, nélkiilik a 8,4%-os

koltségvetési részesedés 8%-ra modosul, igy megallapitasainkat tovabbra is helytallonak érezziik.
7 Megjegyezziik, hogy a Phare CBC keretek felhasznalasaban (nem a valds utalasokban, hanem mar a

dontések meghozatalaban is) atlagosan két éves csuszasok vannak, tehat nem a legszerencsésebb az
adott évi koltségvetési kereteket tekinteni Gsszehasonlitasi alapnak. A VATI adatai alapjan azt mond-
hatjuk, hogy a megitélés évét tekintve a 2000-2003-as iddszakban az 55 millié eurds keretbdl kozel
35 millié eurdnak (tehat a tamogatasi keret 60%-a) a régio6 volt a kedvezményezettje. A tamogatasi ke-
retek viszont nyilvan nem keriiltek teljes egészében elkoltésre, de a konkrét felhasznalasi értékeket
sajnos nem ismerjiikk. Mindenesetre valosziniisithetd, hogy a régio részesedése a CBC keretek valos

felhasznalasabol nagyobb a fent jelzett 26%-nal.
¥ Ennek hitterében valésziniileg nem az eltérd timogatasi aranyok allnak, hiszen a telepiilésfejlesztési

forrasok hasonld (30-70%-o0s) tamogatasi intenzitasokat irnak el6. Ugyanakkor a tényadatok alapjan
ugy latjuk, hogy a tamogatas mértékére vonatkozo torvényi eldirdsok betartasa eléggé esetleges (pl.
bar a cimzett timogatasoknal a torvény 40-50%-os tdmogatottsagot ir eld, a gyakorlatban nem ritkak a
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90%-ban timogatott projektek). gy a CCT-bél valé magas timogatottsagi arany valosziniileg az e for-
rasbol tamogatott projektek magas koltségigényének, és ezaltal a palyazdé dnkormanyzatok nagyobb
oner¢ vallalasi képességének tudhaté be.

? Ennek elsddlegesen az adatbazis hianyossagaibol adodo okai vannak, bar megjegyezziik, hogy a hiany-
76 adatok kevésbé valtoztatnak a prioritas tamogatottsagat, sokkal inkabb a prioritason beliili aranyok-
ra lennének hatassal.

VEza forras nagysagrendjénél fogva torzitd hatasu, akar figyelembe vesszilk a szamitasoknal, akar
nem. Jellemz6, hogy UFCE nélkiil a Régioépitési prioritas tamogatottsaga 17%-ra esik vissza.
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A TELEKARAK VALTOZASA A GYOR KORNYEKI
TELEPULESEKEN 1998 ES 2001 KOZOTT!

EDELENYI BELA

Bevezetés

A telekarkutatasok klasszikus esetei egy adott varos telephely-1étesitési és teriilet-
hasznositasaval fiiggenek 0ssze. W. Alonso szerint egy telephely kivalasztasnal
(1. abra) az adott tevékenység koltségminimalizalasa és a bevételek maximalizalasa
a két f6 meghataroz6 érv (Cséfalvay 1994).

1. ABRA
A telephelyek létesitésének szuboptimalis helye Alonso szerint

koltség és haszon

véiroskdzponttdl mért tdvolsig
Forras: Cséfalvay 1994, 228.

A telephelyek kivalasztasanal igy a legfontosabb tényez6 a telekar, amely az el-
méleti szempontok alapjan, homogén térben a varoskdzponttdl tavolodva folyama-
tosan csokken. gy kialakul a varoson beliil a telephelyek altal meghatarozott tevé-
kenységekhez kot6do teriilethasznositasi rend (2. dabra) (Berry 1980). A telekargor-
bét Hagget harom dimenzidban abrazolta (Cséfalvay 1994). A haromdimenzids
abrazolasnal kirajzoldédnak a tér olyan Kkitiintett, jobban elérhetdbb pontjai, ahol a
telekarak a kornyezetiiktdl eltéréen magasabb értékekkel jelentkeznek (3. dbra).

U Tér 6s Tarsadalom 2002/3. 155-168. o.
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2. ABRA
A nagyvdrosi teriilethasznositds rendszere Berry szerint

kiskereskedelem
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viiroshatdr
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Forrds: Cséfalvay 1994, 229.

3. ABRA
A fejlett orszagok nagyvarosainak tipikus telekdrtérképe Hagget nyoman
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Forras: Cséfalvay 1994, 225.

A kutatas hipotézise az volt, hogy a belteriileti lakotelkek ara is hasonloan visel-
kedik az iizleti célu telephelyek aranak kialakitasaval. Az Alonso szerinti koltség-
minimalizalasi, illetve bevétel-maximalizalasi elv ebben az esetben masként jelent-
kezik. Ugyanis a kiadas nem a telek bérleti, illetve vasarlasi értéke, hanem az utaza-
si koltségeket (lizemanyagkdltség, gépjarmii amortizacio, illetve az utazassal kiesett
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szabadidd). A bevétel szintén haszon, mégpedig a telek értékének novekedése, tehat
az ingatlanbefektetés.

A vizsgalat célja — a hipotézis igazolasan tul — annak a folyamatnak a bemutatasa,
amely a Gyort kornyezo telepiilések belteriileti épitési telekarai esetében volt meg-
figyelhet6 az elmult években.

Az agglomeracios kutatas soran egyarant vizsgaltuk az d6nkormanyzati s a magan
belteriileti lakotelkek aranak kialakitdsat. Azonban jelen publikaci6 esetében el kell
tekinteniink az dnkormanyzati lakotelkek vizsgalatatol, mert tobb esetben a telkek
aranak kialakitdsaban a piaci viszonyokon tul népesedéspolitikai tényezdk is kozre-
jatszottak.

A vizsgalat tobb elméleti és gyakorlati problémaba litkozott. Az elméleti problé-
ma az, hogy Magyarorszagon a szuburbanizacios (Timar 2000; 2001; Dévényi—
Kovacs 1999) és panellakas (Toth—Keserii 2001) vizsgalatok gyakoriak, de a belte-
rilleti lakotelkek aranak kialakuldsaval specialisan, hazai koriilményekre még nem
tortént kutatas.

A gyakorlati probléma a magyar ingatlan értékesitési szokasokban jelentkezik.
A hirdetési 4rak rendszerint magasabbak, mint a valés vételar'. A kialkudott vételar
gyakorlatilag titkos, hiszen a magyar adozasi és illetékszabalyoknak megfelelden
mindkét fél érdekelt a valds vételarnal joval alacsonyabb arat megjeldlni a szerzo-
désekben. A kutatas soran ezért a hirdetési arakat vettiik alapul.

A hirdetési arakat a Magyar Bazar hirdetési Gjsag 1998-as és 2001-es teljes évfo-
lyamabol —évi 104 szam — valogattuk ki. Az Gjsag regionalis hirdetdujsagnak te-
kinthetd, hiszen Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Veszprém és Zala megyében vesz fel
hirdetéseket.

A kivalasztott 110 telepiilés és telepiilésrész mindegyike Gyor kdzpontjatol szami-
tott 30 kilométeres koron beliil talalhatd. A vizsgalat soran a 110 telepiilésbol ssze-
sen 64 telepiilésrdl szarmazo 765 hasznosithato hirdetést tudtunk figyelembe venni.?

A belteriileti épitesi telkek hirdetésének legfontosabb jellemzoi

Az 1998-ban meghirdetett telkek atlagos ara 1 720 338 Ft, az atlagos teleknagysag
1916 m’*, az egy négyzetmétere esé értéke 1 187 forint volt. 2001-re a telkek és a
telkek négyzetméterenkénti ara megkozelitdleg kétszeresére emelkedett, ezzel
szemben a telekméretek atlagosan 120 m’-el csokkentek. A minimum értékek
2001-re csokkentek. Ennek oka, hogy a hirdetési korbe Gyo6rtdl tavolabbi, mas me-
gyébe tartozod telepiilések is beléptek. A legalacsonyabb aru hirdetést Lovaszpato-
nan adtak fel, amely telepiilés Gy6rtél kozuton 32 kilométerre fekszik, 42 perc alatt
érhet6 el. A maximalis értékek ezzel szemben 2001-re névekedtek, a minimum ér-
tékeknél megfigyelheté aranynal nagyobb mértékben. Az 1. tablazatban szerepld
22 milliés telket Gyorujbaraton kinaltak eladasra, amely a legfrekventaltabbnak
tartott telepiilés Gyor kornyékén.
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1. TABLAZAT
A Gyor kérnyéki telepiiléseken feladott telekhirdetések legfontosabb
statisztikai jellemzdi

Ev Telekar ()~ Leleknagysdg g, 2
(m”)

Al 1998 1720 338,0 1916,6 11879

g 2001 3503 807,0 1795,4 24023

Mini- 1998 110 440,0 2340 73,0
mum

erték 2001 88 880,0 100,0 40,0

Maxi- 1998 17 395 000,0 11 000,0 9 664,0
mum

erték 2001 22 272 000,0 14 000,0 17 964,0

Killsnb- 1998 17 284 560,0 10 766,0 9591,0

ség 2001 22 183 120,0 13 900,0 17 924,0

Forras: Sajat szamitas.
A hirdetési arak megoszlasat a 4. abra mutatja be. 1998-ban a hirdetési arak dontd
tomege 5 millié forintos hatar alatt volt.

4. ABRA
A hirdetési arak megoszlasa évenként szazalékban
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Forras: Sajat szamitas alapjan.

Lathato, hogy tdbbségben voltak az 1 millié forint alatti hirdetések. 2001-re jelen-
tdsen megndvekedett az 5 és 10 millio forint kozotti kinalati arak aranya. Masik
fontos kiilonbség, hogy egyetlen értékkategoria aranya sem éri el a 20%-os hatart,
ami azt mutatja, hogy ar tekintetében differencialodtak a hirdetések.
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A meghirdetett négyzetméterenkénti telekarak vonatkozasaban is differencialodas
figyelheté meg. Mig 1998-ban 500-1000 forintért arultak négyzetméterét a legtobb
teleknek, addig 2001-re a négyzetméterenkénti ar a telekarakkal azonos médon dif-
ferencialodott (5. dbra).

5. ABRA
Az egy négyzetméterre vonatkozo telekarak megoszlasa évenként szazalékban
1998 4 2001
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Forras: Sajat szamitas alapjan.
A Gyor kérnyéki telepiilések telekargorbéje

A tavolsag és az egy négyzetméterre esO telekar viszonyat a telekargdrbe dia-
gramm mutatja meg (6. abra). A telekargorbék a két vizsgalt év adatait jelenitik
meg. Az 1998-as gdrbe 7500 Ft/m’-es 4ra a torténelmi Gydr kdzponti részénél je-
lentkezik. A kezdeti drasztikus, 1500 Ft/m’ -re torténd visszaesés Gy6rujfalu eseté-
ben jelentkezik. Ennek, illetve az ujboli magas értékek jelentkezésének az az oka,
hogy Gyérujfalu, bar kdzelebb fekszik Gyoér kozpontjahoz, nem része kozigazgata-
silag a varosnak. Ezzel szemben a hetvenes években csatolt telepiilésrészek épitési
telkei (Gy6r-Bacsa, GyOr-Gyodrszentivan, Gyor-Kismegyer, Gyor-Ménfécsanak és
Gyér-Gyirmét) magasabb (4—5-6000 Ft/m?) arral rendelkeznek.

A kisebb visszaesések 7-8 km-es tdvolsagnal tapasztalhatok, ahol az abdai,
vamosszabadi telkek jelennek meg. Az ismételt nagy ugrast a gydrujbarati hirdeté-
sek megjelenése eredményezi.

A 17 km-es tavolsagnal a gorbe ismét magasabb értékeket jelez, ezek a pannon-
halmai hirdetések értékei, majd a kisebb visszaesés a pazmandfalui, bonyi és
ravazdi hirdetések értékeit jelzi. 20 km-nél ismét enyhe emelkedés tapasztalhato.
Ezek Asvanyrard, Kony és Tét hirdetései, majd a kimlei 4rak jelentkeznek 1500 Ft/m?
értékkel. 30 km-en tul a bakonyaljai, rabakozi telepiilések alacsonyabb arai mutat-
koznak, majd Kisbodak egyetlen, de 800 Ft/m” értékii hirdetése huizza fel a gorbét.
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6. ABRA
A Gyor kérnyéki telepiilések telekargorbéje 1998-ban és 2001-ben
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Forrads: Sajat szamitas alapjan.

A 2001-es gorbére altalanosan jellemzd, hogy dontd tobbségében magasabb érté-
keket mutat, mint az 1998-as gorbe. Feltiind azonban a gyo6ri hirdetések hianya. Az
1998-as gorbétdl valo elso jelentds pozitiv eltérés 13—15 km-es tavolsagnal jelent-
kezik. Ez Ottevény, Koroncé és Dunaszentpal telepiilések telekarainak értékei. Az
ujabb, feltinéen magas kiugras Pannonhalma hirdetési arainak nagyobb értékeit
jelenti. A 20 kilométeres tavolsagnal Asvanyrard atlagosnal nagyobb arai jelentkez-
nek. A kdvetkezo kiugréd értéket a téti hirdetések okozzak. A 27 kilométeres tavol-
sagnal a Ft/m”-es érték csokkenésének oka az, hogy Kimle nem szerepel az adatba-
zisban. Szintén az adatbazis hidnyossaganak oka a 30 km-nél jelentkez6 nagyobb
érték, amely Csorna megjelenése miatt kdvetkezik be.

A fentiekbdl lathato, hogy az azonos tavolsagra 1évd, de mas tajon fekvd telepiilé-
sek hirdetési arai kozott jelentds kiilonbség van. Erre példa a kimlei vagy a csornai
eset. Megvizsgaltuk a kiillonboz6 iranyban talalhat6 telepiilések adatait is. Kilenc
fontosabb iranyt hataroztunk meg. Ezek a Szigetkdzben, Rabakdzben, Sokorodaljan,
illetve Mosonmagyarovar (1-es ut), Csorna (85-0s 0t), Papa (83-as ut), Veszprém
(82-es 1it), Székesfehérvar (81-es ut) és Budapest (1-es ut, M1) iranyaban talalhato
telepiilések.

Mindegyik iranyban novekedés tapasztalhato. Leginkabb frekventalt irdny mind-
két évben a sokoroaljai, melynek magas értékét Gyorijbarat és az idékdzben felér-
tékel6dott Tényo okozza.
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7. ABRA
A fontosabb iranyokban taldlhato telepiilések Ft/m’ arai 1998-ban és 2001-ben
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Forras: Sajat szamitas alapjan.

Erdekes helyezésvaltozas kovetkezett be a szigetkozi és a mosonmagyardvari
iranyban talalhato telepiilések kozott, 1998-ban még a Szigetkoz jelentkezett a ma-
sodik legjobb helyen. Ezt a helyezést atvették a Mosonmagyardvar iranyaban talal-
haté telepiilések. A novekedés tekintetében a mosonmagyardvari €s a sokordlajai
irany hasonlo, 1500 Ft/m” feletti értékeket mutatat. Jelentsen felértékelédtek még a
Szigetkoz hirdetési arai (Asvanyrard, Dunaszentpal) és a Veszprém iranyaban talal-
hato telepiilések (Nyul, Ecs, Pannonhalma, Ravazd). Itt az értékndvekedés 1000 és
1500 Ft/m” kozotti érték. 500 és 1000 Ft/m” kozott ndvekedett a rabakozi, a papai, a
székesfehérvari és a budapesti irany. A legkevésbé tudta értékeit novelni a csornai
irany. Itt az értékndvekedés 500 Ft/m? alatt van.

Az iranyonkénti telekargorbék is a fenti diagramm (7. dbra) allitasait igazoljak.
Szigetkoz esetében a jelentdsebb arakat Gyor-Bacsa, illetve Vamosszabadi értékei
jelentik. A gorbe 20 km-es végénél Asvanyrard hiizza fel a gorbét 2001-ben.

A Mosonmagyarévar iranyaban Abda és Ottevény emelik az értékeket. A 85-6s ut
melletti telepiilések esetében lkrény és Csorna jelentik a nagyobb kiugrasokat.
A Rabakoz iranyaban Koroncd és Gyor-Gyirmot emelik az értékeket. A stagnalod
értékek a kis rabakozi telepiilések esetében jelentkeznek. A 83-as Uit viszonylataban
Gyo6r-Ménfdécsanak magas értékekkel indit. A jelentds valtozas Tét esetében jelent-
kezik, amely értékek a gorbét kiegyenlitetté teszik. Sokordalja esetében Gyorijbarat
jelentésen emelte hirdetési arait. Tény6nél jelentkeznek nagyobb értékek. Megje-
lentek a kisebb Sokoroaljai telepiilések is araikkal, igaz a mértékiik alacsony,
500-1000 Ft/m” kézdttiek.
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A 82-as ut melletti telepiilések esetében Gyor-Kismegyer rendelkezik a legmaga-
sabb értékkel. A kiugro értéket Pannonhalma jelenti a 17 km-es tavolsagnal. Kisebb
emelkedés tapasztalhato még Ravazd esetében. A 81-es it menti telepiilések eseté-
ben 2001-ben kevés hirdetés érkezett be. Erdekes Gy6r-Gydrszentivan hirdetési
arainak a csokkenése. A Ft/m*-es arak nem érik el az 1998-as értékeket. A legmaga-
sabb értekekkel Bony jelentkezik ebben az iranyban.

8. ABRA
Telekargorbeék iranyonkeént 1998-ban és 2001-ben
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Forras: Sajat szamitas alapjan.

Megvizsgaltuk a hirdetéseket a megjelent hirdetések alapjan is. Az eredményt a 9. dbra
mutatja be.
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9. ABRA
A hirdetések darabszamanak valtozasa telepiilésenként 19982001 kozott
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1. 8 db. hirdetés 1998-ban*; 2. 2 db. hirdetés 1998-ban*; 3. 5-2 db. hirdetés; 4. stagnalas (-1-1 db. hirde-
tés); 5. +2-5 db. hirdetés; 6. +6-7 db. hirdetés; 7. +10—15 db. hirdetés; 8. +18-22 db. hirdetés; 9. + 1-2
db. j hirdetés**; 10. +3—4 db. 0j hirdetés**; 11. +9 db. 0j hirdetés**.

*=2001-ben nem volt hirdetés ezeken a telepiiléseken

**=1998-ban nem volt hirdetés ezeken a telepiiléseken

Forras: Sajat szamitas alapjan.

Az egyik feltiind jelenség Gyor eltiinése a hirdetési piacrol. Ennek oka az lehet,
hogy a telkek mar nem a hirdetési piacon kelnek el. A masik feltiing jelenség az ,,0j
belépdk”, amelyek déli, illetve délnyugati iranyban jelentkeznek.

A legnagyobb telekforgalom valtozas Pannonhalman és Gy6rzamolyon tapasztal-
hat6. Gyorajbaraton, Abdan és Gyér-Ménfécsanakon volt a masodik legnagyobb
kategoriaji  telekforgalom. A harmadik legforgalmasabb kategoria Gyor-
Gy®rszentivan, Lébény, Tényd, Asvanyraro, Nyal, Gy6ér-Gyirmot és Vamosszabadi
telepiiléseken jelezhetd.

A telepiilések Ft/m” alapjan torténd telekarvaltozasait a 10. ABRA mutatja be.
A legnagyobb valtozas Gyér-Kismegyeren tortént. Itt a hirdetési arak 4300 Ft/m’-
rel novekedtek. A kovetkezd kategoriaban talalhatdé Gyorujbaraton az arak 2000
Ft/m’—rel alacsonyabbak.

A harmadik kategoriaban Abda, Pannonhalma, Vamosszabadi, Gy6r-Bécsa, Gy6r-
Gyirmot, talalhato. Itt 1500 és 2000 Ft/m” kozott emelkedtek az arak.
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10. ABRA
A telekarak valtozasa 1998-2001 kozott
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Forrds: Sajat szamitas alapjan.

1. nines hirdetés; 2. -1000> Ft/m’; 3. -500-0 Ft/m’; 4. 0-500 Ft/m’; 5. 500-1000 Ft/m’; 6. 10001500
Ft/m’; 7. 1500-2000 Ft/m* 8. 2000-2500 Ft/m’; 9. 4000 < Ft/m’; 10. @ hirdetés*.
*= Csak 2001-ben volt errdl a telepiilésrdl hirdetés.

Erdekességként érdemes egy-két frekventaltnak tartott hely helyezését kiemelni.
Nyul csak a negyedik, Gyér-Ménfdocsanak, Gyorujfalu csak az 6todik kategoridban
talalhat6. A két 0j varos koziil Pannonhalma a harmadik, Tét viszont csak a hatodik
kategoriaban helyezkedik el. A hirdetési arak alapjan csupan egyetlen csokkenés
figyelheté meg Gy6r-Gydrszentivan esetében. Végezetiil egy tablazatot mutatunk
be, amelyben azon telepiilések talalhatok, amelyekrél mindkét vizsgalt évben talal-
tunk elemezhetd hirdetést. A 2. tdbldzatban a telekarak Ft/m’-es aranak szdzalékos
valtozasat tlintettiik fel. Gyakorlatilag abban az esetben, ha egy telekvasarlast be-
fektetésnek tekintiink, akkor a hozam telepiilésenként a 2. tabldzatban kozoltek
szerint valtozott.

A hirdetési arak alapjan a legjobb befektetések nem a klasszikus, frekventalt,
Gyérben jol elfogadott telepiilésrészekben torténtek, hanem egy kis szigetkozi tele-
piilésen, Dunaszentpalon. A masodik, harmadik és negyedik kategoéridban a Gyort
koriilvevd telepiilések masodik gytrlje talalhatd, az elsd gyliris Vamosszabadi
kivételével. Itt jelentésen emelkedtek az arak. A tovabbi telepiilési kategoridk szét-
szortan helyezkednek el, GyOr-Gy6rszentivanon a hirdetések alapjan 55%-os csok-
kenés kovetkezett be.
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2. TABLAZAT
A telekarak szazalékos valtozasa a magasabb hirdetési forgalmu telepiilések esetén
1998-2001 kozott

Median Median Valtozds
Telepiilés 1998 2001 %) Kategoria
(Fy (Ft)

Dunaszentpal 230 1314 571 1
GyOrszemere 353 1395 395 2
Nyul 431 1700 394 2
Koroncé 334 1252 375 2
Bény 319 1190 374 2
Ecs 384 1222 318 3
Toltéstava 614 1932 315 3
Ottevény 631 1948 309 3
Gydrujbarat 1150 3500 304 3
Pannonhalma 887 2416 272 4
Tényd 286 740 259 4
Vamosszabadi 966 2500 259 4
Ravazd 304 775 255 4
Gonyi 623 1514 243 4
Gyorsag 299 650 218 5
Abda 1304 2832 217 5
Rabapatona 268 579 216 5
GyOr-Gyirmot 1917 3781 197 6
Gyérladamér 879 1695 193 6
Pér 581 972 167 7
Gyoérujfalu 1657 2407 145 8
Kony 555 775 140 8
Gyor-Bacsa 5138 6998 136 8
Gyo6r-Ménf6csanak 2978 3800 128 8
Gyo6r-Gyorszentivan 2528 1389 55 9
Osszes vizsgalt telepiilés 828 2222 268

Forras: Sajat szamitas.

Osszefoglalasként elmondhato, hogy a Gyér kornyéki telepiilések telekargorbéje
(4. abra) alakulasa hasonlé az Alonso (1. abra) és Berry) altal megallapitottakkal.
A gorbe futasanak trendvonala a kdzponttol a tavolsag ndvekedésével folyamatosan
csokken. Amennyiben a Hagett (3. dbra) altal megallapitottakkal vetjiikk Ossze a
telekarak alakulasat, akkor lathato, hogy a 8. dbra ébrazolt adatok koziil vannak
olyan térbeli pontok, amelyek telekaraikat tekintve kiemelkednek kornyezetiikbol.
Nem minden esetben az elérhetdség a meghatarozo tényezo, eléfordul, hogy kedvelt
pihenételepiilés, vagy valamilyen okbol preferalt helyrdl van sz6. A legmagasabb
hirdetési arak a Gy6rhoz csatolt és Gyor kozvetlen kozelében 1évo telepiiléseken
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jelentkeznek, majd fokozatosan csdokkenek az arak. Kisebb arndvekedés a nagyobb
telepiiléseken tapasztalhato. Frekventalt iranyként a sokordaljai, a mosonmagyaro-
vari, a szigetkdzi és a veszprémi irany emelhet6 ki. A telekarvaltozas szamszertien a
torténelmi Gyér kdzvetlen kozelében talalhato telepiilésrészeken és telepiiléseken,
valamint Pannonhalman volt a legmagasabb. Aranyaiban azonban a Gyort koriilve-
v6 masodik telepiilésgytirii novelte értékét a legnagyobb mértékben. Az idében le-
jatszodott folyamatokat tekintve a Gy6r kornyéki telepiilések belteriileti lakotelek

hirdetései alapjan jelent6s differencialodas ment végbe.
Osszefoglalds

A kutatas alapjan elmondhat6, hogy a telekarak a Gyor kdrnyéki telepiilések ese-
tében nagy hasonlosagot mutatnak a tarsadalmi—gazdasagi szempontok szerint fej-
lett orszagok nagyvarosainak telekargorbéjével. Telekargorbe folyamatosan lapo-
sodva csokken, azonban par kivételes tulajdonsagu telepiilés esetében a kornyezeté-
t6] magasabb értékekkel jelentkezik. Az agglomeracios telepiilések esetben az el-
mult négy évben jelentds valtozasok torténtek, ugyanis a telekarak emelkedése elér-
te a Gyort koriilvevé masodik telepiilésgytiriit. A vizsgalat alapjan elmondhato,
hogy a Gyérbdl kivezetdé utak mentén egyes iranyok szerint eltéréek a telekarak.
Kiugroak a szigetkozi telepiilések, a mosonmagyarovari iranyban fekvo telepiilések
és a sokordaljai telepiilések adatai. Azonban a kiugré értékeket egy-két Gyor koz-
vetlen kdzelében 1€v6 telepiilés adatai eredményezik.

Jegyzetek

! Ingatlankozvetitok tapasztalatai alapjan 10%-kal magasabb a hirdetési ar, mint a remélt maximalis
eladasi ar.

% A hirdetések alacsony szamanak egyik oka, hogy a folyamatosan feladott hirdetések nem keriiltek be az
adatbazisba. A masik ok az, hogy a telekeladasok jelentds rész ki sem kertil a regionalis hirdetési piac-
ra, hanem magantton vagy ingatlaniigynokségen keresztiil keriil hirdetésre. Harmadrészt a kutatashoz
kizarolag belteriileti, épitési telkeket vettiink figyelembe.
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A TERULETHASZNALAT ATALAKULASA!
BAJ GABRIELLA
Bevezetes

Pozsony szuburbanizacidjaval 2004-t31 egy ujabb szatellit térség kialakulasa figyel-
heté meg, amely atgylirlizott a szlovak allamhataron til, Magyarorszag teriiletére.
Jelei Magyarorszagon eldszor Rajkan, Dunakilitin, Feketeerdén, Dunaszigeten, Beze-
nyén, majd Levélen és Hegyeshalmon mutatkoztak meg. Az itteni lakosok egyre tobb
ingatlant adtak el szlovak allampolgaroknak, akik els6dleges lakohelyiikként valasztot-
tak a magyar befogado telepiiléseket. Jelen tanulmény attekintést kivan adni azon
magyarorszagi telepiilések teriilethasznalatanak valtozasair6l, amelyeket leginkabb
érintett és megvaltoztatott Pozsony szuburbanizacids folyamata. A feladat teljesitését a
Gyor-Moson-Sopron Megyei Foldhivatal altal szolgaltatott ligyirati statisztikak, helyi
ingatlaniigynokségek képviseldivel és az altalam vizsgalatba vont telepiilések (Duna-
kiliti és Rajka) polgarmestereivel készitett személyes beszélgetések segitették.

Tanulmanyomat a vizsgalt magyar hatartérség teriilet- és foldhasznalatanak valtoza-
sara hato tényezék bemutatasaval kezdem. E szuburban térség foldrajzi teriiletének
egzakt behatarolasa nem konnyl feladat. Bar a legjelent6sebb mértékii szlovak ingat-
lanszerzések a szigetkozi telepiiléseken és Rajkan torténtek, a pozsonyiak ingatlan-
vasarlasai szinte egész Gydr-Moson-Sopron megyére kiterjednek. Pozsony Magyar-
orszag teriiletére athtizodd szuburban térségének vizsgalatakor csak az elsédleges lako-
helyként hasznalt ingatlanokat vizsgalom, a szlovak allampolgarok mezdégazdasagi céli
term6foldszerzése nem jelentds, igy kutatasunkban nem vizsgalando jelenség.

Kitérek a kiilfoldi allampolgarok ingatlanszerzésének jogszabalyi hatterére, bemu-
tatom, hogy milyen kotelezettségek terhelik az ingatlanvasarlot, és hogy milyen
engedmények sziilettek hazankban az eurodpai integracios folyamatok ota, kiilono-
sen a termdfoldre, illetve a terméfoldnek nem mindsiilé ingatlanokra vonatkozoéan.

Vizsgalatomban gorcsé ala keriilnek a pozsonyiak altal legkedveltebb, elsddleges
lakohely funkciot betdltd magyarorszagi telepiilések: Dunakiliti, Rajka és Feketeerdd.
A szlovak fovarosbol kikoltozok ingatlanvasarlasai és a novekvd kereslet nagyban
megvaltoztattak e fogado telepiilések teriiletrendezési terveit. Mindegyik telepiilés a
Szigetkozi Tajvédelmi Korzet teriiletén talalhatd, ami azt jelenti, hogy nemcsak az
igényeknek, hanem bizonyos természetvédelmi eldirasoknak is meg kell felelniiik a
fejlesztéseknek. Az Gjonnan kialakitott telkek és felépitett hazak a telepiilési taj részei
lesznek, megjelenésiikben a telepiilési kornyezethez kell alkalmazkodniuk.

! Hardi-Lados-Toth (szerk.): Magyar—szlovak agglomeracio Pozsony kérnyékén MTA RKK NYUTI —
Férum, Gy6r—Somorja, 2010. 196-209. o.
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Gyor-Moson-Sopron megye, a vizsgalt hatar menti térség teriilet-
haszndlatanak bemutatasa

Az 1990-es évek elején végbement, minden szektort atrendezd, a megye gazdasa-
gat hatranyosan érint6 torténések (széthullé nagyipar, felbomld termeldszdvetkeze-
tek stb.) ellenére a térség helyzete pozitiv iranyba mozdult el. A megye nyugati
hatar menti fekvése kiemelkedden fontossa valt, a hatarokon valo atjarhatdsag kor-
latai lassan eltiintek, amely folyamatot hazank eurdpai unios csatlakozasa még in-
kabb felgyorsitotta. A térség kozlekedési haldzatban elfoglalt helye is erdsitette
kozelében, az tgynevezett arany haromszogben fekszik. A tiz helsinki nemzetkozi
kozlekedési folyosobol kettd (a IV. és VII. szamu), az M 1-es autdpalya, kdzuti fout-
és vasutvonal is athalad rajta, 2003-t6l reptér is mitkodik a teriiletén.

Gy6r-Moson-Sopron megye harom tajegység, a Dunantali-kdzéphegység (Soko-
roi-dombsag), az Alpokalja és a Kisalfold talalkozasanal fekszik. Az északi hataran
foly6é Duna egyben a Szlovakiatdl elvalasztd természetes hatara is. A megye északi
teriiletét leginkabb atalakito tényez6 a Mosoni-Duna, amely a Duna szigetkdzi viz-
rendszerének déli részét lezaro fattynag. A Duna és a Mosoni-Duna kozti teriilet a
Szigetkoz, amely 37 ezer hektaron é16 védett florat és faunat is jelent. A megye
gazdasaghataros teriilete 2009-ben 408 ezer hektar (az orszag teriiletének 4,5%-a),
melynek 84,1%-a termd-, 15,9%-a pedig miivelés aldl kivetett teriilet. A termdteriil
63,8%-a (266,5 ezer hektar) mezdgazdasagi hasznositast (szanto, kert, gyiimdlcsos,
sz610, gyep), a régio értéke ennél joval alacsonyabb 55,2%. A megye urbanizaltsaga
miatt a lakossag alig egyotode folytat kiilonbozé gyakorisdggal mezdgazdasagi te-
vékenységet. Az erddsitett teriiletek mértéke szintén magas (/. tdbldzat). Mig a ré-
gi6 erddi folyamatosan csokkennek, addig a megye értékei stagnalnak, illetve cse-
kély mértékben novekszenek. A terméfold legnagyobb hanyadat a szantofoldek
teszik ki. Ennek mértéke ugyan csekély mértékben, de 2005-re és 2009-re nétt, an-
nak ellenére, hogy a telepiiléseken a beépitésre szant teriiletek Osszteriilete a szanto-
terliletek és a jelenlegi zartkerti teriiletek rovasara novekszik. Az altalunk vizsgalt
jelenség céltelepiiléseinek tobbsége az uj telekkialakitasok soran szantoteriileteibdl
kénytelen elcsipni, ugyanis természetes hatarai nem engedik meg a telepiilés ter-
jeszkedését (pl. Dunakiliti). A megye terméteriiletének miivelési 4gankénti valtoza-
sa 2000 és 2009 kozt a régio tendenciait koveti (2. tabldzat). Legnagyobb valtozas a
halastoteriilet nagysagaban kovetkezett be, a megye esetében négyszer, a régid ese-
tében kétszer nagyobb lett ez az érték, ami egyrészt a taj- és kornyezetvédelmi
szempontok fokozott érvényesiilésének, masrészt a kilencvenes évektdl a rekreacios
lehetdségek irant feler6s6dd igényeknek kdszonhetd. Természetvédelmi szempont-
b6l a halastavak szerepe a vizes élohelyek fenntartas.

A megyének harom meghatarozé turisztikai térsége van, ebbdl ketté — a Pannon-
halmi Apatsag és a Fert-taj — a vilagorokség része. A szelid turizmusnak hodolok
szamara vonzé Szigetkdz orszagos jelentoséggel bir.
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1. ABRA
Gydr-Moson-Sopron megye termdteriiletének megoszlasa miivelési agankent, 2009

Miivelés alol
kivett teriilet

Nidas Halasto

Erdo

Forras: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

1. TABLAZAT
Gyor-Moson-Sopron megye és a Nyugat-dunantuli régio foldhasznalatanak
valtozasa 2000-2009 (%)

2000/2005 2000/2009

megye régio megye régio
Szantoteriilet +35,8 +1,8 +6,3 +1,8
Konyhakert -8,2 -2,0 -8,2 -2,0
Gyilimolesos -37,5 -40,5 —-43.8 -40,5
Sz616 -20,6 -26,7 -32,4 -36,6
Gyep +4,4 +5,2 -16,1 -26,4
Erd6 +0,4 -149 +0,7 -15,7
Nadas -28 -2,6 -257 -228
Halasto +100,0 +50,0 +400,0  +200,0
Z[r'l:i\lfztlés alol kivett 17 03 +a 1162
Osszesen + 3,1 -38 + 1,7 —4,7

Forras: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.

A terméteriilet alakuldsanak vizsgalata soran megallapithatjuk, hogy a sz616, a
gylimdlcsos és a nadas teriiletek csokkenése volt a legnagyobb mértékii a megyé-
ben, amelynek egyik oka a telepiilések belteriiletének egyre intenzivebb beépiilése,
majd terjeszkedése, az ipar ¢és az miiszaki infrastruktira (utépités) terjeszkedése,
masik oka az erdéteriilet novekedése volt. Az utdbbi a hazai és EU-tamogatasoknak
koszonhetd. A Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Erdészeti Igazgatdsaganak
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adatszolgaltatasa szerint 2004 és 2008 kozott a megyében mintegy 1100 hektar be-
fejezett (ténylegesen erddnek nyilvanitott) erdételepitésre keriilt sor. A megye erd6-
teriiletének 71%-a allami tulajdonban van. A megye legnagyobb erdégazdalkodoja
a Kisalfoldi Erd6gazdasag Zrt.

2010 marciusaban a VATI Nonprofit Kft. Gy6r-Moson-Sopron megyében attekin-
tette az utobbi tiz évben készitett teriiletrendezési terveket, térségi koncepcidkat és
teriiletfejlesztési programokat. A dokumentaciok alapjan elkészitett vizsgalati
anyagbol (GyoOr-Moson-Sopron megye teriiletrendezési tervének moddositasa,
Egyeztetési anyag) kideriil, hogy a telepiilési teriiletek' novekedése a beszamolasi
idészakban orszdgosan is kiugréan magas volt, a FOMI digitalis adatbazisa alapjan
2003 és 2008 kozott mintegy 200 ezer hektaros ndvekedés mutathatd ki (/. dbra).

2. ABRA
Telepiilési teriiletek valtozasa 2003—2009

Jelmagyarazat
Viltozas (%)
| B
0,000001% - 26,000000%
26,000001% - 50.000000%
I 50.000001% - 75.000000%
I 75.000001% - 104, 160000%

Forras: FOMI, Viti Nonprofit Kft.

A valtozas Gydr-Moson-Sopron megyében kozel 44%-os ndvekedést mutat, miu-
tan a telepiilések belteriilete 2003-ben 6sszesen 23 418 hektart, 2008-ban pedig 33
632 hektart tett ki. Ha ehhez hozzavessziik azokat a teriileteket (pl. kiterjedt gazda-
sagi teriiletek), amelyeket mint beépitésre szant részeket nem vontak be a belterii-
letbe, akkor a telepiilési teriiletek ndvekedése a fenti értéket is meghaladja. A vizs-
galati anyagbol kideriil, hogy a legnagyobb belteriileti ndvekmények (500 ha felett)
Gyor, valamint Sopron, illetve az azok kdzvetlen telepiilésgyiiriijébe tartozo kozsé-
geknél azonosithatok. Ezt kdvetik (100-500 ha kdzott) a tovabbi varosi rangu tele-
pllések (Mosonmagyardvar, Csorna, Fertdd, Kapuvar, Beled, Pannonhalma), vala-
mint a gydri agglomeracidohoz tartozo, illetve az azzal hataros néhany telepiilés.
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Fontos azonban megemliteni, hogy a megye Onkormanyzatai teriiletrendezési el-
képzeléseikben a jo mindségli foldteriiletek intenziv beépitésével szemben ezek
védelmét, a mezOgazdasag termeldtevékenységet tamogatjak. Ennek eszkoze tob-
bek kozott a kivald termdhelyi adottsagh szantoteriilet dvezetének lehatarolasa és a
rendezés szabalyozasa.

A teriilethasznalat atalakulasa és az urbanizaci6é kovetkeztében megnovekedett e
térségekben az arvizveszély, ami a vizek mindségére és okologiai allapotara is ked-
vez6tlen hatassal van. A Duna arterében a mellékagrendszerek arvizlevezetd savjait
j6 néhany helyen felszamoltak, ami szamos problémat eredményezett: a hordalékok
ovzatonyokat képeztek, a hullamtér feltoltédott, a meder megsiillyedt. A gyepterii-
letek — teriiletileg differencialt — mérséklodése kiillondsen természetvédelmi szem-
pontbdl kedvezébtlen, mivel az allando fiives teriiletek szamos védett, ritka faj sza-
mara biztositanak él6helyet. A vonalas infrastruktira boviilése (pl. intenziv autépa-
lya épités) az élohelyek feldarabolddasaval jart.

A megye teriilethasznalatanak gazdalkodasarol osszességében elmondhatd, hogy
belsd strukturaja kedvezd: csokkennek a mezégazdasagi hasznositas nélkiili foldte-
rilletek, az erdéteriiletek, a halastavak és a szantoteriiletek nagysaga viszont né. Az
egyre novekvd urbanizacios igények és terhek mellett mind nagyobb hangsulyt kap
a kdrnyezet védelme, a tajkép megdrzésének fontossaga.

A Dunakiliti duzzasztomii

A megye teriilethasznalataban a legjelentdsebb valtozasokat a Dunan épitett vizi
miitargyak okoztak. A térség legnagyobb és legjelentdsebb vizi térformaldja a Du-
nakiliti duzzasztomii, amelynek épitése 1984-ben kezd6dott meg a korabbi Bds—
Nagymaros Vizlépcs6 részeként, de szerzodésszegés miatt nem iizemel eredeti ren-
deltetése szerint. A Bds—Nagymaros Vizlépcsé megépitésére Csehszlovakia és Ma-
gyarorszag 1977-ben allamkozi szerzodést kotott, melyet a hataridoket illetden
1984-ben a két fél modositott. A szerzddés intézkedik a o 1étesitmények 50-50%-
os tulajdonjogarol, a koltségek és hasznok egyenlé aranytl megosztasardl, az iize-
meltetés alapelveirdl, az orszaghatarra vonatkozo megallapodasokrol, valamint az
iranyitasi és jogi szabalyozasrol. Az épitkezés a terveknek megfelelden 1989-ig
folyt, ekkor a magyar kormany el6szor a nagymarosi vizlépcs6 épitését, majd a bo-
sinek magyar kivitelezésben épiilé munkait és az elkésziilt 1étesitmény lizembe he-
lyezését felfliggesztette.

A masik fél azonban tovabb épitkezett, 1992-ben lizembe helyezte a ,,C” varians
ideiglenesnek mondott 1étesitményének elsd részét. Magyarorszag e méltanytalan és
nem jogszerll magatartas kivizsgalasat kérte a Hagai Nemzetkdzi Dontébirosagtol.
Ebben az idészakban a két fél ellentétes mddon épitkezett: a magyar fél lebontotta a
nagymarosi kortoltést, a szlovak fél pedig tovabb épitette a ,,C” varianst. Az utdbbi
elkésziilésének a kdvetkezménye, hogy a magyar teriileten megépiilt 1étesitmények
nem vettek részt a bdsi erémi lizemeltetésében. A magyar oldalon 1év6 tarozotoltést
a Duna bal partjan megépiilt tarozotoltés valtotta ki (www.dunakiliti.hu).



326  Baj Gabriella

A boési eromi kétkamras hajozsiliprendszerrel és nyolc turbindval rendelkezik.
A tervek szerint a dunakiliti duzzasztomiinek biztositania kellett volna a bési erémii
részére a turbinak lizemeltetéséhez sziikséges duzzasztasi szintet, le kellett volna
vezetnie a dunai arvizeket, valamint biztositania kellett volna az Oreg Duna vizella-
tasat is a tarozotobol. Ideiglenes feladata lett volna a hajoforgalom atzsilipelése
addig, amig az lizemviz csatorndban nem alakul ki a hajoforgalom levezetéséhez
sziikséges duzzasztasi szint, illetve amig a létesitményrendszer lizembe helyezési
probai folynak. A duzzasztémi jelenleg a Duna 1843,0 fkm-ben épiilt fenékkiiszob
segitségével a Szigetkoz hullamterében a vizpotlas f6 miitargya, emellett arapasztd
szerepe is van. A fenékkiiszob 1995 juniusaban késziilt el, és hatasara az 1843,0 és
az 1852,0 fkm kozotti Duna-szakaszon a vizszint megemelkedett és a dunakiliti
duzzasztomiivel részlegesen szabalyozhatova valt. A vizszint megemelésével a duz-
zasztott térbdl kidgazod két mellékagon keresztill az 1845,4 és az 1845,9 fkm-ben
lehetévé valik a hullamtéri mellékagrendszer gravitacids vizpotlasa, amely elegendd
vizhozamot biztosit a rendszernek.

A vizmi eredeti szerepét ma nem tolti be, de a szigetkdzi vizpdtlas kulcsmii-
targyava valt.

Kiilfoldi allampolgarok ingatlanszerzése Magyarorszagon
Torvényi szabalyozas

Mivel a tanulmanyban kizardlag szlovak, vagyis tagallami allampolgarok tulaj-
donszerzését vizsgalom, a tovabbiakban konnyités céljabol a kiilfoldi allampolgar
megnevezes alatt tagallami jogallast értek. Nem térek ki a nem tagallami allampol-
garokra vonatkozd szabalyok ismertetésére. A legfontosabb jogforras a termdfoldrél
sz6016 1994. évi LV. torvény (Tft.), amely az alapvetd fogalmakat, szabalyokat hata-
rozza meg a kiilfoldiek ingatlanszerzésére vonatkozoan.

Az ingatlanok alapvetéen két nagy csoportra oszthatok: terméfoldekre, illetve
term6foldnek nem mindsiil6 ingatlanokra. A 7/1996. (1. 18.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdése szabalyozza a term6foldnek nem mindsiild ingatlan tulajdonjogéanak kiil-
foldi jogi vagy maganszemély altali ingatlanszerzését. Az Eurdpai Unid alapjat ké-
pez6 szerzodésekben foglalt kotelezettségek ellenére, eltérve az EK-Szerz6dés 56.
cikkében rogzitett tokemozgas szabadsagatol, Magyarorszag a 2003. évi csatlakoza-
si okmany alapjan, a csatlakozas idépontjatdl szamitott 6t éven keresztiil, az atme-
neti mentesség (moratorium) ideje alatt (a tovabbiakban: az atmeneti id6szak) fenn-
tarthatta a term6foldnek nem mindsiil ingatlanok megszerzésére vonatkozo, ezen
okmany aldirasanak idGpontjaban hatalyos szabalyaiban foglalt korlatozasokat.
Ezen idészak a 2004. majus 1-t61 2009. majus 1-ig terjedd iddszak volt. A jogalko-
tok ezzel tovabbi 6t évvel hosszabbitottdk meg a kiilfoldiek ingatlanvasarlasanak
engedélykotelességét. Tehat a csatlakozas eldtti szabalyok tovabbi 6t évig még ha-
talyosak maradtak (a moratérium atmeneti szakasza): Ha a kiilfoldi allampolgar
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masodlagos lakohelyként vasarolja meg az ingatlant, akkor az ingatlanszerz6ét enge-
délyeztetési kotelezettség illeti meg. Amennyiben életvitelszerlien egy magyaror-
szagi telepiilésen kivan letelepedni, akkor csak nyilatkoznia kell az illetékes foldhi-
vatal felé a tulajdonszerzésrél. Az EU-csatlakozas utan ingatlanvasarlashoz mar
semmilyen esetben sem kell engedélyt kérniiik az EU allampolgarainak, csak beje-
lentési kotelezettség terheli Gket.

A Tft. 3. § a) pontja szerint termdfoldnek mindsiil az a foldrészlet, amelyet a tele-
piilés kiilteriiletén az ingatlannyilvantartasban szantd, sz6ld, gyiimdlcsos, kert,
gyep, rét, legeld, nadas, erdd, fasitott teriilet miivelési agban vagy halastoként tarta-
nak nyilvan. A jelenlegi szabalyozasok lehetévé teszik, hogy ha egy tagallami al-
lampolgar harom éven keresztiil életvitelszertien mez6gazdasagi tevékenységet
folytat termdteriiletén, akkor tulajdonjogot szerezhet ingatlana felett. A csatlakozast
kovetd atmeneti idészakra, a kiilfoldiekre vonatkozd egységes szabalyok helyett, a
term6foldrol szo616 1994. évi LV. torvény (Tft.) 2004. évi XXXVI. térvénnyel vég-
rehajtott modositasanak eredményeként, specialis rendelkezések keriiltek megalla-
pitasra az Europai Unio 27 tagallamanak (természetes €s jogi személy) allampolgar-
ara, az Europai Gazdasagi Térségrol szolé megallapodasban részes allamok (Izland,
Liechtenstein, Norvégia) allampolgaraira és a nemzetkdzi szerz6dés alapjan veliik egy
tekintet ala es6 Svajc allampolgaraira (a tovabbiakban: tagallami allampolgar) nézve a
term6foldnek nem mindsiilé ingatlanok megszerzésére vonatkozdéan. A magyar allam
a termofold esetében hosszabb moratériumi idGészakot szabott meg, ami 2011.
majus 1-jén jar le. A tlirelmi id6 lejarta utan a tagallami allampolgarok terméfold
vasarlasa el6l minden akadaly elharul, csak bejelentési kotelezettség terheli a vasar-
16t. A magyar kormany azonban kérelmet nyujtott be az Eurdpai Bizottsdghoz a
kiilfoldiek terméfoldszerzésére vonatkozé moratorium idészakanak plusz harom
éves meghosszabbitasara. A harom éves haladék lejarata utan viszont mar nincs
lehetdség ijabb hosszabbitasra.

Mind a term6£6ld és a nem termdfoldnek mindsiilé ingatlan vasarlasakor azonban
bizonyos engedélyek kikéréséhez fel kell keresni a helyi polgarmesteri hivatalt (a
kiilonboz6 rakotési kérelmekhez példaul a polgarmester engedélye sziikséges).

Szlovak allampolgarok ingatlanszerzése Gyor-Moson-Sopron megyében

A megyei kozigazgatasi hivatalokban nem az ingatlanvasarlasok szamat tartjak nyil-
van, hanem az engedélyez6 hatarozatok szamat felosztjak elutasitasra kertilé és engedé-
lyezett igyekre. Ezek az engedélyezd hatarozatok sem mindig egy-egy 6nall ingatlanra
vonatkoznak, hanem magukban foglaljak az esetleges ingatlanrészeket is. Ebbol kovet-
kezben csak egy hozzavetdleges képet mutatnak, és csak becsiilni lehet altaluk az ingat-
lan iigyletek szamat. A Gyér-Moson-Sopron Megyei Foldhivatal 2010. marciusi adatai
szerint dsszesen 1269 fot tartanak nyilvan szlovak lakcimmel, ebbdl 2004. majus 1-je
ota 1256 6 vasarolt ingatlant. A véasarlasok zomében 2008-ban és 2009-ben torténtek,
de az ingatlanvasarlasi hullam egyértelmiien 2004-ben, vagyis a hatarnyitas utan indult
meg (2. tablazaf). A megyei foldhivatal allasfoglalasa is meger6siti, hogy a szlovak
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hatar kozelsége és Pozsony kiterjedd szuburbanizacioja miatt a tulajdonszerzések a me-
gyében a Mosonmagyarovari Korzeti Foldhivatal illetékességébe tartozd telepiiléseken
(Rajka, Dunakiliti, Dunasziget, Feketeerdd) a legjellemzdbbek.

2. TABLAZAT
Szlovdk dallampolgarok nem termdféldnek mindsiilo tulajdonszerzése Gyor-Moson-
Sopron megyében, 1999-2009

§58 §E5it

1999 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 %' % ‘§C ;g % :§ % <3

Tg3 £I1%S

Z3 S§E8°
Asvanyraro 1 3 4 49
Bezenye 1 1 1 2 5 9,1
Dunakiliti 1 2 5 2 13 19,3
Dunasziget 1 1 1 9 1 13 22,2
Feketeerdd 3 3 19,4
Gyér 4 1 5 3 3 17 03
Gyérujfalu 1 1,9
Halaszi 2 1,9
Hegyeshalom 3 5 3,6
Kimle 1 3 4 4,7
Kisbodak 1 1 6,1
Kunsziget 1 1 2,3
Mariakalnok 2 1 3 54
Mihalyi 1 1 2,1
Moson-magyarovar 2 53 8 63 5,0
Pannonhalma 1 0,8
Rajka 1 3 3 5 9 7 28 29,2
Répcevis 2 1 6,2
Sopron 2 2 0,1
Tény6 6 6 8,7
Toltéstava 1 1 1,7
Ujrénafé 2 2 6,5
Vamosszabadi 1 1 1,9

Forras: A Gy6r-Moson-Sopron Megyei Foldhivatal ingatlan nyilvantartasi adatai alapjan
sajat szerkesztés.

A szlovakiaiak ingatlanvasarlasi kedve nemcsak Rajkara, hanem a szomszédos
Bezenyére is atgylrizott. A pozsonyiak altal megvasarolt ingatlanok szama itt is
egyre nd, annak ellenére, hogy a helyi polgarmester inkabb akadalyozza, mint segiti
az Uujabb hazvasarlasokat a term6foldtorvény megengedd paragrafusai ellenére. Be-
zenye esetében azonban nemcsak a polgarmester fogja vissza a folyamatot, hanem a

magas arak mellett a sziik csaladihaz-kinalat is.
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A helyben miikdd6 ingatlaniigynokségek szerint az arakat két tényezd hatarozza
meg: a Pozsonytol valo tavolsag és az adott telepiilés ingatlankinalata. Csak azok a
telepiilések tudnak versenybe szallni a hazat vagy telket vasarolni szandékoz6 pozso-
nyiakért, amelyek bdviteni tudjak valasztékukat. Az dnkormanyzatoknak teriilethasz-
nositasi politikajukat, rendezési terveiket ugy kell alakitaniuk, hogy kiszolgaljak az ott
lakok és az érkezOk igényeit. Ez a tervezési és megvalositasi folyamat pedig hossza-
dalmas. A rendezési terv elfogadasatol a telkek kialakitasaig tobb év is eltelhet.

Rajkan a lakasok, lakohazak értéke magas, a kinalat most ismét novekszik. Mo-
sonmagyardvaron valtozatosan alakulnak az eladasi arak, mikozben a kinalat igen
széles. Hegyeshalmon sok csaladi hazat kinalnak eladasra mérsékelt arak mellett,
ahogy Levélen is. Dunakilitin mar magasabb arakkal és kozepes kinalattal lehet
talalkozni, mig Dunaszigeten olcsobb és dragabb ingatlanok is eléfordulnak. Mo-
sonszolnok, Ujronaf6é, Mariakalnok, Halaszi és Kimle esetében ma lényegesen ala-
csonyabb arakat talalunk a lakohazak piacan, de eldrejelzések szerint ezeken a tele-
piiléseken is varhato a mintegy 20%-os dragulas.

Pozsony magyarorszagi szuburban térségének legkedveltebb telepiilései

Slavik és Kurta Pozsony szuburbanizacidjarol szolo tanulmanyaban 2007-ben a
fovaros szatellit varosaként hat telepiilést nevez meg, ezek Malacka, Bazin, Modor,
Szentgyorgy, Szenc és Somorja. E szatellit varosokban egyszerre lakossagi és iizleti
szuburbanizacié is folyik, nemcsak csaladi hazak épiilnek, hanem lakonegyedek is.
A koncepci6 elérejelzései szerint Pozsony egyre terjeszkedd szuburban teriiletének
hatasara drasztikus, akar 60%-os népességndvekedés is lehet az érintett telepiilése-
tapasztalt jelenségek alapjan az alabbi szuburbanizacios trendeket jelezték eldre:

— alakossagi szuburbanizacios folyamatok nemcsak egy-két teriileten (mozaik-

szerlien), hanem egy foldrajzilag egybefiiggé teriileten mennek végbe

— az attraktiv szuburbanizacios teriileteken jelentésen megndvekedik a népesség

— etnikai népességvaltozas megy végbe a szlovakok javara

— folytatodnak a szuburbanizacios folyamatok, amelyek atgytirtiznek a hatar tal-

oldalara.

2007 és 2008 kozott mar tisztan latszodtak a Pozsony szuburban térség hatarainak
szélei Magyarorszag teriiletén. A kovetkezOkben azt a két telepiilést mutatjuk be,
ahol a legmagasabb a szlovak allampolgarok altali ingatlanszerzés a megyében.
A fejezet célja, hogy megvizsgalja, a pozsonyiak bekoltozése, a pozsonyi szuburba-
nizacié milyen valtozasokat eredményezett a teriiletfelhasznalasban Rajkan és Du-
nakilitin.

Mindkét telepiilés esetében egyarant kimutathatd, s6t szemmel lathato, hogy a be-
koltdzések 0y telekkialakitasokra, épitkezésekre és kozmiivek kiépitésére sarkalltak
a helyi 6nkormanyzatokat. A lakésallomany és az ijjonnan épitett lakasok szamanak
valtozasat (1. melléklet) és a megyében tortént szlovak tulajdonszerzések tablazatat
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(3. tablazat) dsszevetve, jol kirajzolodik, hogy a szlovakok ingatlanvasarlasai nyo-
man az érintett telepiiléseken 0j lakasok tomeges épitése kezdddott meg.

Rajka

A Fels6-Dunatdj kistérség viszonylataban a legkedvezobb adottsagu talajokat ta-
laljuk Rajkéan. T4jszerkezetében a mezdgazdasagi teriiletek, szantok dominalnak, de
jelentds az erddvel fedett teriiletek aranya is. A 2495 lelket szamlalo Rajkat azon-
ban nem kival6é aranykoronas foldjei tették Pozsony magyarorszagi szuburban tér-
ségének egyik legjelentdsebb telepiilésévé, hanem az, hogy a hadrom kilométerre
(Oroszvaron) az épitési telkek hétszer annyiba keriilnek, mint itt. A 2004-ben kez-
doédott ingatlanvasarlasi 1az nyoman tarsashazak épiilnek, régota nem gondozott
csaladi hazakat ujitanak fel és Gjabb telkeket kozmiivesitenek. Rossz nyelvek sze-
rint Rajka Pozsony kertvarosa lett, amely kijelentést alatdmasztja az a tény, hogy a
lakosok egyotdode szlovak allampolgar.

Az 1j lakok Pozsony kozelsége miatt telepedtek meg a kdzségben, nem masodik
otthonként hasznositjak az ingatlant. Tobb szempontbol is vonzo telepiilés Rajka a
pozsonyiak szemében: az E75-6s nemzetkdzi féutvonalon 20 perc alatt el lehet érni
Pozsony belvarosat, valamint 2004-ben — a bekdltdzési folyamat kezdetekor — az
ingatlanarak atlagosan 35%-kal alacsonyabbak voltak; jelenleg 25-30%-o0s az arkii-
16nbség a magyar ingatlanok javara. A szemléltetés kedvéért érdemes egy ingatlan-
iroda (Rajka Real) példajat bemutatni: 2005-ben Rajkan egy tizéves 120 m? csaladi
haz 1500 m? telekkel kdzel 30%-kal olcsobb volt, mint egy 15 éves 55 m? panella-
kas (tavfiitéssel) Pozsonyban. Mara az arak kozel 15%-kal emelkedtek meg Rajkan,
a kereslet azonban tovabbra is n6é a nyugodt lakokoriilmények (csak a 15 szamu
orszagos foéut mentén van hatarértéket meghaladé kozlekedési zajterhelés), a koz-
biztonsag €s a telepiilést koriilvevd természeti kdrnyezet miatt. Az 0j szlovak lakok
nyelvtanfolyamon tanuljdk a magyar nyelvet, az 6nkormanyzat 2-3 nyelven fogal-
mazza meg a lakossagi informaciokat.

Nagy hangsulyt fektet az nkormanyzat arra, hogy a telekkialakitaskor mezdgazda-
sagi teriiletet igénybe vevo teriiletfelhasznalas ne torténjen. Bazsd Lajos, rajkai pol-
garmester azonban elmondta, hogy 2008-t61 kezd6dden kénytelenek voltak szant6fol-
deket atmindsiteni belteriiletté és kozmiivesiteni, hogy Gjabb épitkezések indulhassa-
nak meg. Az eredeti lakdsallomany-kinalat ugyanis mar nem tudta kielégiteni az
ujabb igényeket. A polgarmester szavait idézve: ,, 2008-ban az 6tven ujonnan kialaki-
tott telekre 4 rajkai és 304 szlovak csalad jelentkezett.” Ez az 6tven Gjonnan kialaki-
tott ingatlan sem elegendé azonban a kereslet kielégitésére. Ezért igy dontott az on-
kormanyzat, hogy 2010 elején megvasarolja és lebontatja a tobb éve iiresen alld ha-
tarérlaktanyat, majd a teriilet hasznositasara szerz6dést kotott egy mosonmagyarovari
ingatlanfejleszté céggel. gy a kozség tobb hasznot is remél a befektetésébdl:

1) nem mezdgazdasagi teriilethez kellett hozzanyutlnia ujabb telkek kialakitasaért
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2) nem kell tartania egy esetleges befektetd telekspekulacidjatol, aki a laktanya

foldteriiletének megszerzése utan joval magasabb aron adja tovabb a telkeket

3) azingatlanok eladasa utan befoly6 bevétel varhatoan joval magasabb lesz,

mint a laktanya egyszeri eladasabol szarmazo haszon lett volna.

A lebontott laktanya helyén kb. 80 csaladnak otthont ad6 tarsashazak épitését ter-
vezik. A teriilet rehabilitacioja folyamatban van, az els6 lakdsokat varhatéan 2012
Oszén adjak at.

A telepiilésszerkezeti és szabalyozasi tervmodositasbol kideriil, hogy a 2010-es év-
tol tervezett fejlesztési elképzelések szerint a kozség Osszteriiletébodl csupan 6,36 hek-
tarnyi teriilet felhasznalasa valtozik meg. Ezen a 6,3 hektaron kisvarosias-, kertva-
rosias és falusias lakoteriiletet kivannak 1étrehozni (3. tabldzat).

3. TABLAZAT
Teriilethasznadlat Rajkan, 2009*
Teriiletfelhaszndlds/miivelési ag Teriilet %-os ardany
Szantd 3 604,1 ha 71
Erdd 828,8 ha 16,3
Rét, legeld, gyep 138,5 ha 2,7
Vizteriilet (folyoviz, to) 234,2 ha 4,6
Kozparkok, zoldteriiletek 16 ha 0,3
Lakoteriilet (falusias) meglévo + ter- 93,64 ha
vezett (93,7 — 0,06 ha) 1.8
Lakéteriilet (kisvarosias) meglévo + 14,92 ha
tervezett (10,4 + 4,52 ha) 0,2
Vegyes (telepiiléskozponti) 10,5 ha 0,2
Kereskedelmi gazdasagi teriilet (meg- 10,16 ha
1év0 + tervezett) (15,58 —5,42 ha) 0.3
Ipari gazdasagi teriilet (meglévo +
tgrvezgett) & (meg 31,7 ha 0,6
Udiiléteriilet 4.4 ha -
Kiilonleges teriiletek egyiittesen 14,4 0,2
Kozlekedési teriilet (vasut) 25 ha 0,4
Kozlekedési teriilet (autopalya) 41,5 0,8
5027,3 ha

(*a tablazat az egyéb utak teriiletét nem tartalmazza)

Forras: Rajka telepiilésszerkezeti és szabalyozasi tervmodositas.

Az dnkorményzat szdmara azonban nemcsak az 0j lakok megtelepitése a cél, ha-
nem a helyiek, foleg a fiatalok helyben tartasa és jobb lakokdriilmények biztositasa.
Ezért a helyi lakosok tdmogatasara kedvezményrendszert alakitottak ki: a rajkai
onkormanyzat 25 ezer forintos négyzetméterenkénti aron hirdeti telkeit azoknak,
akik helyben szeretnének 0j otthont alapitani. A helyiek igy kedvezményes aron
kapjak az Onkormanyzati telkeket. A helyi fiatalok azonban arra panaszkodnak,
hogy még igy sem képesek Rajkan ingatlant venni a magas arak miatt.
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Mivel Rajka teljes kozigazgatasi teriilete a Szigetkoz Tajvédelmi Ovezet és a Fer-
t6-Hansag Nemzeti Park Igazgatosaganak természet- és tajvédelmi fennhatosaga ala
tartozik, az onkormanyzatnak kiilonds figyelmet kell forditania arra, hogy a terve-
zési teriileteken, példaul a zoldfeliiletek kialakitasanal (kozosségi terek, parkok,
utcai sétanyok) a tajra jellemzo novénytarsuldsok jellegzetes fajait telepitsék meg,
illetve hogy el6térbe helyezzék a lombhullato fafajtakat és keriiljék ,,a tdjidegen,
rabszolganévények alkalmazasat” (Rajka telepiilésszerkezeti és szabalyozasi terv-
moddositas 2010). A novekvo keresletre vald gyors reakciot lassithatjak a fejleszté-
sek esetleges tajrombold hatasainak vizsgalata és kiszilirése. A teriiletrendezési do-
kumentaciobol kideriil, hogy a tervezési teriiletek taji kornyezetében esztétikai, taj-
hasznalati és 6kologiai konfliktusok 1épnek fel, mivel a fejlesztések tobb helyen
védett természeti, taji értékek mentén valdésulnak meg. Példaul (Rajka telepiilés-
szerkezeti és szabalyozasi tervmodositas 2010):

Esztétikai konfliktus:

—  kialakul6 csupasz, steril lakokdrnyezet <> igényes lakotertilet
— lakoteriilet <> védett természeti kdrnyezet, gazdag ndvényvilag
— atelepiilésre bevezetd utak mentén feltaruld latvany, a szigetkozi taj <>
ujonnan beépitésre keriilo miivi kdrnyezet
Megoldas: a kornyezet rendezése, a kozteriiletek igényes kialakitasa.
Tajhasznalati konfliktusok:
— mezOgazdasagi teriilet «> lakoteriilet
— mezOgazdasagi teriilet <> gazdasagi (ipari és kereskedelmi szolgaltatod) te-
riilet
Megoldas: novénytelepités, védofasitas.
— afejlesztés miatt megndvekedett forgalom < a lakoéteriilet nyugalma <> a
védett természeti teriiletek
Megoldas: a teriilet lehatarolasa tobbszintii ndvényzettel, kdzpark 1étesitése.

Okolégiai konfliktusok:

— talajviz, talaj szennyezése < lakoteriiletek, természeti teriiletek

Megoldas: a lakossag és a gazdasagi szereplok kornyezettudatos viselkedése, csa-
tornazas, hulladékkezelés.

Rajka igyekszik turisztikai célokra kihasznalni, hogy teriiletének majdnem 20%-a
erdével boritott. Bekapcsolodott a Vasfiiggony turistautvonal’ Fertérakos—Rajka
kozti szakaszanak a kiépitésébe. Ez a mintegy 6800 kilométer hosszi bakancsos
turistaiit Finnorszagtol indul és egészen Bulgariaig tart, hazankban mintegy 600
kilométeren at vezet. Egy hatar menti projekt keretében a kozség palyazni szeretne
egy vizibuszjarat 1étesitése érdekében, amelyet elsésorban a napi bejarast segitd
tomegkozlekedési eszkozként szeretnének lizemeltetni Rajka és Pozsony kozott,
egészen a Dévényi kapuig.
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Dunakiliti

A Szigetkdz legészakibb részén talalhato telepiilés 30 percnyi autdzasra talalhatd Po-
zsonytol. Rajka utdn a masodik legkedveltebb telepiilése a pozsonyi bekdltdozoknek,
2009 ota divatos lakohellyé nétte ki magat. A faluban rendezetten beépitett, attekinthetd,
tiszta falukép tarul az utas elé. A Pozsonyhoz valo kozelség és az alacsony ingatlanarak
mellett Dunakiliti vonzereje a Szigetkdz adta természeti kdrnyezetben rejlik.

A telepiilésen 2004 o6ta vannak szlovak bekoltozok, akik eleinte kész lakasokat és
régi, elhagyott csaladi hazakat vasaroltak meg, hogy aztan kényelmiiknek megfele-
16en felujitsak oket. A késobbi bekdltozok mar ujonnan kialakitott telkekre épitkez-
nek, ugyanis 2009-ben elfogytak az értékesithetd beépithetd lakotelkek, igy a koz-
ségnek folyamatosan Gjabb teriiletekre kell telepiilésrendezési és szabalyozasi tervet
késziteni. A belteriileti telkek mezdgazdasagi miivelése fokozatosan hattérbe szorul,
a lakdéhazak mogotti nagy zartkerti ingatlanokat kivonjak a miivelés aldl és eladésra
kinaljak 6ket épitési teriiletnek. Az dnkormanyzat tartalék lakoteriileteket (16,5 ha)
is fenntart, amelyek a telepiilés nyugati részén talalhatok. A teriiletfejlesztési tervek
alapjan itt tovabbi 35 uj lakoépiilet alakithato ki. Tehat a kozség folyamatosan tud
valaszolni a bekoltdzni szandékozok ingatlankeresletére.

Jelenleg 635 lakast tartanak nyilvan, amelybdl 58 (mintegy 10%) van szlovak al-
lampolgar tulajdonaban. 2010 majusaban 1) utcat is kialakitottak 33 darab telekkel.
Az ingatlanokat egy mosonmagyardvari ingatlaniigynokség értékesiti. Négy honap
alatt 5 telket adtak el, féleg helyi fiatal paroknak. Dunakiliti is tAmogatja a helyben
maradast. 2010. oktober végéig eloértékesités keretében szinte az 6nkoltségi ar
alatt, brutté 4 ezer forint négyzetméterenkénti aron vasarolhatnak telket azok a he-
lyiek, akik megfelelnek a kdvetelményeknek. Hogy a telekspekulaciot kikiiszobol-
jék, a vevének nem lehet a nevén lakoingatlan, valamint legalabb 6t éve lakohellyel
kell rendelkeznie Dunakilitin. Mindemellett beépitési kotelezettséget is eldir az on-
kormanyzat a kedvezmény igénybevételéhez. A kezdeményezés sikeresnek mond-
haté, ugyanis a bekoltozo szlovak allampolgarok mellett a helyi fiatalok helyben
maradasa is hozzajarul a telepiilés egészséges korszerkezetének a fenntartasahoz.

A Dunakiliti szomszédsagaban talalhat6 Feketeerdd 2004 eldtt a falu hatarat dve-
70, a honfoglald hét vezér tiszteletére 1896-ban iiltetett tdlgyfakrol volt ismert, 2004
Ota azonban az ugynevezett Almaskert lakoparkrol valt nevezetessé a kdrnyéken.
Az itt kialakitott ingatlancsoportok a falu északi (Almaskert) és déli részén (Almas-
kert II.) helyezkednek el, Feketeerd6 mezdgazdasagi teriileteit (egykori almaskert)
mindsitették at lakoteriiletté. A lakopark északi részén mara az dsszes ingatlan gaz-
dara talalt, az Almaskert II. teriileteinek még fele gazdatlan. Az épitési projekt ko-
vetkeztében jelentésen megndtt a telepiilés lakossaga: mig 2000-ben allandé lakosa-
inak a szama 391 6 volt, addig 2009-ben ez a szam 534-re ugrott.
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Osszefoglalds

2007 6ta Pozsony hat szatellittelepiilése mellett a szlovak orszaghatart elhagyva
Ujabbak sziilettek. A szlovak allampolgarok ingatlanszerzései olyan teriiletrendezési
terheket ronak a falvak képvisel6testiileteire, amelyek komoly kihivas elé allitjak a
telepiilések vezetdit. Korabban mezdgazdasagi célra hasznalt teriileteket vonnak ki
a mivelés alol, kdzmiivesitik 6ket, hogy helyiikon ujabb lakoingatlanokat alakitsa-
nak ki. Az egyediilallo természetfoldrajzi adottsdgok azonban megnehezitik a fej-
lesztéseket, hiszen a természetvédelmi Gvezethez tartozo teriileteken csak indokolt
esetben és az esetleges konfliktusok kisziirése utan mehet végbe fejlesztés.

A szlovak allampolgarok bekoltozése olyan fejlesztéseket katalizalt, amelyek
megvalositasat forrasok hianyaban régota halogatott az 6nkormanyzat. A zajszeny-
nyezés és kozlekedési forgalom mértéke ugyan megnétt, Rajkan és Dunakilitin
azonban tobb pozitiv hatdsa is van a pozsonyiak bekdltozésének, igymint infrast-
rukturdlis beruhazasok, élhetdbb falu, viragzo falukép. A folyamatot két oldalrél
kell értékelniink: a bekdltdzések pozitivan hatnak az dnkormanyzat telepiilésszaba-
lyozasi terveire, a falvak népességvonzé képessége er6sodik. A magas ingatlanarak
azonban csabitast jelentenek a hazzal rendelkez6 helyi lakosok szamara, akik (akar)
dupla aron eladjak hazaikat és a busas haszonért inkabb Mosonmagyarévarra kol-
toznek. Veszélyként érzékelhetjiik a lakossag kicserélddésének folyamatat: né a
szlovak allampolgarok szama a magyar telepiiléseken, a helyi lakossag pedig az
anyagi haszon reményében elhagyja a falut. A polgarmesterek szamara jelenleg
nagy fejtorést okoz, hogy az eddig adott kedvezmények mellett még mivel lehetne
nagyobb szamban maradasra birni a helyi lakosokat. Megoldast jelenthetne, ha a
lakossagi szuburbanizaciot ipari szuburbanizacio, vagyis tjabb munkahelyek kite-
lepiilése is kovetné, munkalehetoséget biztositva a helyieknek.

Jegyzetek

' Az OTIT fogalommeghatarozasa szerint a telepiilés belteriiletét és az ahhoz csatlakozo beépitésre szant
teriileteket foglalja magaban, nem teljesen azonos a beépitett teriilet fogalmaval.
A turistaiitvonal nem a vasfiiggdnnyel jellemzett torténelmi idészaknak kivan emléket allitani, hanem a
természet szépségeinek csodalatat szolgalja.

Irodalom

1994. évi LV. torvény a term6£6ldrol
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CIVIL SZERVEZETEK ES A CIVIL ELIT SZEREPE
A TARSADALMI FOLYAMATOKBAN'

REISINGER ADRIENN
Bevezeto

A civil/nonprofit szervezetek gazdasagban, tarsadalomban betoltott szerepérdl
konyvtarnyi szakirodalom all rendelkezésre, azonban az, hogy a szervezeteknek
milyen fontos szerepe van a részvételi (aktiv) demokracia kibontakozasaban, csak
az utobbi években keriil egyre gyakrabban a szektort érintd tanulmanyok kozép-
pontjaba. A szektor ezen funkcidja egyre meghatarozobba valt/valik az elmult
években a demokracia épitésében, igy mara kijelenthetd, hogy egy demokratikus
berendezkedésli orszagban a tarsadalmi szereplék hatékony egyiittmiikodésének
alapjat a civil/nonprofit szervezetek képezik.

A tanulmany elsddleges célja, hogy — a szektor egy meghatarozo tarsadalmi funk-
cidjaként — bemutassa a civil/nonprofit szervezetek részvételi (aktiv) demokracia-
ban betoltott szerepét, ennek feltételeit. Kitériink arra is, hogy mely szervezetek
lehetnek azok, amelyek tevékenységiik és szektorban betdltott szerepiik altal képe-
sek lehetnek arra, hogy mas szervezédések szamara utat mutassanak a részvételi
(aktiv) demokracia kibontakozasadnak folyamataban. A civil/nonprofit szervezetek
szerepének bemutatdsa eldtt roviden ismertetjiik, hogy mit értiink civil/nonprofit
szervezeten, részvételi (aktiv) demokracian €s tarsadalmi részvételen.

Fogalmi meghatarozasok

Civil/nonprofit szervezetek

A civil tarsadalom meghatarozasara tobbféle megkozelités sziiletett az elmult év-
szazadokban, évtizedekben, alapvetéen minden fogalmi meghatarozasban kozos,
hogy olyan tarsadalmi szervezddésekrél van szo, amelyeket az allamapolgarok 6n-
ként, az allamtol fiiggetleniil hoznak létre érdekeik érvényesitése érdekében (Bartal
1999; Bohm 2002; Anheier 2005). A civil tarsadalom fenti fogalmi megkdzelitésé-
vel még ma is sokan azonositjak a nonprofit szektort, ami azonban ebben a forma-
ban nem allja meg a helyét, ugyanis a civil tarsadalmon beliil a nonprofit szektor csak
azokat a formalizalt, intézményesiilt szervezeteket foglalja magaban, amelyeknek
hivatalos, jogilag definialt statusza van (Kuti 1998; Bartal 2005). Ebbdl kovetkezik,
hogy a nonprofit szektor bizonyos értelemben sziikebb kategoria, mert nem foglalja
magaban a civil tarsadalom egészét, de egyben tagabb kategoéria is, mert a nonprofit

! Tér és Tarsadalom 2010/2. 107-119. o.
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szervezetek kozott talalhatoak olyan szervezetek is, amelyeket nem egyéni kezdemé-
nyezés, hanem allami vagy onkormanyzati akarat hoz létre. Ilyen szervezetek ma
Magyarorszagon a kozalapitvanyok, koztestiiletek és kozhasznu tarsasagok, mely
utébbiak 2007. julius 1-eje 6ta nem alapithatoak, illetve 2009. junius 30-aig at kellett
alakulniuk nonprofit gazdasagi tarsasaggd, vagy meg kellett sziinniiik. Ezen szerveze-
tek elsGsorban alapitoik miatt nem tartoznak sem a civil tarsadalom, sem — ahogy a
a magyar jog a nonprofit szervezetek kozé sorolja ezeket a szervezeteket. Tobb szak-
irodalom a fentiek miatt kvazi nonprofit szervezetekként emliti 6ket és a magyar non-
profit szektor dualitasar6l beszél (Bartal 1999; Harsanyi 1999; Narai 2008).

Hazéankban az 1990-es évek elso felétdl valt altalanossa a civil szektor elnevezésére
a nonprofit kifejezés. A nonprofit elnevezés a szektor legf6bb jellegzetességét ragadja
meg: az ide tartozo szervezetek nem profitorientaltak, ezért nem tartoznak a piaci szek-
torhoz. Ez nem jelenti azt, hogy ezen szervezetek nem végezhetnek olyan vallalkozasi
és egyéb tevékenységet, amelybol nyereségiik szarmazna, azonban ezt a nyereséget
nem oszthatjak fel, csak céljaik megvalositasa érdekében hasznalhatjak fel (Kuti 1998).

Ezen a kritériumon kiviil tovabbi 6t olyan megkiilonbozteté eleme van a nonprofit
szervezeteknek, amely elvalasztja a piaci, az allami, illetve az informalis szfératol
Oket. Ez a felosztas tulajdonképpen Anheier és Salamon (1995) operacionalis-
Hopkins University altal folytatott nemzetkdzi 0sszehasonlitdé kutatdsok eredmé-
nyeként jott 1étre. A definicid egy fogalmi készlet, amely a szektor fobb jellemzdit
tartalmazza, melyek a kovetkezok:

—  Miikodési autonomia és szervezeti elkiiloniilés a kormdanyzati szektortol, azaz a
nonprofit szervezetek magan és nem allami kezdeményezésre jonnek létre.
Mindez nem zarja ki, hogy a szektort az allam pénziigyileg vagy egyéb mas
modon timogassa.

— Intézményesiiltség, onallo jogi személy: ez azt jelenti, hogy a szervezeteket
hivatalos nyilvantartasba kell venni, a szervezeteknek vezetésiik, miikodési
szabalyzatuk van, illetve a folyamatos miikddés jellemzd rajuk.

— Minden nonprofit szervezetnek rendelkeznie kell az onkéntesség minimalis
szintjével, ami vonatkozik a tevékenységre €s az adomanyokra is.

— Koézhasznusag: a szervezetek tevékenysége a tarsadalmi kozosség érdekeit
szolgalja.

— Nem végezhetnek partpolitikai tevékenységet, nem vehetnek részt kampanyok-
ban, illetve ideologiai meghatarozottsaguk miatt nem tartoznak a nonprofit
szektorba az egyhdzak sem (de az azokhoz kapcsolodo vallasilag elkotelezett
szervezetek igen).

Mivel a civil és a nonprofit szektor elhatdrolasa nem egyszerd, igy tanulma-
nyunkban a civil/nonprofit kifejezést hasznaljuk. Civil/nonprofit szervezetek alatt
értiink minden olyan szervezddési format, amelyet részben vagy egészben allam-
polgari akarat hozott Iétre dnkéntesen egyéni-, kdzosségi- vagy kozcélok megvalo-
sitasa érdekében.
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A részvételi (aktiv) demokracia és a tarsadalmi részvetel

A vildg demokratikus berendezkedésli allamainak miikddési alapja a képviseleti
demokracia rendszere, melynek értelmében az allampolgéarok adott idészakonként
valasztasok formajaban képviseldt valasztanak maguknak, rajuk bizva, hogy feleld-
sen dontsenek az orszagot, adott teriileti egységet érinté kérdésekben (Sartori
1999). A képviseleti demokracia egyik fontos jellemzdje, hogy az allampolgarok
szamara csak behatarolt és korlatozott mértékl politikai beleszolasnak enged teret
(Kulcsar 1997), ezért is illetik a kozvetett jelzovel. A képviseleti demokracia rend-
szere a 20. szazad masodik felében keriilt abba a helyzetbe, hogy nem minden eset-
ben volt képes az érdekeket, kiilondsen a helyieket megfelelden érvényesiteni
(Nizak—Péterfi 2005; Ugrin—Varga 2007). Megjelent az allampolgarok részérél az
az igény, hogy 6k is szeretnének kodzvetleniil beleszdlni sajat kornyezetiik fejlodé-
sébe, nem csak a valasztasok és egyéb népszavazasok alkalmaval, hanem a koztes
idészakokban is.

A részvételi demokracia miikodése azon az elven alapul, hogy az allami szereplok
mellett a tarsadalom és a gazdasag szerepl6i is részt vesznek a kornyezetiiket alakitd
folyamatokban, teszik ezt onként és teljes jogu félként (Sartori 1999). Danesh
Chekki (1979) a részvételi demokraciat az emberek uralmaként értelmezi, olyan
értelemben, hogy az allampolgarok olyan tetteket hajtanak végre, melyekkel szan-
dékosan képesek befolyasolni a hatalmon 1évék dontéseit, vagyis a kdzosség hata-
lommal valo felruhdzasarol beszélhetiink.

Egyetértve tobb szerzével (Kulcsar 1997; Sartori 1999; Nizak—Péterfi 2005;
Ugrin—Varga 2007) a jov6 demokracia formaja a képviseleti és a részvételi demok-
racia kozott talalhato. Ezalatt azt értve, hogy a képviseleti rendszer megtartasa
elengedhetetlen, viszont sziikség van ennek kiterjesztésére, illetve szélesebb kdrben
torténd alkalmazasara a részvételi elv alapjan ugy, hogy teret kapnak az allam-
polgarok (kdzvetleniil és civil/nonprofit szervezeteken keresztiil is) a dontések eld-
készitésében és a megvaldsitasban is, de a dontés joga tovabbra is a képviselok
kizardlagos joga marad. Nizak Péter és Péterfi Ferenc (2005) megfogalmazasaban
ez a képviseleti demokracia kibovitését jelenti részvételi elemekkel. A cél az, hogy
minél tobb szerepld, minél tobb kérdésben fejtse ki a véleményét, jaruljon hozza a
dontések meghozatalahoz és vegyen részt a megvalositasban.

Tovabba, a fentiek értelmében a gyakorlatban a képviseleti demokracia részvételi
elemekkel torténd megvalositasara hasznalhato lenne az aktiv demokracia kifejezés,
amely olyan demokraciaformat jeldl, amelyben az allampolgarok aktivan részt
vesznek az ket érint6 folyamatokban egyiittmiikdodve az altaluk valasztott képvise-
16kkel és egyéb helyi szereplokkel.

Mind a magyar, mind a kiilfoldi szakirodalmakban talalkozhatunk az allampolgari
részvétel kifejezéssel, melynek tartalmi hattere sok esetben nem egyértelm, hiszen
sokszor hasznaljak ezt a fogalmat a civil/nonprofit szervezetek részvételére is.
Az allampolgari részvétel helyett célszerlinek tartjuk a tdrsadalmi részvétel kifeje-
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zést hasznalni. Véleményiink szerint ez a kifejezés jobban érzékelteti, hogy nem
csak az allampolgarok, hanem a civil/nonprofit szervezetek részvételérdl is szo van.

A civil/nonprofit szervezetek tarsadalmi részvétele
A részvétel formdi

Arnstein 1969-ben alkotta meg a kozosségi részvétel létrajat, melyben 8 fazisban
kiiloniti el a részvétel mélységét a teljes passzivitastol az aktiv jelenlétig. A létra
also két szintje fejezi ki a helyi szerepldk teljes passzivitasat, majd a kovetkezd
harom szint jelenti a részleges részvételt. Ennek tartalmi elemei kdzott az informa-
las és a felmertilt problémak kooperativ megoldasa talalhatd. Arnstein a tarsadalmi
részvétel legitimacidjaként értelmezi az informalas szerepét, hiszen informaciok
biztositasa nélkiil nem lehet részt venni semmiben, igy a helyi és kdzponti allam
egyik nagyon fontos szerepe, hogy informaciokhoz jutassa a lakossagot és a tobbi
helyi szereplot. A kozeledés szerepét tigy értelmezte Arnstein, hogy bar a szerep-
16knek nincsen dontési joguk, de véleményezhetik a dontések elokészitése soran az
elézetes informaciokat. A partnerség mar ennél magasabb foku egylittmiikodést
jelent, azonban igazan a 8. 1étrafok fejezi ki az allampolgarok ,,uralmat”, ahol egyik
szereplonek sincs abszolut kontrollja, minden helyi szereplé ugyanolyan jogokkal
és kotelezettségekkel rendelkezik. A szerzé elgondolasaban egy tarsadalomban
mindharom szint megvalosulhat, azonban tobb szerzével egyetértve (Kulesar 1997;
Sartori 1999; Nizak—Péterfi 2005; Ugrin—Varga 2007) az allampolgarok és ci-
vil/nonprofit szervezetek dontésekben valo részvétele gyakorlati megvaldsitasanak
nincsenek meg a feltételei.

Chanan (1997) a részvétel két formajat részben mas megkozelitésbdl mutatja be.
Az egyik forma szerint a tarsadalom szerepldi aktiv résztvevoéi a koziigyeket meg-
hatarozo folyamatoknak, ebben az esetben a részvétel teljes kortiiként értelmezhetd.
A masik forma Chanan szerint a partnerség, mely intenziv egyiittmiikddést jelent a
kozosségi szektor és a tobbi helyi szerepld kozott. Chananhoz hasonldan tobb szerzo
(Burns—Hambleton—Hogget 1994; Gramberger 2001; Kweit M.—Kweit R. 2007) is
azon a véleményen van, hogy a partnerség a tarsadalmi részvétel egyik még meg-
valésithatd €s magas hatékonysagot biztositd formaja. A partnerségi kapcsolatok
jelentOségét az adja (Gerston 2002), hogy gyakorlatilag minden tarsadalmi és gaz-
dasagi szerepld kapcsolatban van egymassal a vilagban kozvetleniil vagy kozvetve,
minden szerepld az altala képviselt kapcsolatok révén egy-egy rendszer részét jelenti.
A rendszerek jovéje attol fligg, hogy egymassal a szereplok milyen formaban és
milyen mélységben képesek k6zos tigyek érdekében egyiittmiikddni.

Egy masik részvételi megkdzelités Otszintli modellben vazolja fel a részvételi
lehet6ségeket (Building new... 2006). Az I. tablazat az 6t szintet mutatja be az
adott részvételi forma célja és a résztvevoknek tett igéretek alapjan.
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1. TABLAZAT
A tarsadalmi részvétel modjai

cél Igéret
Allampolgarok, szereplék infor-
macioéval torténd ellatasa.

1. Informalas Informaciok biztositasa.

A visszajelzések don-
tésre gyakorolt hatasa-
r6l informaljak a sze-
reploket.

A vélemények megje-
A fejlesztések soran kdzvetleniil  lennek az alternativa-
az érintett szereplokkel dolgozni.  ban, és torténik visz-
szajelzés roluk.

Elérni, hogy a kiadott informdci-
2. Konzultacio okkal kapcsolatosan visszajelzé-
sek is torténjenek.

3. Bevonas

A teljes fejlesztési folyamatban
partneri egyiittmiikodés (alterna-
tivak kidolgozasa, alternativak
koziil megvalosithato kivalasztasa).

A vélemények lehetd
legmagasabb szintii
figyelembe vétele.

4. Egyiittmiikodes

Teljes mértékben a
szereplok véleménye,
dontése a mérvado.
Megjegyzés: A modell kidolgozasa az IAP 2 (International Association for Public Participation)
szervezet nevéhez flizédik.

Forras: Building new... (2006).

A végsd dontés is az €rintett sze-

3. Felhatalmazds replék kezében van.

A 2. tablazat a fentiekben targyalt részvételi formak alapjan mutatja be a civil/
nonprofit szervezetek lehetséges szerepeit az egyes teriileti szinteken. A szerepek
felsorolasa részben szakirodalmi, részben sajat gondolatokon alapul, a teriileti szin-
tek megjelolése szintén sajat véleményt tiikkroz.

2. TABLAZAT
Civil/nonprofit szervezetek szerepe az aktiv demokraciaban helyi, teriileti és nemzeti szinten

Szerepek Helyi  Teriileti  Nemzeti
A dontések mindségének javitasa X X X
Legitimacio megteremtése X X X
Atlathatosag megteremtése X X X
A helyi szereplok kozotti kapcsolatépités X X
A helyi szereplok kozotti kapcsolattartas X X
Jovoképelemekkel stratégiak kidolgozasahoz valod
hozzéjarulas X X
A stratégai tervezés biztonsaganak novelése X X X
Helyi lakosok kozdsségbe szervezése X
Lehet6séget teremtenek emberek szamara, hogy
fontosnak érezzék magukat X
Erdekérvényesités eszkdzeinek megtanitasa szer- X X

vezeti keretek kozott allampolgaroknak
Bizalom épitése X X X
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Szerepek Helyi  Teriileti  Nemzeti

Megtanitani az embereknek, hogyan kell kdzosségi
szinten gondolkodni

Fejlesztési alternativak k6zos kidolgozasa X X
Fejlesztési dokumentumokhoz helyi elképzelések,

vélemények 0sszegyljtése x x

Fejlesztési dokumentumok kidolgozasaban valo

részvétel aktiv szerepléként x x

Felmérni, hogy a tervezett valtoztatisok milyen

hatéssal lehetnek az érintettekre x x

A fejlesztési célok megvaldsitasaban valo részvétel X

A fejlesztési folyamatok értékelése X

Allampolgarok és allami, 6nkormanyzati szereplk X X X

ko6z6tti kommunikacios csatorna

Forras: Részben Fennell et al. (2008) (els6 6t szerep), illetve Rechnitzer (1998) (6.—7. szerep)
alapjan sajat szerkesztés.

Az egyes részvételi formadk megismerése utdn elmondhatd, hogy a tarsadalmi
részvétel gyakorlati megjelenésében nem az a Iényeg, hogy minden allampolgart és
minden szervezetet mindenbe be kell vonni, hanem az, hogy a meghatarozo tigyek-
ben és a fejlesztési kérdésekben legyen kommunikacio, hallgassak meg a szereplo-
ket, és legyenek egyértelmii kapcsolatok, egyiittmikodési formak.

Részveteli modszerek

A tarsadalmi részvétel eszkozeit és technikait a szakirodalom két nagy csoportba
sorolja (Plostajner—Mendes 2005):

— Tradicionalis/hagyomanyos technikak,

— Uj/modern technikék.

A hagyomanyos technikak csoportjaba alapvetéen az eddigiekben is viszonylag
széles koriien alkalmazott eszk6zok tartoznak, melyek elsdsorban az dnkormanyzati
mitkodéshez kotddnek, illetve ide soroljak a hagyomanyos politikai részvételi mo-
dokat is, mint pl. a helyhatdsagi valasztasokat, a népszavazasokat. A hagyomanyos
tecnhikak legismertebb formai a kovetkezok:

— Kozmeghallgatas,

— Lakossagi forum,

— Kozgytilésen valo részvétel,

— Onkormanyzati bizottsagban valé részvétel,

—  Onkormanyzat munkéjaban szakértoként valé részvétel,

— Tiltakozasok szervezése, azokon valo részvétel.

A modern technikak alakalmazasanak hatterében az all, hogy a mai tarsadalmi,
gazdasagi komplexitas megkivanja, hogy az allampolgarok, civil/nonprofit szerveze-
tek a fentieknél tobb lehetéséget kapjanak a részvétel soran. Legyenek olyan kozos-
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ségi terek, amelyek alkalmasak arra, hogy a helyi szereplok egymassal szoros egyiitt-
mikodésben valdsitsanak meg fejlesztési célokat. Az ebbe a csoportba sorolhatd
technikak az aktiv demokracia eszkozeiként alkalmazhatok. Modszerei a kdvetkezok:

—  Foérumok,

— Konferenciak,

—  Workshopok,

— Kerekasztal-beszélgetés,

— Kérdéivek, interjuk,

— Képzések,

— Kautatasok,

—  Véleményezés,

— Fejlesztési dokumentumok elkészitésében vald részvétel,

— Civil Férumok,

— Allampolgari Tanacs,

— Jovomiihely.

A civil/nonprofit szervezetek tarsadalmi részvételének feltételei
A helyi szereplok pozitiv attitiidje

Kiemelten fontos szempont, hogy a tarsadalmi szereplok részvétele csak akkor lehet
sikeres, ha két oldalrol, vagyis fentrdl és lentr6l egyszerre indul meg az ez iranya
akarat. Ez azt jelenti, hogy a kdzponti allami szereplok felismerik, hogy fejleszteni az
érintett szintli szereplok bevonasa nélkiill nem lehet, masrészt felismerik, hogy
az allampolgarok és civil/nonprofit szervezetek bevonasa nem arrol szol, hogy kész
koncepciokkal allnak a dontéshozok az érintettek elé, hanem arrol, hogy a koz-
iigyekben és a fejlesztésben mar az elképzelések kidolgozasa el6tt aktivan szamolnak
a helyi szereplok jelenlétével. Masrészt az allampolgaroknak is fel kell ismerni, hogy
életiik és kornyezetiik hatékonyabb alakulasahoz nem csak egyéni szinten kell gon-
dolkodni, hanem kozdsségi szinten is, és ki kell hasznalniuk minden lehetséget, hogy
az 6ket érint6 koziigyekben, fejlesztési feladatokban véleménynyilvanitoként és meg-
valositoként is részt vegyenek. E kétiranyu felismerés nem torténhet kiilon, hiszen, ha
nincs allami akarat, akkor hidba vannak alulrél jovo kezdeményezések, azok vagy
egyaltalan nem, vagy csak nagy nehézségek aran jutnak célba, illetve, ha van allami
akarat, de helyi szintli nincs, akkor nehéz motivalttd tenni az embereket. Igy az egy-
mas felé kozeledd feleknek kozel egy idében kell elindulniuk egymas felé és az
egymas felé tarto uton talalkozni, majd egymast erésitve haladni tovabb.

Alapvetden az allamnak nagy szerepe van abban, hogy ezek a folyamatok elindul-
janak, hiszen a hatékony megvaldsulashoz sziikség van a részvétel jogi kereteinek
megalkotasara és annak betartatasara is. Sziikség van olyan intézmények felallitasara
vagy meglévok atstrukturalasara, amelyek az elejétdl kezdve képesek a tarsadalmi
részvételi technikdk alkalmazasat koordinalni. Az allampolgarok és civil/nonprofit
szervezetek véleményének Osszegyiijtése megfeleld intézményi hatteret és megfeleld
szaktudassal rendelkez6 szakembereket kivan.
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Erds civil/nonprofit szektor, civil barat onkormanyzatok

A részvétel jelent6ségének civil és allami/onkormanyzati oldali felismerése mel-
lett egy erds és miikodoképes civil/nonprofit szektor jelenlétére is sziikség van.
A kovetkezd belso (szervezeten beliili) és kiilsé (szervezeten kiviili) tényezdékkel
jellemezhetd az erds civil/nonprofit szektor:

— Bels6 tényezok: megfelel bevételi szerkezet, hatékony iranyitasi, menedzser
funkciok, megfeleld érdekérvényesito-képesség, megfeleld foglalkoztatasi
(foglalkoztatottak, Onkéntesek) szerkezet, széles korti kapcsolatrendszer,
egyluttmikddési-halozatok, vilagos jovokép, rugalmassag (belsd, kiilsé kor-
nyezetre torténd reagalas), hatékony programok.

— Kiilso tényezok: megfelelé jogszabalyi hattér, megfeleld politikai kdrnyezet,
civil barat 6nkormanyzatok, tarsadalmi elfogadottsag, gazdasagi elfogadottsag,
tarsadalmi toke magas szintje.

Egy orszagban minél t6bb szervezet jellemezhet6 a fenti tényezokkel, annal sikere-
sebb lehet a civil/nonprofit szektor miikddése. Fontos kiemelni, hogy a szervezetek
elsddlegesen sajat mitkodésiikért felelosek, mig a kiilsd tényezok alapvetden a tobbi
tarsadalmi, gazdasagi és allami, Snkormanyzati szereplé dontéseitdl fiigg. Igy a sikeres
civil/monprofit szektor nemcsak a szervezetek tevékenységétol, hozzaallasatol fligg,
hanem a tobbi szerepld altal a szervezetek sikeressége iranyaba tett 1épésektol is.

Bohm Antal (1999) alapvetden az allampolgarok aktivitasanak szerepére hivja fel
a figyelmet a szektor mitkodésével kapcsolatban. Azokban az orszagokban alakul-
hat ki er6s civil/nonprofit szektor, ahol az allampolgarok képesek az allamtol fiig-
getlen szervezeteiket létrehozni, és nagy aranyban tagként vagy egyéb formaban
tevékenykedni benniik. Ahol az allampolgarok életére az egyéni stratégiak kialaki-
tasa és a privat szféraba valo visszavonulés a jellemzd, ott kevésbé lehet hatékony a
szektor mikodése. A szerzd szerint ez utobbi jellemzi féként a volt szocialista or-
szagokat, ahol jelenleg is a szektor formalodasanak lehetiink tanui.

Az er0s civil/nonprofit szektor egyik meghatarozo kiilsé tényezdje a civil barat
onkormanyzatok mikodése. Megallapithatd, hogy a szervezetek muikdodésének
egyik fontos eleme, hogy olyan helyi tarsadalmi, gazdasagi kdrnyezet vegye ket
koriil, melyben miikodésiik biztositdsa megoldott, és a szervezetek valoban céljaik
elérése és nem a mindennapi megélhetés érdekében tevékenykedhetnek.

Bizalom

Az aktiv demokracia miikodésének alapjat képezi az allami, piaci és tarsadalmi
szereplok bizalma egymas és az orszagban zajlo folyamatok iranyaba. A bizalom
annyit jelent, ha bizunk valakiben vagy valamiben, akkor cselekedeteink soran nem
kell allandoan azzal foglalkozni, hogy mi torténik, ha a masik fél nem ugy cselek-
szik, ahogy azt megigérte. igy lehetvé valik, hogy a bizalommal teli gazdasagi és
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tarsadalmi folyamatok soran teljes mértékben az adott folyamatokra koncentraljunk,
igy hatékonyabb lesz a megvalositas folyamata és a végeredmény is.

Fontos kérdésnek tartjuk annak vizsgalatat, hogy milyen szerepe lehet a civil/
nonprofit szervezeteknek a bizalom épitésében? A civil szektor egy neves kutatoja,
Henry Hansmann (1991) 1980-ban alkotta meg Bizalomelméletét a szervezetek
létjogosultsagara vonatkozoan. A piacok normalis miikddéséhez korrekt szerzédéses
kapcsolatok kellenek, ebben az esetben mindkét fél, eladd és vevé is pontos infor-
maciokkal rendelkezik. Az elmélet szerint a legtobb joszag esetében ez teljesiil is.
Viszont egészen mas a helyzet a kozjavak esetében, ahol gyakran megjelenik a
potyautas probléma, vagyis azok is igénybe vehetnek bizonyos szolgaltatasokat,
akik nem is fizettek érte, illetve a kdzjavaknal sok esetben nehéz eldontetni, hogy
tényleg azt kapja-e az ember a pénzéért, amit elvarhatna. Itt sokkal erételjesebben
jelentkezik az informacidhiany, ami a profitorientalt szereplSket arra cséabithatja,
hogy becsapjak a vevoket. Ez a csabitas kisebb lehet azoknal a szervezeteknél, ame-
lyek miikddésiik soran nem a profitot, hanem a k6z javanak szolgalatat helyezik
kozéppontba, vagyis a civil/nonprofit szervezeteknél. Sok esetben a bizalom épité-
sét is éppen az segiti el6, ha az emberek 1atjak és tudjak, hogy bizonyos szolgaltata-
sok igénybevétele soran nem a becsapas ténye érvényesiil, hanem a korrekt tranzak-
ciés folyamat. Természetesen a civil/nonprofit szervezetek dnmagukban nem ele-
gendbéek ahhoz, hogy a bizalmat magas szintre lehessen visszaallitani, de példat
mutathatnak, illetve ezaltal is erOsithetik a tarsadalmi sszetartozas érzését, a tarsas
kapcsolatok hatékonysagat.

A civil elit szerepe a részveételi (aktiv) demokraciaban

Miel6tt ratérnénk arra, hogy miért tartjuk fontosnak a civil elit szerepét az aktiv
demokraciaban, roviden ismertetjiik, hogy mit értiink civil elit alatt a tanulmanyban.

Az elit fogalmat mar szadmos szerz6 meghatarozta, jelen tanulmany szempontjabol
Mills (1972) és Bourdieu (1986) megkozelitését emelnénk ki. Mills azt hangsulyozza,
hogy az elit mindig dontéshozatali pozicioban van, mig Bourdieu-nél az elit cso-
portjaba (a tarsadalom domindns csoportjai) azok tartoznak, akik a legtobb tokefajta
birtokaban vannak tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és szociologiai értelemben is.
Ezek alapjan a civil elit értelmezésiinkben a civil/nonprofit szektornak egy olyan
részét képezi, amely a szektorban betdltott szerepébdl adoddan képes vezetd, iranyt
mutatd, segité és tdmogatd szerepet betdlteni eldsegitve a tobbi szervezet hatéko-
nyabb miikodését. Cziboly Adam (2008) a civil szféra elitjeként kétfajta szervezet-
tipust emlit meg: az ernydszervezeteket, illetve azokat a szervezeteket, amelyek
kiilfoldi tokébol jottek 1étre és/vagy amelyek kiilfoldi tamogatasban részesiilnek.
Véleményiink szerint a civil/nonprofit szféra elitje ennél tagabb kort magaban fog-
lalhat, ennek feltétele, hogy a szervezetek maguk is képesek legyenek felismerni,
hogy melyek azok a szervezetek a kornyezetiikben, amelyek a fentiekben bemuta-
tott szerepkorrel rendelkeznek.
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Ezen szervezetek éppen a helyi folyamatok nagyobb mértékii ismeretének birto-
kaban jatszhatnak jelentds szerepet a tarsadalmi részvétel folyamataban. Az el6zd
fejezetben kiemelésre keriiltek, hogy melyek azok a feltételek, amelyek sziiksége-
sek ahhoz, hogy az aktiv demokracia minél szélesebb kor(i eszkdzrendszere meg-
valdsulhasson a gyakorlatban. Meglatasunk szerint éppen a szektor elitjének szamitod
szervezetek lehetnek azok, amelyek képesek lehetnek utat mutatni a tobbi szerve-
zetnek, alapozva tevékenységiiket arra a tudastdbbletre, amellyel azaltal rendelkez-
nek, hogy pl. vezet6ik olyan tulajdonsagokat birtokolnak, amelyek képesek a szer-
vezeteket elinditani az érdekérvényesités utjan. Ugy gondoljuk, hogy ezen szerveze-
tek vezetd szerepe gyakorlati megvalosulasanak egyik sarokkdve, hogy a szektor
szervezetei hajlandéak legyenek elismerni 1étjogosultsagukat és azt, hogy ezek a
szervezetek lehetnek azok, amelyek segitésével hatékonyabba tehetik kapcsolatai-
kat, tobb informaciohoz juthatnak €s biztosabba tehetik gazdalkodasukat.

A tarsadalmi részvétel minél magasabb szintli megvaldsitasaban igy véleményiink
szerint meghatarozo6 szerep jut a civil elitnek. Ezen szervezetek pozicidjukbol add-
doéan magasabb szinvonalon tudjak a sajat és a szektor érdekeit képviselni. Ha 6k
birtokaban vannak a részvétel alapvetd ismereteinek, atadhatjak ezt a tudast mind a
helyi dontéshozok, mind az allampolgarok és a civil/nonprofit szektor felé.

Osszegzés

Ahhoz, hogy a fenti folyamatok mitkodéképesek legyenek, a tanulmanyban bemu-
tatott feltételeknek teljesiilniiik kell, vagy legalabbis eléremozdulds sziikséges
annak érdekében, hogy a valtozasok elindulhassanak. B6hm (1987), Boda (2008) és
Battistoni (2000) véleményét tdmasztjuk ald, mely szerint a helyi szereploket —
mind a tarsadalmi, gazdasagi, mind az dnkormanyzati oldalt — képessé kell tenni
arra, hogy felismerjék, egyiitt van sziikség rajuk a hatékony részvételi folyamatok
érdekében. Az aktiv demokracia egyik alapja, hogy a helyi és teriileti szereplok
egymassal intenziv kommunikaciot tartsanak fenn, képesek legyenek egymassal
partnerségben egyiittmiikddni. A képessé tevés azon szakemberek feladata lehet
tobbek kozott, akik megfeleld eleméleti és gyakorlati tudas birtokaban rendezvé-
nyek, forumok, oktatds keretei kozott at tudjak adni az érintett szereploknek az
aktiv részvételt megalapozé ismereteket. Ehhez természetesen az sziikséges, hogy
az emberek, szervezetek képviseldi el is menjenek ezekre a talalkozokra. A motiva-
cio alapja lehet olyan kiadvanyok széles korti elterjesztése, amelyek a helyi fejlesz-
tés gyakorlatanak sikeres példait mutatjak be kozértheté modon.

Ugy gondoljuk, hogy az emberek kozotti bizalom visszaallitasa jelentheti a rész-
vételi aktivitds ndovekedésének bazisat. Ennek véleményiink szerint két utja van:
egyrészt a torténelmi sajatossagok miatt sziikség van arra, hogy az emberek a de-
mokracia tanuldsa soran sajat maguk altal megtapasztalva jojjenek ra arra iddvel,
hogy mit jelent megbizni a tarsadalmi, gazdasagi szereplékben. Masrészt sziikséges
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lehet példaul civil/nonprofit szervezetek kezdeményezésével olyan taldlkozok szerve-
zése, ahol a felek kotetlen beszélgetések soran megismerhetik egymas gondolatait,
tovabba tanulhatjak sajat tapasztalatok alapjan az egymas kozotti kommunikaciot.
Ennek egyik feltétele, hogy az emberek a mindennapi problémajukat hattérbe
szoritva, vagy éppen ezen beszélgetések keretében eldtérbe helyezve sziikségét
érezzEék az egymassal folytatott érdemi k6zosségi kommunikacionak.

Osszességében ugy gondoljuk, hogy egy orszag demokratikus miikodéséhez mind
tarsadalmi, mind gazdasagi értelemben sziikség van arra, hogy a részvételi demok-
racia megvaldsitasaban minden érintett szerepld részt vegyen az allami, onkor-
manyzati szerepl6k mellett. fgy egyrészt hatékonyabb dontések sziilethetnek, mas-
részt az emberek kozosségi integracioja is elsegithetd.
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munkatars. 1994 szeptembere oOta dolgozik az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi
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nalis stratégiak és programok, hatar menti egyiittmiikodések, dnkormanyzati gaz-
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Molnar Balazs (1977) geografus. 2000 szeptembere és 2008. decembere kozott
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1998 februarja 6ta dolgozik az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Inté-
zetnél. 1998 és 2010 kozott a Tér és Tarsadalom tudomanyos folyodirat egyik szer-
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kozott tudomanyos segédmunkatarsként dolgozott az MTA RKK Nyugat-magyar-
orszagi Tudomanyos Intézet Vas megyei Kutatdcsoportjanal (Szombathely). 2001 6ta a
Berzsenyi Daniel Féiskola/Nyugat-magyarorszagi Egyetem foallast oktatoja.
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zik a MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézetnél.
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tarsként dolgozott az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézetnél
2005 janiusatél 2007 aprilisaig. 2007. februartdl a Széchenyi Istvan Egyetem
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manyos segédmunkatarsként dolgozott. PhD fokozatot a Széchenyi Istvan Egyetem
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Széchenyi Istvan Egyetem f6allast oktatdja. Kutatési teriiletei: a civil/nonprofit szer-
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manyos Intézet Kozép-dunantili Kutatécsoportjaban 2000. szeptember és 2008.
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dolgozott az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézetnél.
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temberétdl a Széchenyi Istvan Egyetem féallasu oktatoja.
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